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A MAGYAR TERULETFEJLESZTES
KORSZAKAI

Torténeti tanulsagok,
magunkkal hordozott kihivasok



* Mi az alapja a korszakolasnak?
* Jogszabalyok
* Intézmények
* Tervdokumentumok

* A teruleti adottsagok, a meglévd haldzati strukturak csak
lassan valtoznak

* Teruleti problémak és a terlletfejlesztési valaszok viszonylag
rendszer- és kurzusfiiggetlenek
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1945 elott

1920 elott

A teruletpolitikai gondolkodas és tervezés eseti megjelenése
* Budapest fejlesztése
e FOvarosi Kozmunkak Tanacsa (a kormanynak alarendelve az allami beruhazasokeért felelt)

e 1890-es evektdl régiok (pl. erdely, székelyfald),
1910-es evektol a videk ij'GSZtéSE IS (pl. dunai hidak kijelolése) felmeriilt

1920-1945

Telepuléstervezés egységesitése, regionalis munkak elinditasa
e 1937 VI. torvénycikk: ,varosrendezési és épitéstgyi torveny”,
* Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet és a Taj— és Népkutato
Kbzpont végzett regionalis vizsgalatokat is.
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1945 utan

e 1945-1984 Szocialista tervgazdalkodas
e 1985-2003 A ,rendszervaltas” hosszan elnyuld
idOszaka (utfuggbség és az

EUropanizacio kett6ssége)

e 2004-tol Az unios programozas korszaka
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Szocialista tervgazdalkodas

1945-1950 A teriileti tervezés ujrainditasa

. Varosok ujjaépitése, falvak hazhelyrendezési tervei, tanyakozpont kijeldlése
. 1947 OESZ, Orszagos Tervhivatal
. 1949 Epitésiigyi Minisztérium, allami tervezévallalatok

1951-1956 Eroltetett iparositas, szocialista varosépités
1957-1970 Ipartelepités, a nagyvarosok fejlesztése

. 1958 Kormanyhatarozat a terileti tervezésrdl (9 tervezési régio)
. 1963 Terdlleti tervezés uUjraszabalyozasa

. 1963, 1965, 1968 Orszagos Telepiléshalozat-fejlesztési Keretterv
. 1964. évi lll. épitésiigyi torvény

1971-1984 Tudatosabb teriiletfejlesztés, a telepiilések hal6zatanak fejlesztése

. 1971 Korm. hat. A teriiletfejlesztés irdnyelveirdl
. 1971 Korm. hat. Orszdgos Telepliléshdlozat-fejlesztési Koncepciorol
. 1971 Korm. hat. A terileti tervezés és a tervek rendjérol
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A ,rendszervaltas” hosszan elnyuloé id6szaka

1985-1995 Atmeneti szakasz

e 1985 OGY hat. a teriilet és telepiilésfejlesztés hosszu tavu
iranyelveirdl
Elmaradott terlletek fejlesztése, hét megyére fejlesztési
programok
 Teruletfejlesztési és Szervezési Alap
e 1990 Otv.; Uj minisztériumi struktdra (KTM)

1996-2003 Uj, tobbszintii intézményrendszer épitése

e 1996. XXI. tv. a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
* PHARE, ISPA el6csatlakozasi programok
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Az unids programozas korszaka

 Unids programozasi €s a hazai tervezeési és a
kormanyzati ciklusok 6sszeegyeztetése

e 2004-2006 Tanulasi folyamat, ,,nem teljes jogu tagsag”

« 2007-2013 2. koltségvetési/programozasi ci
 2014-2020 3. koltségvetési/programozasi ci

o 2021-2027 4. koltségvetési/programozasi ci
kiszamithatatlansag
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NEHANY MERFOLDKO,
TANULSAGOK



A kozségek és a varosok osztalyba sorolasa (1951. 12. 21. TERINT)

Osztalyon felili:

Il. osztalyu:

I1l. osztalyu:

osztalyu:

1/A
11/B

/A
111/B

11/C

2 (Budapest és Miskolc)

73

81
52
29

3067 (egyéb telepilések)
1254
283

1530 (pl. nem adhato ki Uj épitési engedély)

1
R K I

Regionalis Kutatasok
Intézete



A teruletfejlesztés iranyelvei 1971

Alapelvek:
* Er6forrasok hatékony hasznositasa és a teruleti kilonbségek mérséklése
* A teruletfejlesztés a tarsadalom és a gazdasagpolitika szerves része

Fejlesztési iranyelvek telepuiléskategorianként:
* Budapest: A f6évaros ,tulfejlett”, szelektiv iparfejlesztésre kell torekedni. Ki kell
dolgozni a kdrzetének fejlesztési koncepciojat.
* Nagyvadrosok: Fejlesztési sulypontok, ahova a fejlett technikat telepiteni lehet.
* Kis- és kozépvarosok: A novekedés infrastrukturalis feltételeit kell megteremteni.

* Faluhalozat: A telepuléshaldzatnak igazodni kell a mez6gazdasag csokkend
foglalkoztatasahoz. Ki kell jelolni a centrumkozségeket.

e Tanyavilag: Megsz(inését sem siettetni, sem lassitani nem szabad.
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Orszagos Teleplléshaldzat-fejlesztési Koncepcio (OTK) 1971

1) Orszagos kozpont (1)
2) Fels6foku kozpont (23)

* kiemelt fels6foku kozpont: 5
» fels6foku kdzpont: 7
» részleges fels6foku kozpont: 11

3) Kozépfoku kozpont (106)

* kozépfoku kdzpont: 65

* részleges kozépfoku kdzpont: 41
4) Alsofoku kozpont (984)

* kiemelt alsofoku kézpont: 154

* alsofoku kozpont: 527

* részleges alsofoku kozpont: 303
5) Egyéb telepiilések (1998) (Kés6bb alapfoku telepiilések)
Budapesti agglomeracio: 44

| < |~ Regionalis Kutatasok
14 Intézete



1971-es OTK értékelése (rehabilitacio)

e Kormanyzati dokumentum = kozponti iranyitas eszkoze,
kozszolgalati feladatok ellatasat szolgalta

 Telepulésosztalyok” nagysagrendi és funkcionalis besorolas,
tagoltabb a kdzigazgatasi strukturanal

* Hatranyai a megvalositasban jelentkeztek:
* Pénzelosztas kordli vitak
* Részleges kozpontok jartak jol (baj ez?)
e Korzetesitések, a kistelepuléseken funkciocsokkenés
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Tanulsagok, kérdojelek

Elaprozott tanacs-, majd onkormanyzati rendszer

Elmaradott teruletek — aprofalu probléma — terlleti szegénység

Orszagos/kormdnyzati szinten a telepilések halézataban, koncepcionalis rendszerben,
fentrél lefelé kell gondolkodni

Telepuléshierarchia — ellatasi rendszerek hierarchikus megszervezés

Az elmult 60 évben az allam a telepuléshalézatot adottsagnak tételezte fel és jelentGsen
nem kivantak beavatkozni, s6t a szakma el is itélte még a beavatkozas szandékat is

Szlogenek és latszatintézkedések nem hoztak eredményt: ellenpdlus program,
decentralizacio, polus program

* Teruleti mobilitas kérdéskore:
* Az intézkedések tobbsége a helyben maradast preferalta: ,,a falvak népességmegtarto képességének az erdsitése”
« Allampolgari elvaras: mindenkinek joga van helyben dolgozni és a tarsadalmi szolgaltatasokat helyben igénybe venni.
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A terilet- és telepulésfejlesztés hosszu tavu iranyelveirdl oy hat. 1985

* Atermelberbket teriletileg eltéré médon kell fejleszteni
* jobban figyelembe kell venni a térségi adottsagokat,
» erOsiteni sziikséges a helyi termelési kapcsolatokat,
* tovabb kell folytatni a gazdasagi fejlédésben elmaradt térségek felzarkoztatdsat;

* megkllonboztetett figyelemmel kell kezelni a sajdtos adottsagu térségeket;

 a telepiilésrendszert aranyosabban kell fejleszteni,
jobban el6térbe helyezve a kozép- és kisvarosokat;

foglalkoztatas novelése (teljes foglalkoztatas elérése);

mérsékelni kell a [akossag életkortilményeiben meglevé indokolatlan kiilonbségeket;

érvényesiteni kell a kornyezet- és természetvédelmi kovetelményeket;

nagyobb sulyt kapjon a meglevd telepiilési értékek védelme;

erdsiteni kell a tertlet- és telepulésfejlesztés tudomanyos megalapozottsagat;

és modositani kell az iranyitasi rendszert. L ,
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1996 évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél

» Uj intézményeket allitott fel (regionalis és megyei teriletfejlesztési
tanacsok és ugynoksegek, 6nkormanyzati tarsulasok)

* Meghatarozta az allami és a teruleti szervezetek
terUletfejlesztési és teruletrendezési feladat- és hataskoreit

* A terlUletfejlesztés és rendezés eszkozeit
* A telepullésfejlesztés tovabbra is az épitésigyi tv. szabalyozta
e A torvény modositasai, 2011 kituiresitése
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EU-s csatlakozaskori helyzetkép

* Az unios és a magyar szabalyozas dsszehangolasanak nehézségei

* A magyar szabalyozasban a tertleti (és a kornyezetvédelmi)
tervezeés torvényben és rendeletekben részletesen szabalyozott

* Az unios tervezés kormanyrendeletekkel szabalyozott

* A hangsuly az érdemi (forrasokkal alatamasztott) tervezésben
attevodott az unios tervek készitésére
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Unids tervek készitése — EU kornyezet/szabalyozas

* A feltételek adottak, kiviilr6l meghatarozottak, a nemzeti
sajatossagok nehezen érvényesithetoek
* |[d6horizont
* Potencialis (elvileg lehivhato) pénzligyi keret
* Célok, lehetséges prioritasok (Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok, majd
K6zOsségi Stratégiai Keret)
* A tamogatasok felhasznalasanak konkrét szabalyai

* ,EU objective driven” forrasorientalt tervezés, kitettség
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Dokumentumok egymashoz valo viszonya

Unids szabalyozas
Ko6zOsségi Stratégiai Keret
Orszag specifikus ajanlas

Partnerségi
Megallapodas

Regionalis Kutatasok
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Az unios tervek készitésének tanulsagai

* Centralizalt a tervezés és a végrehajtas iranyitasa is

* A tervezés technokrata, a végrehajtas tulszabalyozott
hatdsagi/adminisztrativ jelleg(

 Stratégiai tervezés latszata mellett forrasorientalt funkcionalis
tervezes

* AlapvetOen ,agazati” programokbdl allnak és alig vannak teriletileg
integralt, decentralizaltan végrehajtott programok

* Nem mérsékelik a teriileti klilonbségeket (mindenki kapjon
aranyosan), a decentralizacio és a regionalizacio ellen hatnak
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Intézményrendszer
FEJLESZTESPOLITIKA

2002-2004 Miniszterelnoki Hivatal (Nemzeti Fejlesztési Terv és EU- tdmogatasok Hivatala), 2 tarca nélkili miniszter
* 2004-2006 Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH)
« 2006-t8] Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (NFU, Kormanybiztos majd miniszter)
* 2006-2008 Fejlesztéspolitikai Iranyitod Testllet (FIT)
e 2008-tdl Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
e 2010-t6l NFM és NGM
e 2014-t61 NGM és Miniszterelnokség

TERULETI POLITIKA, TERULETFEJLESZTES

* 2004 januarjatol Magyar Regiondlis- és Terlletfejlesztési Hivatal (MRTH)
e 2005 szeptemberétdl Orszagos Teruletfejlesztési Hivatal (OTH)
¢ 2006 augusztusatdl Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium (OTM)
e 2008-t6l Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium (NFGM)
e 2010-t6l NFM (+ NGM)
e 2014-t61 NGM (+ BM + Miniszterelnokség)
* 2022-t6l Teriiletfejlesztésért felelos tarca nélkiili miniszter
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2022-t6l ujrainditas, tennivaldk

* A tervkészités és programalkotas tervszeriiségének,
rendszerszerliségének a megteremtése (tervek egymashoz valo
viszonya, felel6sségi korok tisztazasa, idébeli Utemezés stb.)

* Meglévl tervek attekintése, felilvizsgalata (kevesebb néha tobb)

* Teruletfejlesztési intézmények és eljarasok revitalizalasa,
kapcsolatépités
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Az OFTK fellilvizsgalatahoz

Funkcidja: ,,ernyoterv”, koordinacio, referenciapont
e Parlament fogadja el, orszaggydlési hatarozat
e Az 0sszes magyar fejlesztési torekvést szintetizalja, koordinalja
* Nem a Partnerségi Megallapodas koncepcidja
* OFTK 2 PM + hazai finanszirozasu tervek

Teendék:
» Agazati és teriileti megkozelités integralasa
* Kevesebb, de aktualis tematikus célok és programok

* Rovidebb, konzisztensebb, mikodoképesebb OGY hat. és alapos
hattérdokumentum

* Terlleti szintek k6zo6tti feladatmegosztas megvaldsitasa <1 Regionalis Kutatasok
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Koszonom figyelmuket!
farago@rkk.hu
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