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COMITATUS

Versenyképesség, innovacio ¢s tertileti for-
rasfelhasznalas jellemzdi a kozép-dunantuli

régidban

A tanulminy célja a Kozép-Du-
nantil régio versenyképességi jellem-
zbinek és innovaciés potencialjanak a
bemutatasa, valamint annak vizsgala-
ta, hogy ezek valtoztak-e érdemben az
europai unios teriileti forrasok hata-
sara. A tanulmany elso fele a relevans
szakirodalomra és makrogazdasagi
adatokra tamaszkodva elemzi a Ko6-
zép-Dunantil régiéo tarsadalmi-gaz-
dasagi jellemzéit, versenyképességi és
innovaciés szempontbdl. A vizsgalat
olyan, sok mutatot egyesité komplex
indikatorok elemzésével valosult meg,
amelyek alkalmasak egy-egy orszag
vagy régié innovaciés teljesitményé-
nek, valamint versenyképességi jel-

lemzdinek szamszeriisitésére.

Mivel a komplex indikatorok kialakitasa és
egys mutatdinak mérése egységes, nemzetkozi
madszertan alapjan tortént, igy alkalmasak kiilon-
boz06 teriileti egységek Osszehasonlité elemzésé-
re. A tanulmany masodik fele egy forrasallokacios
elemzés, amely a felhasznalt kohézids tertileti ta-
mogatasok jellemzdit vizsgalja, és arra a kérdés-
re keressiik a valaszt, hogy a teriileti programok
keretében felhasznalt forrasoknak van-e hatasa a
K&zép-Dunantil régié innovacios teljesitményre
és versenyképességére. A vizsgalat két koltségve-
tési idészakot érint: a mar lezarult 2007-2013-as
idészakot ¢s a jelenlegi, 2014-2020-as koltség-
vetési idészakot. A tanulmany legfontosabb ko-
vetkeztetése, hogy a relative j6 makrogazdasagi
(magas szintli foglalkoztatottsag, novekvé GDP),

és a magas szintii abszorpciés mutatok nem
tilkkrozédnek sem a versenyképességi, sem az
innovacios indexekben. A hosszu tavu stabilitas-
hoz sziikséges a régio tudasintenziv agazatainak
fejlesztése, a nagyvallalatok helyi beagyazottsa-
ganak erdsitése és a kkv-k innovacids potencial-
janak novelése.

A jelenlegi és a korabbi eurdpai unios kolt-
ségvetési idoszakban, azaz 2007-t6] napjainkig
a teriileti operativ programok (Ko6zép-dunantuli
Operativ Program, tovabbiakban KDOP; Terii-
let- és Telepiiléstejlesztési Operativ Program,
tovabbiakban TOP) keretében kozel 326 milli-
ard forint unios fejlesztés forras érkezik / érke-
zett a K6zép-Dunantul régidba. Addodik a kérdés,
hogy a gazdasag fejlédéséhez, a versenyképes-
ség javulasahoz, az innovacios teljesitmény no-
vekedéséhez és a tarsadalom altalanos jolétéhez
hozza tudnak-e / tudtak-e jarulni érdemben e
forrasokbol megvalosuld fejlesztések. A 1égid
az elmult évtizedben szamos sikert fel tud mu-
tatni, ilyennek tekintheté példaul, hogy az fDi
Magazine A4 jové europai varosai és régioi cimii
mellékletében a mikrovarosok kozotti versenyben
két kategoriaban (befektetdi kdrnyezet, gazdasagi
potencidl) is elso tiz helyezett kozott szerepeltette
Székesfehérvart (fDi, 2018). Az ilyen és ehhez
hasonlé eredményekre tekinthetiink Ggyis, mint
a Ko6zép-Dunantul régio sikerére, azt azonban
nehéz megitélni, hogy ezekben mekkora szerepe
volt az unids forrasokbol megvalosult fejleszté-
seknek. A tanulmany els6 része makrogazdasagi
adatokra és relevans szakirodalomra tdmaszkod-
va bemutatja a régié néhany tarsadalmi-gazdasa-
gi jellemz6jét, els6sorban a versenyképességi és
innovacios szempontokra fokuszalva. A teriileti
programok keretében felhasznalt unios forrasok
elemzésével a kutatas masodik része foglalkozik.
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A tanulmany kovetkeztetései hasznos visszacsa-
tolast jelenthetnek a 2021-2027-es unids koltség-
vetési iddszak tervezéséhez.

Mobdszertan

A tanulmany elkészitése soran alkalmazott
adatbaziselemzés alapjat a fejlesztéspolitikai in-
formacids rendszer szolgaltatta. A rendszerbdl
kinyerheté adatokbol a teriileti operativ progra-
mok tamogatasi adatai keriiltek feldolgozésra.
Ezt kiegészitették KSH-adatbazisok, amelyek a
fejlesztéspolitikai adatok tarsadalmi-gazdasagi
szempontu relativ megitélését tették lehetove. A
fejlesztéspolitikai és KSH adatbazisokon kiviil a
kutatas nagyban tamaszkodott az Eurdpai Bizott-
sag versenyképességet méré European Regional
Competitiveness Indexre (ERCI), valamint az in-
novaciot méré Regional Innovation Scoreboardra
(RIS). Az adatsorok vizsgalatanak tertileti foku-
szaba a Kozép-Dunantul keriilt. A vizsgalat ma-
sodik mddszertani eszk6ze a dokumentumelem-
z¢s volt, amely elsésorban a fejlesztéspolitikai
dokumentumokra (operativ programok, palyazati
felhivasok, teriileti stratégiak), valamint a rele-
vans szakirodalmi hattérre 6sszpontositott.

2021. tavasz
A kozép-dunantili régio
versenyképességének és
innovacios teljesitményének
jellemzoi

Egy régiéo nemzetkozi versenyképességének
megitélésére jo kiinduld pontot nyujt az Eurdpai
Bizottsag altal elkészitett European Regional
Competitiveness Index. A 84 indikatorbol sza-
mitott eredménytabla, 11 kategéridban értékeli
az eurdpai unios régiok (NUTS2!) teljesitményét
versenyképességi szempontbol2.

Az index alapjan a Kozép-Dunantal ver-
senyképességi helyzete, a tobbi magyar régidhoz
hasonldan igen kedvezétlen, ugyanis az Eurdpai
Uni6 268 NUTS2-es régidja koziil csupan a 194.
helyre kertilt rangsorolva. A Regionalis Verseny-
képességi Index mutatoi alapjan a Kozép-Du-
nantul régio olyan régiokkal mutat hasonldsagot,
mint a gordg lonia Nisia vagy Dytiki Makedonia,
a lengyel Matopolskie vagy Lodzkie a spanyol
Extremadura, a bolgar Severozapad vagy épp a
dél-olasz Puglia. A lista lattan joggal mertil fel a
kérdés, hogy mégis milyen hasonldsagot mutat

1. abra: Regionalis Versenyképességi Index, K6zép-Dunantul
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Magyarorszag gazdasagi szempontbol egyik
legjobb allapott régidja egy dél-olasz, spanyol,
lengyel vagy épp bolgar régidval. Rossz uton ja-
runk, ha csupan a gazdasagi teljesitménybdl in-
dulunk ki, hisz ebbdl a szempontbol kifejezetten
heterogén a lista. A K6zép-Dunantul Régio egy
fére juto GDP-je az EU atlag 66%-a (Eurostat,
2018), ami kifejezetten magas érték a lista tobbi
tagjahoz képest, mig bolgar régi6 a 40%-ot sem
éri el (37%, 2018). Mar ebbdl is latszik, hogy a
versenyképesség jelentSsen tobb, mint csupan a
gazdasagi fejlettség.

Az RCI egy 6sszevont index, amely a régio
versenyképességének nemzetkdzi megitélésére
alkalmas, azonban nagyon sok olyan informaciot
rejt el, amelyek csak a mutatok részletes vizs-
galatakor keriilnek felszinre. A vizsgalt mutatok
szempontjabol egy kivételével a K6zép-Dunantal
régio alatta marad az eurdpai unids atlagnak (1.
abra).

A Ko6zép-Dunantil régié munkaerdpiaci ha-
tékonysag tekintetében kedvezdé képet mutat. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy a munkanélkii-
liség elenyészo, a foglalkoztatottsag relative ma-
gas, leegyszertlsitve ugy is fogalmazhatunk, hogy
aki szeretne dolgozni, az el is tud helyezkedni a
région beliil. A munkanélkiiliségi rata 2010-ben
10% felett tet6zott, amely 2019-ra mar 3% ala
csokkent (2%, 2019 negyedik negyedév, KSH).
2020 masodik negyedévében az egész orszagra
kihat6 pandémia helyzet a régié munkanélkiilisé-
gi adataira is hatassal volt, a rata 3,4%-ra emel-
kedett. Ez az adat 6nmagaban még eurdpai mér-
cével mérve sem mondhato rossznak, egészséges
munkaerdpiaci helyzetet mutat. Az elmult évti-
zedben szamos hazai és eurdpai unios forrasbol
finanszirozott program segitette a munkaerépiaci
hatékonysag javulasat, pl. foglalkoztatast elsegitd
képzési tamogatasok, munkaadon keresztiili kép-
z¢si tamogatasok, bértamogatasok, elsé munka-
hely garancia program, palyakezdd allaskeresok
tamogatasa, vallalkozova valas segitése stb. Nem
szabad azonban megfeledkezni a kozfoglalkozta-
tasrol sem, amely egyfeldl hozzajarult a kedvezd
munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi adatok
eléréshez, masfeldl rontotta a fenti programok
hatékonysagat.

COMITATUS

A munkanélkiiliségi rata mellett érdemes
megvizsgalni a foglalkoztatottsag alakulasat is a
régioban, amely szintén kedvezd képet mutat. A
2008-2009-es gazdasagi €s pénziigyi valsag még
éveken at éreztette hatasat, amely negativan ha-
tott minden régi6 foglalkoztatottsagi mutatoira.
A Ko6zép-Dunantilon relative hamar, 2010-ben
megtortént a fordulat, és a foglalkoztatottsagi
szint novekedni kezdett, amely 2016-ban elérte a
60%-ot, 2019-ben pedig a 62,2%-os értéket.

A munkaerdpiaci hatékonysagot tiikr6z6
mutatok tekintetében jelentds teriileti kiilonbsé-
gek mutatkoznak az orszagon beliil, azonban a
versenyképességi mutatok egy része nem régiod
specifikus jellemzoket tiikroz, sokkal inkabb
befolyasoljak a hazai és a vilaggazdasagi folya-
matok. Ilyen tobbek kozott a makrodokondmiai
stabilitds, amely ugyanazt az értéket mutatja a
Ko6zép-Dunantilon, mint Koézép-Magyarorsza-
gon (I. abra) s6t valamennyi hazai régidban.
Az unids atlaghoz képesti elmaradas a mutatd
tekintetében nem jelentds.

Az egy fére jutd bruttd hazai termék az or-
szagos atlag szazalékaban mutatd a régiok egy-
mashoz viszonyitott gazdasagi helyzetét jelzi. A
Ko6zép-Dunantal régié szempontjabol az elmult
egy évtizedben szinte semmilyen lényeges el-
mozdulas nem tortént. A régid stabilan elfoglal-
ta a lista harmadik helyét évrol évre 90% korii-
li eredménnyel. Masképp fogalmazva, a régid
gazdasaganak kedvezd adottsagai és potencialja
hosszu tavon biztositja az orszagon beliili relative
j0 helyezését, ugyanakkor ez a teljesitmény arra
nem elégséges, hogy meghaladja, vagy akarcsak
megkdzelitse a Nyugat-Dunantil gazdasagi fej-
lettségi szintjét vagy a hazai atlagot.

A legaggasztobb, azaz az atlagtol leginkabb
leszakadd versenyképességi indikatorértéket a
»health” azaz a lakossag egészségi allapota mu-
tatja (/. dbra). Jollehet a leszakadas mértéke
hazai sajatossag, a régionak sajnos még a Ko-
zép-Magyarorszag régidhoz képest is jelentds
a lemaradasa a teriileten. A vezetd haldlokok
tovabbra is a sziv és érrendszeri valamint daga-
natos megbetegedések. A betegségek okai a hely-
telen taplalkozas, kevés mozgas, alkoholizmus,
dohanyzas, kornyezeti artalmak, szegénység ¢és
rossz szocialis koriilmények, az egészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald hozzaférés hianya. Mind-
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ezek eredményeképpen a sziiletéskor varhatd
¢lettartam alacsony, az altalanos halalozasi arany-
szam magas, szintén magas a betegségek eldfor-
dulésa, gyakorisaga, a tappénzes napok szama, az
¢letmod-korlatozottsag, a fogyatékossag népes-
ség szintli aranya. Mindezek 0sszességében nega-
tiv hatdssal vannak a régio versenyképességére is.

Szintén tetemes a régié lemaradasa az unios
atlaghoz képest az un. ,,business sophistication”
mutaté tekintetében, ami alapvetden a helyi gaz-
dasag integritasat, beagyazottsagat hivatott mér-
ni. A mutatot befolyasolja a helyi beszallit6i ha-
16zat minésége, a beszallitok mennyisége. Fontos
szempont a helyi kis-és kdzépvallalkozasok altal
torténd minél magasabb hozzaadott érték eldal-
litdsa, ezaltal a régio gazdasagat meghatarozo
multinacionalis vallalatok bedgyazottsaganak
novelése. Ezek olyan, a versenyképességet ne-
gativ iranyban befolyasold tényezok, amelyekkel
a Kozép-Dunantuil régionak szembe kell néznie.
Egyrészt a régio erdssége a kiilfoldi tokevonzo
képessége, masrészt nagyon gyenge ezek bedgya-
zottsaga a helyi gazdasagba.

2021. tavasz

Eurdpai mércével mérve szintén rosszul tel-
jesit a régid az innovacids mutatok tekintetében,
amelyet érdemesebb részletesen is megvizsgalni,
mert az RCI index innovacids alindexe csak ha-
rom mutatét (pl. a fent mar részletezett ,,business
sophistication”) tartalmaz. A régid innovacios
teljesitmény nemzetk6zi megitélésére realisabb
képet nyujt az Eurdpai Bizottsag altal évente el-
készitett Regional Innovation Scoreboard (RIS),
amely az European Innovation Scoreboard (EIS-
Eurépai Innovaciés Eredménytabla) regionalis
kiterjesztése (2. abra). A 27 indikatorbol szami-
tott 9sszevont mutatd, a KFI (kutatas, fejlesztés
¢s innovacid) rendszer miikddését befolyasolo té-
nyezOket, annak mozgatdit, folyamatait valamint
finanszirozasat probalja szamszerisiteni, és ezek
alapjan rangsorolja az egyes orszagok ¢s régiok
innovacios teljesitményét. Az értékelési sziszté-
ma a rangsor felallitasan tal négy nagy kategori-
aba sorolja a vizsgalt teriileti egységeket: vezeto,
erds, mérsckelt és gyenge innovatorok. A 2019-es
RIS eredmények alapjan a Kozép-Dunantil régid
a tobbi hazai régioval egyiitt, a "moderate”, azaz
mérsékelt innovatorok k6z¢ keriilt besorolasra.

2. abra: A Ko6zép-Dunantil régi6é innovaciés teljesitménye

Tertiary education

Sales new-to-market/firm 160
innovations <ot
b _140——
Employment MHT man. + KIS -~
services

Design applications , 7 /

A A
Trademark applications ‘—1 __1[_ /
1

PCT patent applications

Public-private co-publications “. A

S N/

Innovative SMEs collaborating." i /

SMEs innovating in-house

Marketing/organisational

——__Lifelong learning

~~. . International scientific co-
publications

: , Most-cited scientific publications

sector

\L.==""\_ " 7" /Non-R&D innovation

/

4 4 expenditures
y

o
X
- Product/process innovations

Relative to country

innovations Relative to EU

Forras: Regional Innovation Scoreboard, 2019

6



2021. tavasz

Altalanossagban elmondhato, hogy a gyenge
innovacios eredmény sok mas tényez6 mellett a
humén er6forrasok és a szellemi tulajdonvédelem
(pl. bejegyzett szabadalmak szama) gyengesége-
ire valamit az innovativ vallalatok hianyara ve-
zethetOk vissza. A K+F kiadasok aranya mind a
koz, mind a magan szektorban messze elmarad az
unios atlagtol (Pdsztor, 2019). A vallalatok KFI
finanszirozasban betoltott szerepének fontossagat
hangsulyozza Déry (2001) is. Véleménye szerint
a 21. szazadban megndvekszik a vallalatok tudas
alapu tarsadalomban és innovacidban betoltott
szerepe, az egyes régiok ¢és az orszagok kozotti
versenyben.

Bar nemzetkozi mércével a régio KFI tel-
jesitménye elhanyagolhatd, a hazai innovacios
Okoszisztémaban a K6zép-Dunantal szerepe ki-
emelkedé. Egy atmeneti visszaesés utan — ami
leginkabb az unids forrasok ciklikussagabol fa-
kad — 2017-re a régi6 GDP aranyos KFI rafor-
ditasa elérte az 1,1%-ot (3. abra), ami Budapest
utan a masodik legmagasabb érté¢k. Ugyanakkor
nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a 2011.
évi Nemzeti Reform Programban, majd késobb
a Partnerségi Megallapodéasban hazank vallalta,
hogy a GDP szazalékdban mért K+F-raforditasok

COMITATUS

aranya 2020-ra eléri az 1,8%-ot (2019-ben 1,48%
volt az orszagos érték). Ezt a szintet a Kozép-Du-
nantul régio az elmult idészak jelentdsen megno-
vekedett unios (GINOP, EFOP) K+F forrasfel-
hasznalasa ellenére sem tudja elérni. A célértéktol
vald elmaradas nem kirivo eset, Budapesten kiviil
egyik régio sem fogja tudni teljesiteni.

Nagyon nagy a lemaradas a szellemi tulaj-
donvédelem tekintetében, amit leginkabb a sza-
badalmak szamaval (trademark application) lehet
jellemezni. A teriileten valé lemaradéds azért is
karos, mert région belilli egylittmikodésekre és
tudasaramlasra is negativan hat. A vallalkozasok-
tol elzartan mikodo egyetemi, akadémiai kutatok
ugyanis a szabadalmi bejelentéseken keresztiil
értesiilnek / értesiilhetnek a piac aktualis trendje-
ir6l, elvarasairol.

A Kozép-dunantil  régié  gazdasagi
fejlodésében mar a kilencvenes évektol kezd-
ve kiemelked6 szerepe volt a régioba aramlo
kilfoldi miikodd tékének (Bardth et al., 2001).
Szépvolgyi (2006) szerint a régidban, kiillonésen
Tatabanya és Székesfehérvar esetében a kiilfoldi
tokebearamlas kedvez6 hatassal volt a gazdasagi
egylittmiikodésekre. A helyben 1évé kis- és ko-
zépvallalatok szamara lehetdséget nyujtott arra,

2. abra: A K6zép-Dunantil régi6é innovaciés teljesitménye

30
25 f

== Budapest
2,0 == Pest

==y K 5zé p-Magyarorszag
g K Gzép-Dunantal
=== Nyugat-Dunantdl
w=gr=Dé-Dunantal

== Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold
Dél-Alféld

00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forras: Regional Innovation Scoreboard, 2019




COMITATUS

hogy beszallitova valjanak, masfelél a multinaci-
onalis vallalatok a korabban meglévé foglalkozta-
tasi problémakra is megoldast kinaltak. A kiilfoldi
miikodétéke-beruhazasokra épiilé Gjraiparosodas
hozzajarult a régio auto és elektronikai iparban be-
toltott szerepének jelentds erdsddéshez (Kukely,
2008), s ennek révén gazdasaganak fejlodéséhez.
Ugyanakkor a kiilfoldi miikodétoke régioba vald
vonzasa nem minden esetben, és nem minden
elemében tekinthetd sikernek. A nagyaranyu
kiilfoldi mikodotoke jelenléte gyakran a helyi
hozzaadott érték alacsony szintjével parosul. A
Ko6zép-Dunantul régio gazdasagaban aranyaiban
kevés az olyan kozépvallalat, amelyek képesek
lennének a nagy cégek helyi beagyazodasat biz-
tositani (Molnar et al., 2018).

Forrasallokacio 2007-2013

A Kozép-Dunantul régié a 2007-2013-as
koltségvetési idoszakban Osszesen mintegy 164
milliard forint tdmogatast hasznalt fel a KDOP
keretében. Tobb elemzés (példaul Nagy, 2008,
KPMG, 2017) is foglalkozik az eurdpai unios
forrasok hatékonysagaval, és szinte mindegyik
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eurdpai uni-
0s forrasokbol megvalosuld beruhazasok kevés-
bé koltséghatékonyak (,,ingyen pénz” = pazarld
beruhazasok), mint a kizarélag maganerds be-
ruhdzisok. Altalanossagban azt mondhatjuk,
hogy a tdmogatasbol megvaldsuld beruhdzasok
hatékonysaga versenyképességi szempontbol
elmarad a kizardlag maganerés beruhazasok
mellett. Tobb modellszamitasi kisérlet (példaul
KPMG, 2017) is tortént arra vonatkozoan, hogy
a felhasznalt forrasok milyen aranyban jarultak
hozz4 az orszag GDP-novekedéséhez. Ezek alap-
jan nem all messze a valdsagtol, hogy 2015-ben
az elszamolasi iddszak utolso évében mar a GDP
5-6 szazalékat is az eurdpai unios forrasok bizto-
sitottak. A 2014-2020-as idGszakra, hasonld mak-
ro modell még nem késziilt.

Versenyképességi szempontbol fontos kér-
dés, hogy a forrasok elosztasa soran miként ér-
vényesiil a teriileti kohézio. Ehhez kapcsolodo-
an érdemes megvizsgalni, hogy oszlanak meg a
fejlesztési forrasok a régid €s a régiokozpontok
kozott. Székesfehérvar a régid szamara, KDOP-
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bol rendelkezésre allo forrasoknak 12 szazalékat
hasznalta fel, ami nagysagrendileg hasonl a tob-
bi régiokozpont régidhoz viszonyitott aranyahoz.
Székesfehérvaron, tehat nem volt tapasztalhatd
tulzott forraselszivas a régio karara. Ez minden-
képpen fontos megallapitas, ugyanis egy arany-
talan, csak az erés gazdasagi centrumokat segitd
forraselosztasi rendszer a teriileti kohézids célo-
kat asta volna ala, ami negativan hatott volna a
régi6 versenyképességére.

A Ko6zép-Dunantal régio rendelkezésre allo
forrasainak 20 szazalékat helyi mikro, kis- és
kozépvallalkozasok nyerték el. A forrasokbol
ennél magasabb aranyban csak a Dél-Alfold
és Kozép-Magyarorszag vallalkozasai része-
silltek. A régiokdzpontokban ennél jelentdsen
magasabb aranyban részesiiltek a vallalkoza-
sok a forrasokbol, koziilik is kiemelkedik Szé-
kesfehérvar, ahol a forrasok tobb mint 40%-a
kis és kozépvallalkozasoknak jutott. A kis- és
kozépvallalati szektor tamogatasa mellett gaz-
dasagi szempontbdl szamos raciondlis érv so-
rolhaté fel: a szektor jelentds szerepet tolt be a
régi6d jovedelemtermelésében, az dnkormanyzat

bevételi forrasai  kozott, a megvalosulo
beruhazasok finanszirozasaban, a multinacionalis
vallalatok beszallitoi tevékenységében,

valamint a helyi munkahelyteremtésben ¢és a
foglalkoztatottsag ndvelésében.

Felmeriil a kérdés, hogy innovaciopolitikai
szempontbdl miért fontos a vallalkozasok tamo-
gatasa. A hazai vallalkozasok KFI rendszerben
betoltott szerepe, jelentsen kisebb, mint Nyugat-
Eurdpaban, alacsony az innovativ kkv-k hianya.
Mikézben a vallalkozoi szektorban a K+F rafor-
ditas a GDP szazalékaban mérve tobb mint két
és félszeresére nott 2003 ota, azonban a vallalati
K+F néhany kiilfoldi tulajdonti nagyvallalatnal
koncentralodik (Peer Review, 2016), és tovabb-
ra is alacsony, 28,7% az innovativ kkv-k aranya
(KSH, 2017, legalabb 10 foglalkoztato cégek vo-
natkozdsaban).

Versenyképességi, és innovacidés szempont-
bdl, a teriileti programok leghatékonyabb elemei
a gazdasagfejlesztési tamogatasai voltak. Ezek
azok a forrasok, amelyek kozvetleniil a gazda-
sagi szereplokhdz jutottak, valamint e forrasok
esetében volt a legmagasabb az egy tamogatasi
forintra jutd onerd nagysaga. A Kozép-Dunantil
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régioban felhasznalt ROP-forrasok tobb, mint 16
szazaléka szolgalt kozvetlen gazdasagfejlesztési
célokat, mig ez az ardny a régiokdzpontban 44%
volt. Ezekre a tevékenységekre 26,6 milliard fo-
rint tdmogatas jutott a 2007-2013-as id6szakban.
Erdemes tovabba megemliteni, hogy e beruhaza-
sok esetében volt a legmagasabb a kapcsol6do
maganerd mértéke. Nem all tavol a valosagtol
az a kijelentés, hogy e fejlesztések eredményez-
ték az egy tamogatasi forintra jutdé legnagyobb
mértékli gazdasagi ndvekedést a régidban, de a
kevésbé mérhetd un. spillover hatasok is e projek-
tek esetében voltak a legjelentésebbek. A ROP-
forrasokbol jottek 1étre a régio uj inkubatorhazai,
mint pl. a székesfehérvari Déli Ipari Park, vagy
az Alba Ipari Zona bévitése és fejlesztése. Az ipa-
ri parkok, inkubatorhazak esetében a timogatasi
forrasoknak multiplikatorhatasuk is van, hiszen
azon tul, hogy kozvetleniil gazdasagi tarsasagok
jutottak tamogatasokhoz, ezek a beruhdzasok
tovabbi vallalkozasoknak biztositanak tizleti inf-
rastrukturat és fejlodési lehetdséget.

A KDOP forrasok negyede szolgalt kozvetlen
turizmusfejlesztési célokat. Joggal meriilhet fel a
kérdés, hogy ezek a beruhazasok milyen régios
célkitiizéseket szolgaltak, és mennyiben jarultak
hozza a régio versenyképességének noveléséhez.
Mig a szallashelyfejlesztések feltételezhetéen
erdteljesebben jarultak hozza a gazdasagi nove-
kedéshez, addig az attrakci6 és vonzerbfejlesz-
tések korlatozottabban. A KDOP turizmusfej-
lesztési forrasaibol valosult meg tobbek kozott
a milemléki védelem alatt allo Magyar Kiraly
Szalléo szobakapacitasanak ¢és szolgaltatasainak
mindségi fejlesztése. A forrasok elenyészd része
Turisztikai Desztinaci6 Menedzsment (TDM)
szervezetek kiépitését és tevékenységét finanszi-
rozta.

A forrasok mintegy 18 szazaléka szolgalta a
régi6 kozlekedésfejlesztési céljait. Ennek az 6sz-
szegnek (30 milliard forint) t6bb mint felébdl a
térségi jelentdségli kozutak fejlesztése valosult
meg, a masik felébdl pedig a belteriileti utak, és
kerékparutak épiiltek, valamint kozosségi koz-
lekedési fejlesztések valosultak meg. A térségi
jelentdségli kozutak fejlesztése teriileti kohézids
szempontbol meghatarozo, hiszen hozzajarulnak
a régioban meglévo gyenge belsd térségi kapcso-
latok erGsitéséhez. A fejlesztések Osszességében
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hozzajarultak a régid versenyképességének ja-
vuldsahoz. A belteriileti utak fejlesztése gazda-
sagfejlesztési szempontbol kevésbé értékelheto,
hiszen leginkabb az elavult varosi kozlekedési
infrastruktira potlasat, javitasat eredményezte. A
kornyezetvédelmi infrastruktirafejlesztési beru-
hazasok (példaul csapadékviz-elvezetés) gazda-
sagfejlesztési jelentdsége szintén elhanyagolhato.

A régioban felhasznalt ROP forrasok kozel 15
szazaléka (25 milliard forint) varosrehabilitacios
célokat szolgalt. A varoshalozati hatasértékelés
(NFU, 2013b) kritikusan megallapitja, hogy bar
a fejlesztéspolitikai forrasok abszorpcidja megfe-
lel6 volt, a forrasok hasznosulasa mar kevésbé: a
felhasznalt forrasok nem javitottak a varosok mi-
ndségét, nem élénkitették gazdasagukat, és nem
novelték vonzerejiiket. Bar a varosrehabilitaciok
a gazdasagfejlesztési szerepiiket valdban csak
korlatozottan tudtak betdlteni, azonban a régio
varosai, igy Székesfehérvar, Tatabanya, Vesz-
prém vonzerejének noveléséhez jelentdsen
hozzajarultak. A koncentralt beavatkozasoknak
kdszonhetden pedig nemcsak a varosi funkciok
gazdagodtak, de egyes kozszféra- és a kozszol-
galtatasi elemek mindésége is javult.

Forrasallokacio 2014-2020

A jelenlegi koltségvetési idészak programja-
inak végrehajtasa ugyan még folyamatban van,
a forrdsok mar 100% feletti mértékben vannak
lekétve, igy lehetséges az iddszak midterm tipust
vizsgalata. A teriileti operativ programok kereté-
ben megitélt egy fore jutd tdmogatasnagysagban
megléve kiilonbségek Osszhangban vannak a
régiok fejlettségi kiilonbségeivel. Azaz a gazda-
sagilag fejlettebb régiok tobb, a fejletlenebbek
kevesebb tamogatasi forrdsban részesiilnek. A
Ko6zép-Dunantil régié egy fore jutd megitélt ta-
mogatasnagysaga nem ¢éri el a 150 ezer forintot,
ami nagysagrendileg megegyezik a Nyugat-Du-
nantul régio értékével.

A fejlesztési forrasok egyotode a régid
kozlekedésfejlesztési céljait szolgalja, amely
aranyait tekintve magasabb, mint a korabbi
iddszakban a teriiletre allokalt dsszeg. A tAmoga-
tott kozlekedésfejlesztési projektek tekintetében
jelentds kiilonbségek nincsenek, belteriileti utak,
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kerékparutak fejlesztése valosul meg, valamint a
région beliili kozlekedési kapcsolatok javulnak,
ez utobbi a 4-5 szamjegyl foutak fejlesztését je-
lenti. A témateriiletek koziil a méasodik helyen a
telepiilésfejlesztési beruhazasok allnak. A teljes
forras 17%-abol valosulnak meg ezek a fejleszté-
sek, ami nagysagrendileg hasonld, mint a korabbi
iddszakban. Aranyait tekintve jelentésen keve-
sebb forras jut a teriileti programokbdl turizmus-
fejlesztésre. Mig a 2007-2013-as idészakban ez
volt a legjelentdsebb fejlesztési tertilet (a forrasok
23%-at szivta fel), addig a jelenlegi iddszakban
mar csak a forrasok 11%-a jut ide. Ez nem azt je-
lenti, hogy kevesebb is lesz a régidban turizmusra
forditott fejlesztési forrds, ugyanis az orszagos
jelentdségli turisztikai projektek mar nem a te-
rileti operativ programban, hanem a Gazdasag-
fejlesztési és Innovacios Operativ Programban
(GINOP) kaptak helyet.

A versenyképességi és innovacios szempont-
bol mérlegelve a fejlesztéseket, semmilyen jelen-
tds kiilonbséget nem talalunk a korabbi iddszak-
hoz képest.

A kutatas végkovetkeztetései

A K6zép-Dunantul régid az elmult évtizedek-
ben stabilan megdrizte a tobbi régidhoz képesti,
tarsadalmi-gazdasagi adottsagait annak érdeké-
ben, hogy sikeresen vonzzon kiilfoldi mikodo
tokét a varosba. A régié gazdasaga, egy atmeneti
rovid iddszakot kivéve novekedési palyara allt, a
regisztralt munkanélkiiliek szdma és aranya jelen-
tésen csokkent, a foglalkoztatottsag mértéke nott.
A makrogazdasagi adatok egy jelentds része tehat
egy egészségesen mikodd gazdasag képét tiikro-
zik, amely eldfeltétele volt a kohézids forrasok
sikeres felhasznalasanak. Egy gyenge labakon
allo gazdasag ugyanis a forrasabszorpcios képes-
ségre is negativ hatassal lett volna. Kijelenthetd,
hogy a régid a teriileti operativ programokban
rendelkezésre alld eurdpai unids forrasait relative
jol hasznalta fel. A régiokdzpont Székesfehérvar
nem szivta el aranytalanul nagy részét a teriileti
forrasoknak, ez altal a teriileti kohézios célkitiizé-
sek nem sériiltek a forrasallokacio soran. Osszes-
ségében elmondhato, hogy a régidban felhasznalt
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uniods forrasok nem kizarolag a hianyzo és / vagy
elavult infrastrukturak potlasara iranyultak. Ez-
zel szemben hozzajarultak a versenyképességi
¢és gazdasagfejlesztési célkitiizések megvalosu-
lasahoz is. A rendelkezésre allo forrasok jelentds
részét szivtak fel az olyan beruhdzasok, amelyek
kozvetleniil is hozzajarulnak a gazdasag élénki-
téséhez, befektetok varosba vonzasahoz, a mar
meglévok megtartasahoz. A nem gazdasagélén-
kitést célzo programok keretében végrehajtott
infrastrukturafejlesztések beruhazasok kozvetlen
gazdasagfejlesztési jelent6sége ugyan elhanya-
golhato, azonban ezekbdl a forrasokbol tjultak
meg a régid varosi, human és kozszféra elemei.

Ugyanakkor az egészségesnek tiing gazda-
sag, magas szintl foglalkoztatottsag, ¢és a relative
sikeres unids forrasfelhasznalas nem jart egytitt
a Kozép-Dunantil régid versenyképességének
és innovativitasanak novekedésével. Félreve-
zetd lenne a hazai viszonylatban kedvezé mak-
rogazdasagi mutatokbol kiindulni, nemzetkozi
viszonylatban ugyanis tovabbra is csak a rangsor
vége fele talalhato a régid, mind a versenyképes-
ségi, mind az innovacids mutatok tekintetében,
messze lemaradva az unids atlagtol. Az unids
forrasoktol valo fiiggés a régio versenyképessége
ellen hato folyamatokat indit el. A vallalkozasok
kockézatvallalasi hajlandésaga alacsony, az ,,in-
gyen pénz” pazarlo koltségvetésl projektek meg-
valdsulasat eredményezi. Tovabbra is alacsony
a régid gazdasagat meghataroz6 multinacionalis
vallalatok helyi beagyazottsaga, a kkv-k csak kor-
latozottan jelennek meg beszallitoként, ha megje-
lennek, akkor is csak igen alacsony a hozzaadott
értékkel. Alacsony a K+F raforditasok aranya
mind a magan, mind az allami szféraban, és 6sz-
szességében nemzetkdzi 6sszehasonlitasban ked-
vez6tlenek a régid innovacios mutatoi. A hosszu
tavu stabilitashoz sziikséges a régi6 tudasintenziv
agazatainak fejlesztése, a nagyvallalatok helyi
beagyazottsaganak erésitése €s a kkv-k innovaci-
6s potencialjanak novelése.
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Abstract

The aim of the study is to present the compet-
itiveness characteristics and innovation potential
of the Central Transdanubia region and to exam-
ine whether these have changed significantly as
a result of the European Union’s territorial re-
sources or not. The first part of the study analyses
the socio-economic characteristics of the Central
Transdanubia region, from the point of view of
competitiveness and innovation, based on the
relevant literature and macroeconomic data.
The study was carried out by analysing complex
indicators that combine many sub-indicators,
which are suitable for quantifying the innovation
performance and competitiveness characteris-
tics of a country or region. As the formation of
the complex indicators and the measurement of
their sub-indicators were based on a uniform,
international methodology, they are suitable for
the comparative analysis of different territorial
units. The second half of the study is a support
allocation analysis that examines the characteris-
tics of the cohesion territorial supports. We are
looking for the answer to the question of whether
the resources used within the framework of the
territorial programmes have an impact on the in-
novation performance and competitiveness of the
Central Transdanubia region. The study covers
two budget periods: the 2007-2013 period, which
has already been closed, and the current 2014-
2020 budget period. The main conclusion of the
study is that the region’s good macroeconom-
ic data (high employment, growing GDP) and
high absorption rates are not reflected in either
the competitiveness or innovation performance.
Long-term stability requires the development
of knowledge-intensive sectors in the region,
strengthening the local embeddedness of large
companies and increasing the innovation poten-
tial of SMEs.

Key words: support allocation, competitive-
ness, innovation
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Jegyzetek

1. Az Eurostat altal kifejlesztett egész Euro-
pat lefed6 rendszer, Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS, Statisztikai Célu Te-
riileti Egységek Nomenklataraja)

2. 1. institutions (intézmények), 2.
macroeconomic stability (makrodkonomiai sta-
bilitas), 3. infrascruture (infrastruktara), 4. health
(egészség), 5. basic education (kdzoktatds), 6.
(higher education and life long learning (fels6fo-
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ku oktatas és élethosszig tartd tanulas), 7. labour
market efficiency (munkaerdpiaci hatékony-
sag), 8. maket size (piacméret), 9. technological
readiness  (technologiai  felkésziiltség); 10
business sophistication (lizleti kifinomultsag);
11 innovation (innovacid). A 11 kategoéria 3
alindexben csoportositja a mutatokat: basic sub-
index (alap alindex, 1-5); efficiency sub-index
(hatékonysagi alindex, 6-8); innovation sub-
index (innovaci6 alindex, 9-11).
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Addz61 magatartas, mint a versenyképesség

egyik faktora

A teriileti versenyképességet befo-
lyasold tényezoket évek ota sok szerzo
vizsgalja. A kutatdsok eredményei tobb
fontos faktort is meghatdroznak kiilon-
b6z6 szempontok szerint. Az elemzések
egyik vetiilete az, hogy az adézasnak ki-
emelkedd szerepe van. A hatas mértéke
egyértelmlien fiigg attol, hogy milyen
az egyes teriileti egységek adomoralja.
Jelen tanulmanyban az AFA-rés nem-
zetkdzi elemzése kapcsdn bemutatasra
keriil az egyes orszagok versenyképes-
sége. Igazolasra keriil az is, hogy az
AFA-rés, a jolét és iskolazottsag kozott
szoros Osszefliggés mutatkozik, igy re-
gionalis AFA-rés adatok hidnyaban is
lehet kovetkeztetni hazank regionalis
szintll ad6z6i magatartasara. A kutatas
arra fokuszal, hogy az Eur6pai Uni6 Bi-
zottsaga altal kozzétett adatok alapjan
O6konometriai modszerrel is alatimassza
az ad6zo6i magatartasra befolyéssal biro
legfontosabb tényezdket.

A 20. szazad végétdl a tertileti egy-
ségek versenyképességének mérése egy-
re inkabb eldtérbe keriilt. Ennek oka a
kontinensek €s az orszagok kozott kap-
csolatokban bekovetkezett nagymérté-
ki valtozasok. A globalizacid egytttal
globalis versenyt jelent, és a versenyben
résztvevd orszagok sikerességét a ver-
senyképesség irja le.

A versenyképességi szemlélet az el-
mult évtizedekben kiilondsen elterjedt
¢s a kohézids politika is a régiok ver-
senyképességének javitdsat tiizte ki cé-
lul. A versenyképesség tulajdonképpen a
Maastrichti Szerzédés (1992) 6ta kulcs-
fogalomma valt az Eurépai Unidban.

A versenyképesség fogalma

A versenyképesség a teriileti kutatdsokban is
kozponti fogalomma valt annak ellenére, hogy
nagyon nehezen meghatarozhaté definiciordl van
sz6. Valojaban a versenyképesség olyan pozicio-
szerzést jelent, amely jovedelmezdség és piaci ré-
szesedés novekedést, valamint tizleti versenyben
vald sikerességet takar (Horvath, 2001). Tobb
szakmai vitat kdvetéen az OECD harom szem-
pontra (gyakorlatias, tokefejlesztési ¢s kornyeze-
ti) tamaszkodva alkotta meg a versenyképesség
altalanos fogalmat: ,,A vallalatok, iparagak, régi-
ok, nemzetek és nemzetek feletti régiok képessé-
ge relative magas tényezdjovedelem és relative
magas foglalkoztatottsagi szint 1étrehozasara egy
fenntarthatd bazison, mikozben a nemzetkozi
versenynek tartésan ki vannak téve” (OECD,
1997). A versenyképesség ezen értelmezése nem-
zetek feletti régiokra is kiterjeszthetd. A kiterjesz-
tett fogalom a foglalkoztatottsagi és a jovedelmi
szintekre helyezi a hangsulyt, amelyek alapjan
az a teriileti egység mondhato versenyképesnek,
amely magas foglalkoztatottsagi és jovedelmi
szinttel rendelkezik.

Gazdasagpolitikai értelemben az egyes vallala-
tok, ipari/dgazatok versenyképességét értik ver-
senyképesség alatt, azonban a relevans szakiro-
dalom tobbféle megkdzelitési modot is hasznal a
versenyképesség leirdsara. A keresleti ¢s kinalati
oldal versenyképességének vizsgalatara iranyu-
16 metodika szerint a keresleti (piaci) oldalon a
hasonlo és magas fejlettségii gazdasagok kozotti
kereskedelem kibontakozasanak van nagy jelen-
tdsége, mig a kinalati (termelési) oldalon a nyere-
ség illetve a piaci részesedés novelését segitd mi-
nél alacsonyabb fajlagos koltségek allnak (76rdk,
1996). A masik elmélet a nemzetek, agazatok €s
vallalatok abszolut, illetve komparativ elényeibdl
indul ki.

Kozgazdasagi értelemben a versenyképesség az
endogén gazdasagi ndvekedést és annak megha-
tarozo tényezdit jelenti globalis verseny feltételei
kozott, harom f6 teriileten (Dunford et al, 2001):
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A munkavallalok versenye a munkahelyekért.

A vallalatok versenye az erdforrasokért, a piaci
részesedésért s a profitért.

A teriileti egységek versenye alatt a varosok, régi-
ok és orszadgok kozotti verseny értendd, amelynek
célja a lakossag jolétének az életszinvonalanak
emelése (Siebert, 2000; Molndr-Molndarné Bar-
na, 2019).

A fentiek alapjan azt mondhatjuk, hogy a ver-
senyképesség legfontosabb harom eleme a piaci
versenyben torténd helytallas, valamint a relati-
ve magas jovedelmi és foglalkoztatottsagi szint
létrehozasara valo képesség. Mindekdzben a
versenyképesség hordozoi (vallalatok, iparagak,
régiok, nemzetek, nemzetek feletti régiok) a
nemzetkdzi (globalis) versenynek vannak kitéve
(Molnar-M. Barna, 2018, Péter et al, 2015).

A teriileti versenyképesség €s
meérese

Az Eurodpai Unid a régiok versenyképességének
javitasat tartja a kohézio leghatékonyabb esz-
kozének. A fogalom tisztazasa kozel hisz évig
tartott, amely iddszak alatt szakmai megkdze-
litésben legféképpen arrdl folyt a vita, hogy az
orszagok, illetve a régiok tekintetében egyaltalan
lehet-e értelmezni a teriileti versenyt, és ha igen,
akkor azt milyen médon lehet jellemezni (Siili-
Zakar, 2003).

Az 1993. évi Delors-jelentés (Fehér Konyv) le-
szogezi, hogy egy régio vagy orszag akkor lesz
tartosan versenyképes, ha magas gazdasdgi
novekedés mellett elegendé munkahelyet tud
biztositani (CEC, 1993). Mindebbdl az latszik,
hogy a regionalis versenyképesség tulajdonkép-
pen a nemzeti szintli versenyképességi fogalom
leképezése regionalis szintre. A régidknak ez
a képessége teszi lehetové a magas és ndvekvo
¢letszinvonal, foglalkoztatasi és jovedelmi szint
kialakulasat az éles régiok kozott és a vilagpiaci
versenyben. A regionalis versenyképesség leg-
fontosabb faktorainak a gazdasagi novekedést,
az infrastruktarat, a human er6forrasok fejlett-
ségét, az erds tOkevonzo képességet, a kutatds és
fejlesztés magas szinvonalat, a KKV-k névekvo
szerepét, a munkahelyteremtés intenzitasat, a
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dominans iparagak fejlesztéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi eréforrasok meglétét, valamint a
tudas és az innovacids képesség folyamatos no-
vekedését tekintjiik.

Az egy lakosra juto GDP-vel nemcsak a régi-
okban keletkezd jovedelmek nagysagat mérjiik,
hanem ezen keresztiil fejezziik ki a régiok ver-
senyképességét is. A Lengyel-féle fogalomban
meghatarozott két f6 kategoria (jovedelem, fog-
lalkoztatottsag) kozott kimutathaté egy olyan
kapcsolat, amely alapjan az egy fére jutdé GDP
az alabbi harom részre bonthato fel (triadikus fel-
bontas) (Lengyel, 2003):

GpP GDP  foglalkoztatottak __munkaképes _koriiak

kortiak

lakénépessg

Az egy fore juto GDP napjainkban a leginkabb
elfogadott gazdasagi jelz6szam és alkalmas a fej-
lettség jellemzésére, amely magyarazza a teriileti
kutatdsokban torténd alkalmazasat is. A muta-
toszam fontossagat jelzi az is, hogy az Eurdpai
Unid regionalis politikdja az egyes tagallamok
GDP alapjan meghatarozott fejlettségéhez igazo-
dik (1. tablazat).

1. tablazat: A régiok fejlettségi szintjének be-
sorolasa a GDP %-aban, 2014 és 2020 kozott'
GDP mértéke

<EU atlag 75%-a

EU dtlag 75-90%-a

>EU dtlag 90%-a

Régidk fejlettsége

kevéshé fejlett régiok

dtmeneti régiok

fejlettebb régidk

Forras: Regional Policy, 2014.

A regionalis versenyképesség modszere gyakor-
latilag barmely NUTS szintil teriileti egységek
kozott mérhetd. A tovabbiakban a szerzok a terii-
leti versenyképesség mérdszamanak az egy fore
jutd GDP-t tekintik.?

Az adorendszer, mint a ver-
senyképesség egyik faktora

Az Allami Szamvevészék altal folytatott kutata-
sok a versenyképesség javitasanak legfontosabb
tényezdit 6t csoportra osztjak:

— allamhaztartas helyzete

— adozas
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— oktatas
— kutatasfejlesztés
— politikai-kormanyzati tevékenység

(Voras, 2011).
Az addztatas és adozas szamos teriileten keresz-
tiil hat a versenyképességre, illetve annak eleme-
inek alakulasara. Az adozas oldalardl megkoze-
litve a versenyképesség kapcsan elészor azt kell
tisztazni, hogy az adott orszagra jellemz6 addzasi
klima 0Osszességében véve hogyan tamogatja
vagy gatolja a nemzetgazdasag versenyképessé-
gének novekedését. Természetesen ezt az Gssze-
tett és indirekt kapcsolatot nem lehet csupan az
altalanos adoterhek és adokulcsok alakulasaval
magyarazni. Vords (2011) vizsgalataban kétséget
kizardan igazolta, hogy az EU tagallamok koziil
a legalacsonyabb adoterheléssel rendelkez6 or-
szagok nem feltétleniil bizonyulnak a legverseny-
képesebbnek, ugyanakkor a versenyképességi
rangsorban eldkelé helyen szerepld nemzetgaz-
dasagok adoterhelése valdjaban igen magas is
lehet bizonyos orszagokban, ezért az adoterhelés
és gazdasagi versenyképesség alapjan képez-
hetd orszagcsoportok halmazai kozel sincsenek
tokéletes atfedésben egymassal. Ennek minden
bizonnyal az lehet az oka, hogy a versenyké-
pességet meghatdrozd tényezéknek nem csak
egylittvéve és globalisan, hanem 6nmagukban is
versenyképeseknek kell lenniiik. Ez az addzas és
adoztatas szempontjabol azt jelenti, hogy a teljes
adorendszer és annak minden alkotoéeleme, igy
az adonemek, az altalanos és kedvezményes ado-
kulcsok, az adoigazgatasi eljaras €s nem utolso
sorban az adozasi szakteriileten érdekelt szakem-
berek naprakész, magabiztos tudasa alapkdvetel-
mény a versenyképesség és ezen beliil is az (ado)
versenyképesség noveléséhez.
Az adodigazgatas és rajta keresztiil az adohato-
sagok létfontossagl szerepet jatszanak az egyes
orszagok tarsadalmi-gazdasagi
biztositasaban, a nemzetgazdasag versenyképes-
ségének novelésében, emiatt fontos kérdés, hogy
miként fogjak kezelni a globalizalt kdrnyezetben
¢és a vilagban bekovetkez6 valtozasokat, ahol az
adoinfrastrukturdk fejlédése az elmult néhany
évben, kiilondsen a digitalizacionak kdszonhe-
téen minden eddiginél tSbb valtozast generalt.
A tarsadalom és gazdasag egésze szdmara fontos
kérdéskorrdl van szo, mivel az Osszes szerepld
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alapvetden a tisztességes, hatékony ¢és fenntart-
haté adoéinfrastruktira 1étrehozasaban érdekelt.
A kiils6 és bels6 koriilményeknek kdszonhetben
az intenziven valtozo hazai, valamint nemzetko-
zi gazdasagi és adozasi kdrnyezetben a nemzeti
adohatosagok legfontosabb célkitiizése, hogy a
kijelolt adoztatasi célok a jogalkoto altal meg-
fogalmazott kereteken beliil ésszer(i és hatékony
er6forras-felhasznalas mellett a legoptimalisab-
ban teljesiilhessenck. Az adoztatas hatékonysa-
ga leginkabb a gazdasag altalanos allapotatol, a
tarsadalom ado6zéssal kapcsolatos egylittmiik6do
készségétdl, valamint a vallalkozasok és haztarta-
sok adofizetési hajlandosagatol fiigg elsd sorban.
A nemzeti adohivatalok az elmult évtized techno-
l6giai vivmanyai és a 2008-as pénziigyi-gazdasagi
vilagvalsag kovetkeztében megvaltozott viszo-
nyok miatt azonban Uj tipusu kihivasokkal talaltak
szemben magukat. Az kdzelmultban az Eurdpai
Uni6 adopolitikdjanak - és altalaban véve a tagdl-
lamok nemzeti adohivatalainak — egyik kdzponti
feladatava a karos adokijatszas, adokikeriilés, va-
lamint a legalabb ennyire artalmas agressziv ado-
tervezés és adoverseny elleni harc valt. Kénnyen
belathatd, hogy szintisztan adminisztrativ eszko-
zokkel és az adohivatali er6 demonstralasaval on-
magaban nem lehet az ad6z6i kozonséget a jogal-
kotd szempontjabol makulatlan ad6zoi moral felé
terelgetni, majd ezen keresztiil a sziirke és fekete-
gazdasagot hatékonyan visszaszoritani. Belathato,
hogy a monstre hivatali fellépés az eredeti szan-
dékot egy pont utan ellehetetlenitve a vallalkozoi
kedvre, az adobevételek alakulasara, majd attéte-
lesen versenyképességre és a nemzetgazdasagra is
negativan hatva erdsen kontraproduktivva valhat.

Nemzetkozi példak igazoljak, hogy sikeresebb
lehet egy olyan adopolitika, ahol a gazdasag fe-
héritése els6 sorban az adozok tdmogatasan és a
helyes adomagatartas megtalalasanak 0sztonzé-
sen alapul, mell6zve a biintet6 és az adokikertilés
ismétlését agresszivan megtorlé gyakorlatokat.
Az elmult évek adohivatali ellendérzéseinek egyik
legfontosabb tanulsaga, hogy a vizsgalatok soran
feltart adozoi hibak tulnyomo része az ugyneve-
zett vétlen hiba kapcsan és nem pedig tudatos és
opportunista dontés, azaz szandékos adokikeriilés
vagy adorovidités kovetkezményeként fordul eld.
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A kiilonboz6 adonemekbdl befolyt adok nagysaga
hatassal van az orszag gazdasagi versenyképességé-
re, igy ezen keresztiil sziikségszertien hatassal kell,
hogy legyen a teriileti versenyképességre. A ver-
senyképességet olyan adorendszer tudja erdsiteni,
amely a gazdasag kifehéredését és a befektetések
novekedését szolgalja (vdsz.hu). Herich (2018) sze-
rint a jo adorendszer egyszerl, semleges, igazsagos,
konzisztens, stabil és jol kiszamithato:

— egyszerii, mert konnyedén attekinthetd, értel-
mezhetd, bevezetése olcso;

— semleges, mert nem befolyasolja a gazdasag
mikodését, a vallalkozasok és maganszemé-
lyek, altalaban véve a gazdalkodoé szervezetek
gazdasagi jellegli dontéseit;

— igazsagos, mert a megkiilonboztetés az adozoi
tehervisel6-képességen alapszik és ennek meg-
feleléen adoztat;

— konzisztens, mert hasonlit a nemzetkozi partne-
rek adorendszereivel,

— stabil és kiszamithato, mert csak ritkan valto-
zik, illetve ha valtozik, akkor az ad6z6i k6zon-
ség szamara jol kdvethetd a valtozas iranya ¢és
dinamikaja.

Ugyanakkor feltétleniil meg kell jegyezni, hogy

az adozas teriiletén legalabb ennyire fontos a

hatékony mikodés megvalosulasa, az egyértel-

miség, a rugalmassag és a koltséghatékonysag
érvényesiilése.

Az addk alapvetden négy funkciot toltenek be.

Forrast, azaz fedezetet biztositanak a kozjavak

eldallitasahoz, aranyositasi hatasukkal Iényegében

mérséklik a jovedelmi egyenldtlenségeket, vala-
mint segitenek a gazdasagi ciklusok kontrollala-
saban, egyben befolyasolo szereppel birnak a gaz-

dasag folyamataira (Samuelson-Nordhaus, 1985).

Szamos nemzetkozi példaval (Svédorszag, Da-

nia, Finnorszag) egyezéen a magyar adohiva-

tal az elmult évek gyakorlati tapasztalataibol
kiindulva prioritasként kezeli azt a tajékoztatd
tevékenységet, amely altal az adofizetékkel meg-
értetik és elfogadtatjak az adofizetés sziikségessé-
gét és pozitiv tarsadalmi hatasait. E tevékenység
soran a cél az, hogy az ad6z6 dnkéntesen mozdul-
jon el az adoézasi szempontbdl ,, megfelelni aka-
ras” iranyaba, ennek pedig talan leghatékonyabb
eszkoze a kozvetlen kapcsolat, valamint Job és

Reinhardt (2003), Tyler (2001) és Wenzel (2006)

szerint a bizalom kialakitasa az adohatosag és

adofizetdk kozott. Az ad6zoi kozonség jelentds
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része a technologia adta lehet6ségekkel élve mara
jol ismeri a jogait és azok, akik ténylegesen meg-
kapjak az egyébként elvarhato tisztességes banas-
modot és méltanyos eljarast a hivatali szervek és
hivatalnokok részérdl, azok természetszeriileg in-
kabb hajlandéak megfelelni mind az altalanos ha-
tosagi elvarasoknak, mind a személyes kapcsolat
soran és a konkrét iigyek kapcsan egyarant.

Jol mikddnek azok az adohatdsagi stratégiak,
amelyek az allammal valé adozo6i azonosulast és
az adofizetok kozé tartozast allitjak a kozéppont-
ba (Wenzel, 2002). Egyéni szinten a kolcsonos
elfogadas és megértés javitja az adozasi hajlan-
dosagot (Job és Reinhardt, 2003; Tyler, 2001,
Wenzel, 2006). Az adohatosagokkal vald egyéni
egylittmiikodés sikeresebbé valik a személyes
kontaktus kialakitasaval, ami hosszu tavon szin-
tén javitja az ad6zoi megfelelést (Wenzel, 2002).

Mindezek azt eredményezik, hogy az egyének
nagyobb valdsziniiséggel tesznek eleget adofize-
tési kotelezettségeiknek, ha tudjak, masok is tisz-
tességes adofizetk, valamint ismerik az allami
adobevételek felhasznalasanak mikéntjét és céljat
akozosség javara (Feld et. al, 2007). A szandékos
adoelkertilés tilmutat a kozgazdasagtan hagyo-
manyos vizsgalati kdrén, szamos gazdasagszoci-
ologiai és gazdasagpszichologiai tényez6t lehet-
séges a jelenség kapcsan azonositani (Papanek,
2003). Egyes kutatok ugy értékelik, hogy az
adomoral javitasaban a legmegfelelébb eszkoz
az ellendérzések szigoritasa, ezek gyakorisaganak
novelése és adobirsagok kiszabasa, mas tanul-
manyok ugyanakkor arr6l szamolnak be, hogy
az adohatosagi szigor emelkedése épp ellentétes
hatast gyakorol az ad6z6i magatartasra, mint az
kivanatos lenne (Fischer - Wartick - Mark, 1992;
Andreoni - Feinstein, 1998).

Az addzoi moral egyik leglényegesebb befolya-
sol6 tényezdje az addzasi rendszer és az adozasi
mechanizmus ismerete. Az addjog meglehetésen
Osszetett és bonyolult, szamos egyedi adozasi ki-
fejezés neheziti a megértését (McKerchar, 2001).
Vizsgalataiban Lewis (1982) arra jutott, hogy a brit
addjog megértésehez és az abban torténd megfe-
lelé eligazoddshoz legalabb 13 éves oktatdasban
valé részvételre van sziikség. Igy nem meglepé
mobdon az ad6zo6i kdzonség jelentds hanyada nem
érti, vagy csak részben érti az adotorvényeket,
ugyanakkor érzékeli a szubjektiv addzési tudas
gyenge megitélését (Schmaolders, 1960; Roberts et
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al., 1994), valamint az addzasi kérdésekben vald
tajékozatlansagat, ami végiil jelentés bizonytalan-
sagot és nem utolso sorban bizalmatlansagot ered-
ményez az addligyeiben (Sakurai - Braithwaite,
2003; Niemirowski et al., 2002).

Niemirowski és kutatocsoportja (2002) hasonld
eredményekre jutott: ugy mérték, hogy az adotor-
vények nem ismerete ad6zoi bizalmatlansaghoz
vezet és negativ hozzaallast idéz eld, ezzel szem-
ben az addiigyekben vald jo tajékozottsag korrelal
az addzassal kapcsolatos pozitiv magatartassal. A
tarsadalom szempontjabol mind az adoéelkeriilés
mind az adokijatszas negativ kovetkezmények-
kel jarnak, ugyanakkor az egyén, mint ad6z6 mar
masképp értékeli ezeket a cselekményeket.

A témaval foglalkoz6 szerzok szerint (lasd példa-
ul Braithwaite, 2003, Kirchler, 2007. munkait) a
szandékos adoelkeriilés vagy adorovidités motiva-
16 tényezo6i tekintetében altalaban a tarsadalmi nor-
mak kedvezétlen iranyu valtozasa, a kozosségi és
egyéni érdekek alapvetd és hangsulyos litkozése,
valamint a tarsadalom t6bbi tagjanak elonytelen
adomoradlja, ezen beliil is kiemelten az addcsalas
helytelen erkélesi megitélése all a hattérben. Sza-
mos ado6z6 erésen alulmotivalt a helyes ad6zo6i ma-
gatartds megtalalasaban (és megtartasaban), tekin-
tettel arra, hogy rossz vagy legalabbis nem pontos
informacioi allnak rendelkezésére az altala befize-
tett ado felhasznalasanak céljarol és helyérdl. Az
adozo gyakorta egyaltalan nincs tisztaban azzal,
hogy az addfizetok altal a kdzponti kdltségvetésbe
(vagy helyi adok esetében a helyi onkormanyzat
koltségvetésébe) befizetett add valojaban mire is
kertil elkodltésre. Egyszerti gondolatkisérlettel ha-
mar belathatd, hogy az ad6z6 szamara igy elobb
vagy utobb megkérddjelezddik az adozas sziiksé-
gessége €s a rendszer mitkddésének 1étjogosultsa-
ga, ami tulajdonképpen egy rosszul észlelt igazsa-
gossagra ¢és erds alulinformaltsagra alapozodik.

A potencidlisan beszedhetd €s
ténylegesen beszedett forgalmi
ado

Az AFA-rés a becsiilt adoalap alapjan elvben
beszedheté ¢és ténylegesen beszedett altala-
nos forgalmi add szazalékos aranyat fejezi ki.
Az Eurépai Unid tagallamai hozzaadott érték
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ad6 (HEA) kiilonbozetének alakulasara adott
becslések alapvetéen a tagallamok kozott je-
len levé kiilonbségeket mutatjak meg foként az
adokikeriilés, a hivatalos szervek adobeszedése,
azaz az adoigazgatas hatékonysaga, valamint a
vallalati fizetésképtelenség és cs6dok vonatkoza-
saban. Attételesen ugyan, de az AFA-rés alaku-
lasa egyfajta jelzést is ad tehat az adodhatdsagok
teljesitményérdl, ugyanakkor nem szabad dnma-
gaban értelmezni ¢€s elszigetelt moédon vizsgalni
annak alakulasat, tekintettel arra, hogy a nemzet-
gazdasag egyedi jellemzdi, fejlodésének alaku-
lasa, esetleges gazdasagi krizisek és szamos mas
tényez0 is hatast gyakorolhat a forgalmi ad6 rés
alakulasara.

Az EU 28 tagillamok atlagos AFA-rése 9,2% volt
2018-ban, ez 1,7 szazalékpontos ijabb atlagos ja-
vulas az el6z6 évi adatokhoz képest, ami szépen
beleilleszkedik a korabbi évek trendjébe. A tag-
allamok vonatkozasdban azonban meglehetdsen
nagy a szoras az AFA-rés alakulsa tekintetében.
Svédorszag esetében az adatok 0,7 szazalékos
aranyt mutatnak a potencialisan beszedhet6 al-
talanos forgalmi add ¢és a ténylegesen beszedett
AFA  vonatkozasdban, ami nemzetgazdasagi
szinten — foként annak méretének kdszonhetben
— tulajdonképpen abszolut és relativ értelemben
is elhanyagolhatd mértékiinek szamit (306 millié
eurd). A svéd példa azt mutatja, hogy az orszag
esetében a potencidlisan beszedhetd és tényle-
gesen beszedett altalanos forgalmi ado kozel
megegyezik, azaz az addalanyok hianytalanul
bevalljak és maradéktalanul megfizetik a kolt-
ségvetés részére az afat, az ad6zo6i moral abszolut
kozel all a tokéleteshez és az adozok az adonem
tekintetében teljes mértékig jogkdvetonek bizo-
nyulnak (feltételezve, hogy a hivatalos szervek
statisztikai adatgytijtése pontos és megbizhato).
Ugyanebben az iddszakra vonatkoztatva Ro-
mania (33,8%), Gorogorszag (30,1%), Litva-
nia (25,9%), Olaszorszag (24,5%) és Szlovakia
(20%) AFA-rése a tagallamok koziil a legma-
gasabb. Stulyosbitja a helyzet megitélését, hogy
Romania, Litvania és Olaszorszag esetében ez az
arany az el6z6 idészakhoz képest nem mutat ja-
vulast, ugyanakkor a tobbi tagallam tekintetében
alapvetSen trendszeriien csokken az AFA-rés az
elmult hét év tekintetében. Az 1. szamu abra az
AFA-rés és a sziiletéskor varhato élettartam, az
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1. szam1 abra: Az AFA-rés (%) és HDI-index alakulisa az EU 28 tagallamaban (2018).
(buborékok mérete = ténylegesen beszedett AFA)
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iskolazottsag €s az életszinvonal mutatdi alapjan
képzett human fejlettségi mutatdo (HDI-index)
alakulasat mutatja 2018-ra vonatkozéan a 28
EU-s tagallam esetében.

A nagymértékben eltérd (pozitiv és negativ ira-
nyt) értékeknek valoszinisitheten az az oka,
hogy az adott orszagban a jovedelmi helyzeten
¢és iskolazottsagon kiviil mas tényezok is (pl. ala-
csony hatdsagi ellenérzési kockazat, elhanyagol-
hato jogkdvetkezmények, torténelmi beidegzodé-
sek, stb.) jelentds befolyasold szereppel birnak
az elvben beszedhetd és ténylegesen beszedett
forgalmi ad¢6 alakulasara.

Olaszorszag HDI-indexe az er6s kozépme-
zényben helyezkedik el, ugyanakkor AFA-rése
rendkiviil magas, 24 szazalékpont feletti, azaz a
viszonylag magas human fejlettségi mutatoval
rendelkez$ orszagban az adozok az altalanos
forgalmi ado kozel negyedét nem fizetik meg
a koltségvetés szamara. Hasonld helyzetet le-
het azonositani Romania, Litvania és Szlovakia
vonatkozasaban, azonban a kapott eredmények
alapjan azonosité néhany ellenpélda is: Ciprus,
Horvatorszag esetében a HDI index szintén a
kozépmez6nyben talalhatd, azonban az AFA-rés
mértéke szinte elhanyagolhatd, azaz az addzok
jogkoveté magatartasa és adomoralja kiemelke-
dé.

Magyarorszag helyzete rendkiviil sokat javult
abban a tekintetben, hogy 2013 o6ta, foként az
online pénztargépek bevezetésével, a szamlaadat
szolgaltatas kiterjesztésével, a kozuti arufuva-
rozas hatékonyabb ellendrzésével a jogalkotod a
gazdasag kifehéritésére tett torekvéseit nagyban
erdsitette. A Nemzeti Ad6 és Vamhivatal éves
kozlonye szerint (NAV Bulletin, 2019) a kolt-
ségvetés szamara a legnagyobb kart régmultra
visszatekintve az afardviditésre specializalodott
csoportok okozzak. Az §sszes folyamatban levd
biincselekmény csupan csak 10%-a kothetd biin-
elkovetdi korokhoz, ugyanakkor az 9sszes eset-
bél adodo kardsszeg kozel 80 szazaléka ezen cso-
portok tevékenysége kapcsan keletkezik.

A szerz feltételezése szerint egy adott nemzet-
gazdaségban az AFA-rés alakulasénak és az ado-
761 kozonség életszinvonalanak, valamint okta-
tasban valo részvételének (az iskolaban eltoltott
évek szamanak) alakuldsa kozott van kimutathato
kapcsolat. Racionalis gondolatmenet szerint az
AFA be nem fizetésére (eltitkolasara) annak az
adozoi kozonségnek van nagyobb indittatasa,
amely szerényebb jovedelmi szinten él, ezzel is
remélve anyagi helyzetének javulasat, vagyoni
gyarapodasat, vallalva az esetleges adohatdsagi
ellenérzés kockazatat és az azzal jard jogkovet-
kezményeket. Valoszinisithet6 a kapcsolat az is-
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kolazottsag (azaz az iskolaban eltoltott évek sza-
ma) és az AFA-rés alakulasa kozott is, tekintettel
arra, hogy a gyengén vagy aluliskolazott ad6z6
szamara az addjogszabalyokban valé eligazodas
nehézkes, kiilonos tekintettel az AFA unids és
tagallami szabalyozasi kérdéseire
Vizsgalatomban arra a kérdésre kerestem a va-
laszt, hogy a 28 unids tagallam 2018-as évre vo-
natkozd AFA-rés alakulasa és az adott tagallam
Human Development Index (HDI) értékei kdzott
azonosithat6-e kapcsolat.

Okonometriai vizsgalat alapjan a korrelacios
egylitthatd (korr = -0,45) kdzepes korrelaciot,
ténylegesen kimutathaté kapcsolatot mutatott p
= 0,05 szignifikancia szint mellett, amit ugy ér-
telmezhetiink, hogy a 28 unids tagallami mintan
minél magasabb human fejlettségi mutatoval ren-
delkezik az adott orszag, annal alacsonyabb a po-
tencialisan beszedhetd AFA és a ténylegesen be-
szedett AFA aranya, tehat a magasabb jévedelmi
szinten €10 és jol iskolazott adozok kevésbé hajla-
mosak az AFA eltitkolasara és be nem fizetésére.
Ugyanezen a mintan az 6t legnagyobb és ot leg-
kisebb AFA-réssel rendelkez6 tagallam vonatko-
zasaban a korrelacios egyiitthato korr = -0,61 (p
= 0,05) értéket adott, ami még erésebb negativ
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iranya kapcsolatot mutat a tagallami HDI és az
AFA-rés tekintetben. Magyarorszag esetében a
2012 és 2019 évek kozott eltelt iddszakban 15
szazalékpontos csdkkenés azonosithatd az AFA-
rés alakulasaban (2. szamu abra), ami a 2012-
es évtdl szakaszonként bevezetett adopolitikai
intézkedések kovetkezményeként a kovetkezd
években tovabb mérs¢klédhet.

Az Eurépai Unié elérejelzése szerint az AFA-
rés 2020-ban az EU28 tagallamok tekintetében
hosszt és csokkentd tendenciat mutatd periodus
utan varhatoan 4,1%-kal novekszik az el6z6 id6-
szakhoz képest, realértéken szamitva meghalad-
ja a 164 Mrd eurot (ec.europa.eu, 2021). Ezen
tul a pandémia okozta gazdasagi visszaesés, a
fogyasztas csokkenése, a vallalati cs6dok és az
addalanyok fizetésképtelensége az unids tagal-
lamok AFA bevételeit is zsugoritja némiképp.
Ezért kiilondsen nagy figyelmet kell forditaniuk
a kormanyoknak a megfelelé adozasi kornyezet
kialakitasara és fenntartasara, a nemzeti ado-
rendszerek miikddésének javitasara, a tagallami
adohatdsagok hatékonyabb addbeszedésére, ezal-
tal is elejét véve a szandékos és tilburjanzo ado-
elkertilésnek, attételes modon a versenyképesség
csokkenésének.

2. szamu abra: A potencialisan beszedheté és ténylegesen beszedett AFA (AFA-rés)
alakuldsa (millié Ft) és szazalékos valtozasa Magyarorszigon (2012-2019)
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Egységes, kiforrott és mindeniitt bevalt stratégia
az AFA-rés csokkentésére nem létezik, de talan
nem is sziikséges az erre vonatkozd atfogd és
feszes keretrendszer megalkotasa és annak gya-
korlati alkalmazéasa. A tagallamoknak nemzeti
szinten eltéré és egyedi stratégiak alkalmazasa-
val az évente kiesé forgalmiadd bevételek mér-
séklésére kell torekedniiik, biztositva a kdzponti
koltségvetés bevételeinek novelését. Hazai pél-
dan keresztiil jol érzékelhetd, hogy viszonylag
rovid tavon is mar lehetséges jogkdvetd maga-
tartasra Osztondzni az addzoi kozonséget, ami-
hez a hivatalos szerveknek az addérendszerek
modernizalasat is eldtérbe kell helyezni a ver-
senyképesség novelése érdekében. Ehhez ki-
valo eszkoz a digitalizacio, melynek eldnyeit
kiakndzva ¢és az informatika fejléddését felhasz-
nalva kell a kindlkozo lehetdségek széles tarhazat
felsorakoztatni és a gyakorlatban jo/ miikodtetni.

Osszegzes

Az elemzés alapjat képez6 AFA-rés alakulasat
befolyasolo tényezdk, a versenyképességet alaki-
to elemek, a human fejlettségi mutatok alakulasa,
illetve ezek egymasra gyakorolt hatasa kiegészit-
ve az egyes orszagok tovabbi egyedi jellemzoi-
vel, mint példaul adott tarsadalomra jellemzd,
adozasi hajlandésagot (adomoralt) meghatarozo
pszichologiai és szocialis tényezOk a kiilonféle
orszag, illetve régios kornyezetben mas és mas
eredményt adhatnak. Emiatt egységes recept
nem létezik az AFA-rés csdkkentésére, ezaltal is
a versenyképesség novelésére, legfeljebb bevalt
eljarasi technikakat, legjobb gyakorlatokat érde-
mes a tagallamoknak egymas példajan keresztiil
megfontoltan atvenniiik, mindenekeldtt azonban
torekedni kell arra, hogy a valtozas indukalta ha-
tasok ne rontsak az ad6zok egylittmiikddési haj-
landosagat.

A HDI magyarorszagi rangsora szerint a jolét a
Kozép-magyarorszagi régidban a legnagyobb.
Nyugat-Dunantal és Kozép-Dunantal a HDI
szempontjabol is fejlett régionak szamitanak, a
rangsort pedig a D¢l-alfoldi, a Dél-dunantali és
az Eszak-alfoldi régio zarja. A korrelacio-analizis
eredménye szerint a magasabb jolét kisebb ado-
rést feltételez. Ennek alapjan a HDI hazai rangsor

2021. tavasz

is arra utal, hogy feltételezhetoleg az Eszak-alfol-
di régioban a legnagyobb az adorés. Természete-
sen ezen feltételezés igazolasara tovabbi kutata-
sokra van sziikség, a szerz6 jévobeni célja, hogy
hard adatok segitségével, statisztikai elemzések-
kel erre bizonyossagot leljen.
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Abstract

Factors of territorial competitiveness have been
examined by many authors for years. The results
of research define several important factors
according to different asspects. One aspects of
analysis is that the taxation have a prominent
role. The extent of the impact clearly depends on
the tax moral of territorial units. In this paper that
VAT-Gap factor shows the competitiveness of
each country. Strong relationship is also detected
between the VAT-Gap and the well-being so
even in the absence of regional VAT-Gap data
it is possible to conclude the taxpayer behavior
of Hungary at the regional level. The research
focuses on supporting the most important
factors influencing taxpayers’ behavior using an
economic method, based on data published by the
European Commission.
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Jegyzetek

1. Jelen tanulmanyban 2019-es adatok keriiltek
elemzésre igy a 2014-2020 kozotti koltségvetési
iddszak fejlettségi szint besorolas szerepel.

2. NUTS (Nomenclature des Unités Statistique):
A Tertileti-Statisztikai Osztalyozasi Rendszert
1988 ota alkalmazza az EU, a tdmogatasi térsé-
gek lehatarolasara. A NUTS egy otszintti hierar-
chikus osztalyozas, harom regionalis — NUTSI,
NUTS2, NUTS3 — ¢és két lokalis LOCALL, LO-
CAL2 szinttel (Sarudi, 2003.).
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A felsdoktatasi intézmények szerepe mint le-
hetdség, valtozo struktura €s fejlodo erdforras

a térségfejlesztésben

Schumpeter irasa — A gazdasa-
gi fejlodés elmélete — annak 1912-
es megjelenésekor egyediilallonak
szamitott, a gazdasagi fejlodés, az
innovacio, a vallalkozasok, az el-
jarasok és egyéb teriiletek ujsze-
ri. megkozelitésével. ,,Semmiféle
gyogymod nem tartoztathatja fel
azonban tartésan azt a hatalmas
gazdasagi-tarsadalmi folyamatot,
amelynek révén vallalatok, eg-
zisztenciak, életmodok, kulturalis
értékek és eszmék elobb deklasz-
szalodnak, majd végiil teljesen
eltiinnek.” (J. A. Schumpeter,
1980, 320) Ebben a mai valtozo
vilagban is ujra fogalmazdédnak
a fels6oktatasi intézményekkel
szembeni elvarasok. Az egyetem
oktatasi, tudomanyos potencialja-
val nem csupan tamogatja, segiti a
tarsadalmi-gazdasagi megujulast,
hanem generalja, Kkijeloli a fejlo-
dés iranyat, tartalmat. Ahhoz,
hogy az egyetemek ebben az 1j vi-
lagban megtalaljak a helyiiket, at
kell értékelni, ujra kell fogalmazni
hagyomanyosan kialakult
miikodésiik minden fontos elemét.

Az egyetemek helye
az innovaciods folyamatokban

Az emberiség fejlodése a tudas megszerzé-
sének, gyarapitasanak, megujitasanak és hasz-
nositdsanak folyamataként értelmezhets. A tar-
sadalmi-gazdasagi fejlodés és az emberi tudas
fejlodése kozotti dinamikus kapcsolat végig ki-
séri a felsGoktatas sok évszazados torténelmét.
A vilag megismerésének olthatatlan vagya az
egyetemek autonémiajanak kiindul6pontja.
Ez tette lehetdvé, hogy az egyetemes emberi tu-
das gyorsuld6 modon boviiljon, dsszhangban a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodéssel. Ez a megal-
lithatatlan folyamat azonban egyre erdteljesebben
igényli az ismeretek megujitasat. A felsGoktatas
szamara allandé kihivas, hogy Osszhangot te-
remtsen hagyomanyos értékrendje és a valtozo
vilag altal tamasztott igények kielégitése kozott.
Erre a kihivasra a fels6oktatas folyamatosan ke-
resi a valaszt.

Az Egyesiilt Allamokban mintegy 60 nagy
egyetem miikddik, allami és magan egyetemek
egyarant. Tevékenységiik, értékrendjiik alapveto-
en megegyezik, a kiillonbség az elérhetd finanszi-
rozasi forrasokban rejlik. Miikodési formajuktol
fiiggetleniil az amerikai egyetemek néhany évti-
zeddel ezel6tt kezdtek raébredni arra a globaliza-
ci6 altal életre hivott uj valosagra, melyben koz-
vetlenebb elkotelezettség sziikséges az intézmény
¢és annak sziikebb-tagabb kdrnyezete kozott. En-
nek megvaldsitasara kiilonféle stratégidkat alkal-
maznak. Bovitették nemzetkozi kapcsolataikat,
noveltek a kiilfoldi hallgatok szamat, nemzet-
kozi oktatdi csereprogramokat inditottak, lehe-
toséget biztositottak hallgatoik szamara kiilfoldi
tanulmanyok folytatasara. Telephelyeket hoztak
létre (kiilon karokkal és hallgatoi testiiletekkel)
szerte a vilagon, elésegitve, tdmogatva oktatdik
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¢és hallgatok szamara a kiilfoldon tartozkodast,
a nemzetk6zi oktatasi és kutatdsi programokba
val6 bekapcsolodast, majd az anyaintézménybe
vald visszatérést kdvetden a kiilfoldon megszer-
zett tudas hasznositasat. Az amerikai Columbia
Egyetem jelenleg kilenc ilyen miikddoé és egy
kialakitas alatt 4116 k6zponttal rendelkezik azzal
a céllal, hogy tudomanyos aktivitasat a modern,
globalis vilag valdos és gyakorlati problémaira
Osszpontositsa, és jobban részt vegyen nemzet-
kozi partnerekkel e problémak megoldasaban.
(Bollinger L. C., 2019)

Az amerikai egyetemek élen jarnak ezekben
az egyiittmiikodésekben, ami koszonhetd annak
is, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya évti-
zedek Ota oridsi Osszegekkel tdmogatja az ipari
kezdeményezésre végzett K+F+I tevékenységet.
A DARPA (Defense Advanced Research Projects
Agency, Fejlett Védelmi Kutatasi Projektek Ugy-
ndksége), mely 1957-ben jott 1étre alapvetden a
katonai technologiak kutatasara, mara a meglévo
technologidk tovabbfejlesztése helyett 10j, még
nem ismert technologidk kutatasara koncentral.
Az Ugynokség az Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériumanak kutatasokért felelds részlege,
vagyis az elvégzett kutatdsi programok megren-
deldje maga az allam. A kutatast nem a DARPA
végzi, hanem palyazati forrasok biztositasa révén
piaci szerepl6kre bizza a programok megvalosi-
tasat. A palyazok kozott gyakran szerepelnek az
akadémiai szektor szerepldi is. Az altaluk végzett
kutatasok eredményét és sikerét pedig kizarolag
a gyakorlati hasznosithatosagban mérik. A szer-
vezet egyrészt hid feladatot tolt be az innovaciods
lanc szerepldi kozott, hiszen &sszekapcsolja
azokat, akik hasonld témateriileteket kutatnak,
masrészt pedig azok els6 megrendeldje is. Az
ujonnan 1étrejott technologiak kereskedelmi el-
terjedésében magancégek jatsszak a fGszerepet.
Vagyis az allami, akadémiai és tizleti szféra szo-
ros egyiittmiikddése eredményezi az amerikai
technologiai sikerek nagy részét.

Az amerikai példaval ellentétben az eurdpai
kutatasi gyakorlat féként a meglévé technologi-
ak tovabbfejlesztésére koncentral. Annak elle-
nére, hogy a korabbi tervezési ciklusok soran az
amerikainal magasabb Osszeget koltottek kuta-
tas-fejlesztésre, azok eredményeképpen mégsem
sziiletett olyan vallalkozas, mely jelent6s er6t
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képviselne a globalis start-up piacon. (Fehér,
2020) Az eurdpai gondolkodasbol hianyzik az
a szemlélet is, miszerint az akadémiai és lizleti
szféra egymassal dsszefogva kell, hogy 0j inno-
vaciokat fejlesszen ki. A fentieket jol mutatja,
hogy a vilag egyetemeinek a végzett hallgatok
altal alapitott cégekbe befektetett tdke alapjan
felallitott rangsor elsd 50 szerepldje kozott nem
taldlunk eurdpai intézményt. A listat az amerikai
egyetemek vezetik (Stanford University, Uni-
versity of California, Berkeley, Massachusetts
Institute of Technology, Harvard University, Uni-
versity of Pennsylvania), mellettiik kinai, izraeli
¢és kanadai egyetemek kaptak helyet. (Pitchbook,
2020) A lista élén allo Stanford Egyetem kiilon
intézetet hozott Iétre, mely a spin-off cégek alapi-
tasat 6sztonzi. (Feher, 2020)

A felsGoktatas és az ipar egyiittmiikddésének
sikerét, hatékonysagat nagyban befolydsolja a
koztiik 1év6 kapcsolat erdssége és mindsége. Ez
az adott térség tovabbi tarsadalmi-gazdasagi fej-
16désének alapja.

A fels6oktatas funkcidinak
valtozasa

Az elmult évtizedekben radikalisan meg-
valtozott az egyetemek szerepe. Mig korabban
alapvetden oktato-neveld és az ehhez kapcsolodo
tudomanyos aktivitds intézményeként tekintet-
tiink rajuk, addig egyre er6s6d6 kihivas, hogy jo-
val tagabb szerepkorben vallaljanak feleldsséget
a tarsadalmi és gazdasagi haladas elémozditasa-
ban. Az iparral és a kormanyzati szféraval kibon-
takozé sokoldalu egyiittmiikodésben vald proak-
tiv részvétel Gjra értelmezi az egyetemek helyét
a vilagban (Triple Helix modell). (Etzkowitz -
Leydesdorff (1995)

Az egyetemek kapui kinyiltak a vilagra. A
kormanyzati és az ipari szféra egyarant érdekelt
volt a korabban elefantcsont toronyként mikodd
intézmények szellemi-tudomanyos potencialja-
nak széleskorii hasznositasdban. A kormanyzatok
stratégiai egylittmiikodéseket kotnek nemzeti és
multinacionalis nagyvallalatokkal, amelyekkel a
hosszatava gazdasagi fejlodés alapjait kivanjak
lefektetni. Az egyetemek és a vallalati szféra
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intenziv egyiittmikodése a tudomanyos-techno-
logiai haladéds, a nemzetkdzi versenyképesség
kulcsfontossagu tényezdjévé valt. A globalizacio
elérehaladasaval azonban 1Uj kihivasokkal kell
szembenézni az emberiségnek. A tarsadalmi és
természeti ellentmondasok felerésodtek és meg-
oldasuk, enyhitésiik (j moddszereket, egyre no-
vekvé eréforrasokat igényel. Az egyetemeknek
fontos szerepe van abban, hogy szellemi poten-
cialjukba integralva a tarsadalmi és kornyezeti
tényezoket, hosszu tavon fenntarthaté valaszokat
adjanak ezekre a kihivasokra (Quintuple Helix
modell). (Carayannis — Barth — Campbell, 2012)
Ez az egyetemi vilag globalis egyiittmiikodését,
szellemi-tudomanyos potencialjuk szoros kap-
csolodasat, a munkamegosztas és a kooperacio
széleskorii megvaldsitasat igényli.

A hazai fels6oktatasi intézményekben ezek-
hez a nemzetkozi trendekhez torténd felzarkozas-
hoz atgondolt, ésszerli intézményi stratégidkra,
haloézatosodasra, kooperacidkra, az innovacid
Osztonzésére és erds teriileti-térségi beagyazo-
dasra van sziikség.

Az 1990-es években a felsdoktatasban zajlo
folyamatok mogott allo legjelentdsebb ellent-
mondas az volt, hogy egyrészrdl erds tarsadal-
mi nyomas mutatkozott a gazdasagi visszaesés
kovetkeztében megndvekedett munkanélkiiliség
mérséklése, illetve a diplomasok-alacsony aranya
miatt a felsGoktatas 1étszambovitése érdekében,
masrészt ezzel parhuzamosan szinte mindentitt
finanszirozasi, miikkodési, modszertani stb. nehéz-
ségek jelentkeztek. Ezek koziil néhanyat sorolunk
csak fel: az egyetemi teljesitmények nemzetkdzi
mérhetdsége; az oktatok pedagogiai és gyakorla-
ti készségeinek hianyossagai; az elhibazott fej-
lesztési és beruhazasi prioritasok, valamint azok
megvalositott konstrukciéi (PPP); az intézményi
holisztikus gondolkodas, a racionalis és stratégiai
gazdalkodas hidnya; a forrashiany; elzarkozas a
tudomany ,,elefantcsonttornyaba”, a tudomanyos
kozegre jellemz0 presztizs/hatalmi harcok; angol
nyelvii —amely nyelven a legtobb 1j, tudomanyos
informécié elérhetd, kommunikalhaté — képzé-
sek hianya. Fenti problémak nemcsak pénziigyi
kérdésként foghatok fel, bar kétségkiviil a ki-
szamithat0, hosszabb tavra tervezhet6 feltételek,
kozottiik a pénziigyi teriilet is, rendkiviil megha-
tarozoak.
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Az elmult iddszakban szamtalan kezdemé-
nyezés sziiletett ezeknek az ellentmondasoknak,
problémaknak a megoldasara, enyhitésére. Intéz-
ményi atalakulasok, integraciok, hazai és nem-
zetkOzi palyazatok, intézményi igények alapjan
célzott kozponti, fenntartdi forrasok, PPP addssag
kivaltasok az allam altal, de esetenként az egyete-
mi k6z6sségek altal is generalt szervezeti-vezet6i
valtozasok. A 2014-ben alkotott Felsdoktatasi
Stratégia strukturalis és térségi szempontokat is
figyelembe véve jeldli ki a feladatokat. A szerve-
zetfejlesztés, az autonomia, a munkatarsak szak-
mai-tudomanyos fejlédése, a gazdasagi-pénziigyi
6nallosag, az allamhaztartas zart rendszerétdl tor-
ténd tavolodas, a nemzetkdzi versenyben valo lat-
hatésag novelése, a tarsadalmi-gazdasagi egyiitt-
miikodés erdsitése, az innovacids okoszisztéma
megteremtése biztosithatjak a hosszatavu tervez-
hetéséget, a fenntarthatdsagot.

Az egyetemek funkcidinak atalakulasa, sze-
repvallalasanak modosulasa a gazdalkodo egye-
kezdédden a szolgaltatd egyetem koncepcion
(masodik generacids egyetemek) at a vallalkozo
egyetemi modellig (harmadik generacios egyete-
mek) kdvethetéd nyomon.-

A gazdalkod6 egyetem fogalma az 1980-as
években alakult ki a nyugat-eurdpai orszagok-
ban. Ebben a miikddési formaban az intézmények
a hallgatoi 1étszam alapjan kaptak meg allami
tdmogatasuk jelentds részét, ezért jelentdsen
érdekeltté valtak a minél tbb hallgaté bevona-
saban. Id6kozben a kormanyok lazitottak a kolt-
ségvetési forrasok merev felhasznalhatosagan, az
egyetemek szabadabban donthettek a bevont for-
rasok gazdasagos felhasznalasardl. Az elsédleges
forras mellett megjelentek masodlagos, kozvetett
forrasként azok a palyazati lehet6ségek, melyek
egyéb tamogatast biztositottak az intézmények
szamara. Ezek elnyerésére a kormanyzat minden-
iitt 6sztondzte az egyetemeket, gyakran a gazda-
sagi és ipari szereplék bevonasaval. ,,A gazdal-
kodé egyetem fogalma azt az alapvetden a kiilsd
kovetelményekbdl adodé felsGoktatasi szemlé-
letvaltast jelenti, amelynek soran az akadémiai
tipust intézmények gazdalkodé szervezetekké
alakultak at”. (Hrubos — Szentannai — Veroszta,
2003, 16)
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A gazdalkodo egyetem koncepciodjat az 1990-
es évek kozepén a szolgaltatd egyetem valtotta
fel. ,,Itt az akadémiai aktivitast kontinuumként
kell felfogni, amelyben nem elkiiloniilve, hanem
egymasba folyva, egymast koélcsondsen athatva
szerepel mindaz, amit oktatasként, alap- és al-
kalmazott kutatasként, szakértésként, tanacsadas-
ként ismerilink”. (Hrubos — Szentannai — Veroszta,
2003, 9) Az oktatas tekintetében a szolgaltatd
egyetem ¢letében egyre jellemzobbek a hagyo-
manyos képzési formadk mellett a rugalmasan
szervezett, a kiilsé megrendeld igényeihez alkal-
mazkodo szakképzo, tovabbképzé programok. A
szolgaltato egyetem jellemzdje, hogy a nem ha-
gyomanyos képzési formakban szamos gyakorla-
ti szakember is bekapcsolodik oktatoként, emel-
lett a kutatok a kozpontilag tervezett kutatasokbol
kell, hogy kivegyék résziiket. A szolgaltato egye-
tem gazdalkodasaban az allami forrasok mellett
ugyancsak jelentds szerepet jatszanak a gazdal-
kodé szervezetekre is hatd versenykényszer ko-
vetkeztében a kiilonféle ipari megrendelések.

Az egyetemek harmadik, az ezredfordulora
elterjedt miikddési formaja a vallalkozo egyetem.
Az egyetemeknek ez a harmadik generacidja erés
menedzsment szemlélet mellett egyfajta vallalko-
761 kultira szerint miikodik. Clark (1998) szerint
a vallalkozoi egyetem 6t jellemzdvel irhato le:

A szervezet erds ¢s professzionalis menedzs-
ment iranyitasa alatt miikodik, a vezetést egy
jellemzden kis 1étszamu operativ iranyito testii-
let latja el. Ezen a szinten sziiletnek a stratégiai
dontések, a bevételek tervezése, a kiilsé forrasok
bevonasa és az infrastrukturafejlesztés is.

A vallalkozo6 egyetem olyan nagy onallosag-
gal rendelkezd fejlesztd parkokat (ipari, tizleti,
technologiai) és szolgaltatd kdzpontokat fejleszt
ki, melyek tizleti tevékenyéget folytatnak és cél-
juk az egyetemi bevételek ndvelése. A modellben
fontos szerep jut a meglévo és korabbi hallgatok-
nak, akik folyamatosan bekapcsolddnak a vallal-
kozasi tevékenységekbe.

Bevételei nem csupan allami forrdsbol szar-
maznak, mellette jelentds palyazati bevételek is
megjelennek, ahogy nem utolsdsorban a tényle-
ges gazdasagi tevékenységbol szarmazd bevéte-
lek, az ipari megrendelések bevételei is kiemel-
kedok.
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Bar miikddésének alapja tovabbra is az erds
akadémiai humaneréforras, azonban fontos,
hogy a menedzsment mellett a kutatok-oktatok
(és mellettiik az intézmény minden teriiletén
alkalmazott munkatarsak) magukénak érezzék a
vallalkozoi szemléletet és torekedjenek a jo telje-
sitmény elérésére.

A vallalkozoi kultura az egyetem minden
szegmensében megjelenik, ,,a vallalkozéi kultara
egy olyan, az egész egyetemet jellemzdé szemlé-
letmod, amely az egyetemi egység iranyaban hat,
az intézményt egy integralt egészként és nem 6n-
alloan gazdalkodo szervezeti egységek Osszege-
ként értelmezi”. (Hrubos — Szentannai — Veroszta,
2003, 28)

Az ilyen tipust egyetem arra torekszik, hogy
a vallalkozasi szemléletet kovetve alapjaiban val-
toztassa meg ¢s tegye elonydsebbé sajat szerve-
zeti jellemzdit, ezaltal olyan szilard egyetemmé
valjon, amely a piac meghatarozo szerepldjeként
mozog sziikebb és tdgabb kdrnyezetében egy-
arant.

Ropke (1998) felfogasaban a vallalkozoi
egyetemi 1ét harom dolgot jelent: egyrészt maga
az egyetem valik vallalkozova, masrészt az egye-
tem alkalmazottjainak ¢és didkjainak szemlélet-
modja vallalkozo6i lesz, harmadrészt pedig az
egyetem ¢s a kiilsé kornyezet kozti kapcsolatok
vallalkozo6i minta szerint alakulnak.

Masok szerint az egész intézmény alapja az
oktatasi tevékenység megtartasa mellett a piaco-
sitds, a személyre szabott tovabbképzési progra-
mok, tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasa révén,
valamint a tudas aruva alakitasa (szabadalmak,
licencidk vagy a hallgatok altal inditott start-up
vallalkozasok alapitasa). (Jacob - Lundqvist —
Hellsmark, 2003)

A vallalkozdi egyetem egy természetes inku-
bator, mely tamogatast biztosit oktatok és hallga-
tok szamara 1j szellemi, kereskedelmi stb. egyfitt-
mikodé  vallalkozasok — kezdeményezésében.
(Guerrero-Cano — Kirby - Urbano, 2006)

A vallalkozo egyetem tehat a tudas el6allito-
ja és terjesztdje is egyben, mely nem dnmagaban
létezik, hanem a gazdasag, az ipar szerepldivel
egyiittmiikodve keresi-kutatja a térség fejlodé-
sének lehetdségeit, 6sztondzve az innovaciot, Uj
vallalkozasok alapitasat. Menedzsment szemlélet
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jellemzi és vallalati struktira szerint mikddik,

gazdalkodik.

Az OECD 2012-ben hozta nyilvanossagra a
vallalkoz6i egyetemek miikodésére vonatkozo
iranymutatasat (OECD, 2012). A dokumentum
ajanlasokat fogalmaz meg a menedzsment eszko-
zdkre, az emberi eréforrasokra, a kiilsd kapcsola-
tokra egyarant, valamint meghatarozza a vallal-
kozdi egyetem Osszetevoit, melyek
— az intézményi kornyezet: rendszerek/folyama-

tok, politikak, gyakorlatok, kulttra, vezetés;

— az alkalmazottak/emberek: vallalkozoi szel-
lem, jutalmak és 0sztonzok, tdmogatas és fej-
lesztés, példaképek;

— a hallgatok: lehet6ségek, elkotelezettség, halo-
zatok ¢és kapcsolattartas, tapasztalatok szerinti
tanulas és kudarc;

— a hatas: az intézményre és annak polgaraira,
a végzettekre, az érdekelt felekre, a tagabb
kozosségre és az Okoszisztémara.

Ahogy az egyetemek egyre nyitottabba val-
nak kornyezetiik felé, nemcsak sajat miikodésiik,
hanem ezeknek az egyiittmikodéseknek a for-
méja is megvaltozik. A szakirodalom éaltal Triple
Helix modellként emlitett, elsoként Etzkowitz és
Loet Leydesdorff altal publikalt tudastermelési
modell (Etzkowitz - Leydesdorff, 1995) szerint
az egyetemek az oktatdsi és kutatasi tevékeny-
ségek ellatasan tul jelentds szerepet vallalnak a
tarsadalmi szintéren is, ehhez pedig akadémiai,
izleti és kormanyzati egyiittmiikodéseket tar-
tanak fent. A harom szektor kozotti kdlecsonds
fliggdség kapcsolatdt bemutaté modellt késobb
tovabb fejlesztették és egy negyedik szektort be-
vonva, Quadruple Helix modellként (Carayannis
— Campbell 2009) nevezték el.

COMITATUS

1. abra: A Quadruple Helix Model
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Forras: Schiitz, F. - Heidingsfelder, M. L.
-Schraudne, M. (2019): Co-shaping the Future in
Quadruple Helix Innovation Systems.: Uncovering
Public Preferences toward Participatory Rese-
arch and Innovation. She Ji: The Journal of De-
sign, Economics, and Innovation. 5.2. 128-146.
(129).

Az elméletben negyedik pillérként megjelen-
nek az innovacios okoszisztéma szerepldi is, akik
mar nem csupan passziv résztvevok, hanem ak-
tiv szerepl6i az egylittmiikddésnek, az innovacio
befogadoi. (Schiitz — Heidingsfelder - Schraudne,
2016) A modell késobb kiegésziilt egy otddik
elemmel, mely mar nem csak a tarsadalmi, ha-
nem a (természeti) kornyezeti kolcsonhatasokat

is figyelembe veszi.
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2. abra: Quintuple Helix modell
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Campbell, D. F. J. (2012) The Quintuple Helix
innovation model: global warming as a challenge
and driver for innovation. Journal of Innovation
and Entrepreneurship. 2., 1-12. (4).

A Quintuple Helix modell (Carayannis-
Campbell, 2012) a fenntarthatdo kornyezet kon-
textusaba helyezi a tudastermelést és -megosz-
tast, melyben az emberiség fennmaraddsahoz
szlikséges innovaciok jelentds szerephez jutnak.

Ezek a valtozasok a hazai egyetemeket is
érintik, hiszen egyre inkabb globalis versenytér-
ben tevékenykednek. Az un. ,,modellvaltassal”, a
dontési kompetenciak boviilésével az egyetemek
lehetdséget kapnak a megujulasra. Az EUA és
OECD autonémia elemzéseit tekintve a gazdasag,
a szervezet, a személyi és tudomanyos kinevezé-
sek eddig is egyetemi hataskorok voltak. A hazai
egyetemek mégis a kiilonb6z6 rangsorok, listak
legvégén szerepeltek. Az 0j fenntart6i rendszer-
ben az egyetemi hataskorok tovabb erésodhetnek.
A dontési felelsséget viseld fenntartoi testiilet
és az egyetemi vezetés érdemi egyiittmiikodése
biztosithatja egy megvalosithatd és fenntarthatd
jovokep, stratégia kialakitasat. Az egyetem fel-
adata, hogy konkrét tervek, programok, akcidok
alapjan megvaldsitsa a stratégiat. Az intézményi
autonomia feltétele, eszkdze a jovokép megva-
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l6sitasanak. Lehetévé teszi az intézményi szel-
lemi potencial, oktatasi és tudomanyos kutatasi
tapasztalat hasznositasat az intézményi fejloddés
szolgalataba allitani. A hossza tava tervezés és
gazdalkodas hatékony modszerének kialakitasa-
val, a teljesitmények mérhetové tételével, az 6sz-
tonzé rendszer bevezetésével a hazai egyetemek
a nemzetkozi felsGoktatasi térben lathatova val-
nak, ami a tarsadalom, s benne a gazdasag kdzos
elvarasa.

Az autondémia azonban csak a felel6sséggel
parhuzamosan teljesedhet ki. Ez az intézményi
kozosségre és minden vezetére, munkatarsra egy-
arant érvényes kovetelmény.

A magyar egyetemek
lehetséges fejlodési iranya

A magyar felsdoktatasi intézmények az el-
mult évtizedekben ellentmondéasos utat jartak
be. Még jelenleg is egy meglehetdsen merev jogi
kornyezetben tevékenykednek, viszonylag kor-
latozott er6forrasokkal, ami sziikiti, neheziti az
egyetemek gazdasagi mozgasterét, aktivitasat.
Magyarorszagon az allami fenntartast fels6ok-
tatasi intézmények jogi statuszukat tekintve kolt-
ségvetési szervek, igy az egyes forrasok felhasz-
naldsa soran az allamhaztartasi torvény szigoru
eloirasait kell szem el6tt tartani. Mindez jelentds
versenyhatranyt jelent az intézmények szdmara.
A rugalmasabb miikddés kialakitasanak folyama-
ta, az egyetemi modellvaltas, melyben a fenntar-
toi jogok a magyar allam helyett egy kifejezetten
erre a célra 1étrehozott alapitvanyhoz keriilnek,
jelenleg is zajlik. Mindez egyiitt jar a bevétel-
szerz6 képességek fokozasaval, a szolgaltatoi és
tanacsado funkciok bovitésével, az egyetemek
innovacios ¢és technologiai kézpont szerepének
erésitésével — természetesen az oktatasi és kuta-
tasi funkciok megdrzése mellett.

Az egyetemi modellvaltas az intézményi au-
tondmia kérdését is felveti. A magyar nyelv ér-
telmez6 szotara szerint az autondomia jelentése
politikai, kozigazgatasi szempontbol valamely
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intézménynek, szervezetnek, kozosségnek az a
joga, hogy belsé ligyeit mas hatosagtdl fligget-
leniil, sajat torvényei, szabalyai, rendtartasa stb.
szerint — valasztott vezetdi utjan — maga intézze;
sziik értelemben maganak az dnkormanyzasnak
a joga. A szd gorog eredetll, az ,,auto” (6n) és a
“nomos” (tdrvény) szavakbol szarmazik, annak a
joga, hogy valaki megalkothatja sajat torvényeit.
Magyarorszagon egészen a hatvanas évek végéig
nem beszélhettiink felsdoktatdsi autonomiarol.
Az allam politikai berendezkedéséhez igazodva
az intézmények vezetdit, belsé szervezetét és a
kapcsolddo hataskoroket a mindenkori politikai
elit hatarozta meg. A hetvenes évektdl az intéz-
mények mar dontési jogkort kaptak azokban az
igyekben, melyeket jogszabaly nem utalt mas
szerv hataskorébe, vagy a feliigyeleti hatosag
magahoz nem vont. A rendszervaltozast kdvetden
az elfogadott felsGoktatasi torvények széleskorii
autonomiat biztositottak a felsdoktatasi intézmé-
nyek szamara, de egyben az autondmia kereteit
is meghataroztdk. A szabéalyozas értelmében a
felsdoktatasi intézmény alapitasa, megsziintetése
a Parlament jogkore, de az egyetemek miikodési
szabalyzatukat 6nalléan alakithattak ki. Az idék
folyaman tobbszor is felmeriilt, hogy az intézmé-
nyek akadémiai és gazdasagi iranyitasat elkiilo-
nitsék egymastol, azonban ezeket a torekvéseket
az Alkotmanybirosag tobbszor is alkotmanyelle-
nesnek talalta. 2005-t6] az egyetemek lehetéséget
kaptak fejlesztési programjaik finanszirozdsahoz
PPP hitel felvételére. Ezen a teriileten azonban
sem a rektorok, sem a szenatusok nem rendelkez-
tek kell6 gyakorlattal, tapasztalattal. A gazdasagi-
lag megalapozatlan dontések sok esetben nehéz
helyzetbe hoztdk az intézményeket. A 2011-ben
elfogadott nemzeti felsGoktatasrol szo616 2011. évi
CCIV. torvény (a tovabbiakban: Nftv.) jelentds
valtozasokat inditott el az intézmények életében.
2014-ben létrejott a kancellari rendszer, majd
2015-ben megalakultak a konzisztoriumok.

Az elmult évtizedekben az egyetemek fenn-
tartoja fokozatosan kereteket és lehetdségeket
adott az intézmények kezébe. Ezek a valtozasok
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sok esetben politikai dontések voltak, kollektiv
allami szerepvallalas mellett. Az intézményi ve-
zetésnek lathatatlan, gyakran valtozo elvardsok-
hoz és iranyokhoz kellett alkalmazkodniuk. Az
egyetemi kozosségek azzal szembesiilnek, hogy
az oktatasi és tudomanyos teljesitmény alapjan
kialakult mérési-értékelési rendszerben megje-
lennek a vallalati gazdasagi teljesitmény és mérés
ezzel nem adekvat elemei. ,,Ahhoz, hogy nem-
zetkozi Osszevetésben a magyar felsGoktatas ne
szakadjon le tartdsan a tobbi orszag felséoktata-
satol, az intézményeknél meg kell teremteni a ko-
z0sségi forrasokon alapuld mitkodés képességét
és feltételrendszerét.” (Fokozatvaltas a Felséok-
tatasban, 2014, 5) A tovabbiakban a felsdoktatas
szamara elérhetd erdforrasok olyan infrastruktu-
ralis és szellemi bazist hoznak 1étre, amely lehe-
tové teszi egyetemek Onfenntartd modell szerinti
miikodését, piaci alapon torténd gazdalkodasat.
Az 1) mikodési modell sikere érdekében
ujra kell fogalmazni a vezetdkkel szemben ta-
masztott kovetelményeket. A menedzsment
szemlélet a feleldsség, az érdekeltség transzpa-
rens rendszerének megteremtésével Uj dimenzi-
oba helyezi az eréforrasokkal vald hatékony és
ésszerli gazdalkodast, a mindség biztositisat, a
szabalyozasi, miikodési rend kdvetkezetes betar-
tasat. A teljesitményértékelés 0j, 6sztonzd rend-
szerének kialakitaséval lehetévé kell tenni az ok-
tatok, munkatarsak szdmara az egyéni életpalya/
karrier utak tervezését ¢és sikeres teljesitését.

Osszegzd megallapitasok

Az allam altal elismert vagyonkezeldi, fenn-
tartoi alapitvany a lehet6ségek széles korét nyi-
totta meg a felsGoktatasi intézmények elétt. Uj
dimenzidba helyezi a dontéshozo és az intézmény
kapcsolatat. Az egyetem jovoképének megfogal-
mazasaban fontos szerepet kap az orszag, a szii-
kebb és tagabb kornyezet, térség tarsadalmi-gaz-
dasagi fejlodésében vallalt feleldsség. A fenntartd
ennek a stratégianak a megvaldsitasahoz biztosit-
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ja a feltételeket, amelyek lehetévé teszik, hogy
az egyetem oktatd és tudomanyos potencialjaval,
szolgaltatasaival aktiv részese lehessen ennek a
fejlédési folyamatnak.-

Az 0j modellben az egyetem, mint gazdal-
kodé szervezet nagyobb 6nallésagot, egyben na-
gyobb feleldsséget kapott. Ez lehet6vé teszi, hogy
megteremtse a fenntarthatd miikodés feltételeit.
Ebben nagy szerepe van a menedzsment szem-
lélet megteremtésének a mitkédés valamennyi
teriiletén. Az allam 4&ltal finanszirozott képzési
teljesitmény, kozponti palyazati programok mel-
lett a szolgaltatasként nyujtott kiillonbdzo oktata-
si programok, a kutatasi-fejlesztési megbizasok,
a piaci alapu vallalkozasok bevételei nyujtanak
lehetSséget a munkatarsak egzisztencidlis bizton-
saganak megteremtésére. A fenntarthato fejlédés
feltétele, hogy az egyetem proaktiv modon gene-
raljon sziikségleteket, valjon a tarsadalmi-gazda-
sagi fejlodés motorjava. Ezeknek a jovobemutatd
kezdeményezéseknek a finanszirozasat a koltség-
vetés alapu gazdalkodas helyett az iizleti tervezés
gyakorlatanak bevezetésével lehet biztositani.

A valtozo6 egyetem vezetési feladatait is Gjra
kell értelmezni. Az akadémiai és a ,,vallalati” vi-
lag kiilonbozésége ritkan integralhat6 egy vezetoi
személyiségben. A tudomany és a képzés repre-
zentansai a menedzsment tagjaként vesznek részt
a vezetOi feladatok megoldasaban. A fenntartha-
to milkddéshez azonban sziikség van a stratégia
egészének megvaldsitasaért felelds menedzser
vezetére. Ahogy Madarasz Aladar fogalmaz A
gazdasagi fejlodés elmélete konyv Bevezetjé-
ben: ,,A folyamat lényege mindeniitt ugyanaz.
Akérhogyan is szervezddjék a nemzetgazdasag,
mindig létezik egy, szamara adott egyensulyi al-
lapot. Es mindig a vezeté személyiségeknek kell
a gazdasagot Uj utakra atvezetni. Egy kozosségi
gazdasagban a dolog masképp megy végbe. Ott
a vezetd személyiségeknek vagy meg kell gy6z-
niiik a tobbieket a terveik megvaldsitasaval jard
elényokrél, vagy valamiféle parancsold hatalom-
mal kell rendelkezniiik. Ez azonban csak a forma
és nem a lényegi kiilonbség. Mindkét gazdasag-
ban fennall a statikus és a dinamikus folyamat
alapvetd ellentéte. Mindkét gazdasagban az els6
esetben hattérbe szorul, a masodik esetben el6-
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térbe 1ép a vezetdk szerepe.” (Schumpeter, 1980)
A menedzser vezetd szerepe kiilondsen fontos
olyan idGszakban, amikor a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok rendkiviili kihivasokként jelentkez-
nek. Ilyen rendkiviili allapot a pandémia terem-
tette valsaghelyzet. Az egyetemi kozosségnek
gyorsan €s rugalmasan kell reagéalni erre a kihi-
vasra. Er6forrasait at kell csoportositani, Gjra kell
értelmezni feladatait. Az egyetemek vezetésének
képesnek kell lennie a valtozassal, a fejlodéssel
egyiitt jard, sokszor varatlan helyzetek kezelésé-
re.

A fels6oktatasi intézmények az emberiség tu-
doméanyos, kulturdlis orokségének letéteménye-
sei. Az oktatok és kutatok k6zosségének feladata
ennek az orokségnek a gazdagitasa, fejlesztése és
tovabbadasa. A valos tarsadalmi-gazdasagi sziik-
ségletek folyamatos felismerése, a kielégitéséhez
sziikséges er6forrasok feltarasa, gazdasagos, ha-
tékony felhaszndlasaval az intézményben folyo
tudomanyos és oktaté munka mindségének eme-
Iése, az ezt eldsegitd szervezeti, mikodési forma
kialakitasa. Ezek az intézményi autondmia kere-
tei, lehetdségei és kihivasai.

Az oktatasi-tudomanyos autondémia csak ak-
kor lehetséges, ha biztositott a pénziigyi-gazda-
sagi Onallosag, a sziikséges szervezeti keretek és
mindenekel6tt az oktatokban, kutatokban meg-
testesiilo oktatasi és tudomanyos potencial. Ezek
megteremtése, folyamatos fejlesztése, az erre
épiild egyetemi kultara kialakitasa egyetemes ki-
hivas a hazai felsoktatas szamara.
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Eletstilus migracio és a kiilfoldi
ingatlantulajdonosok a Keszthely1 Jarasban II.

szamunkban jelent meg.)

Tanulméanyunk célja az volt, hogy bemutassuk a migracié egy kevésbé ismert
fajtajat, amit nevezhetlink a transznacionalis aromlasok egyik megnyilvanulasa-
nak, ¢életstilus migracionak vagy letelepedési turizmusnak. A primer vizsgalatunk
keretében 10 interjut készitettiink a kiilfoldi ingatlantulajdonosokkal és néhany
meghatarozé szereplével, amely kozvetleniil kapcsolatban all veliik a Keszthe-
lyi Jardsban. Szerettiik volna feltarni a kiilfoldi ingatlanvasarlok motivacioit és
az ittélokkel kapcsolatos attitidjeit. (A tanulmany els6 része a 2020. évi tavaszi

Primer vizsgélat
Anyag ¢és modszer

Primer vizsgalati modszernek a kvalitativ ku-
tatasok kozvetlen formajat az egyéni mélyinterjis
megkérdezést valasztottuk a minél részletesebb,
mindségi informaciok szerzése érdekében. E
modszer sokkal inkdbb mindségi kutatasi mod-
szer, s nem a mérhetd, nem szamszerisithetd,
viszont mindségi jellegli informaciok gytjtésére
alkalmas. Kis mintavétel elégséges, viszont ezek
idéigényesek. Célja a megértés, mélyebb Ossze-
fliggések feltarasa. Esetiinkben az egyéni mély-
interjut tartottuk a legcélravezetdbb vizsgalati
eszkoznek.

Az ¢letstilus migracio, a kiilfoldiek ingatlan-
vasarlasa mogotti motivaciok feltarasa, jelenlétilk
jobb megismerése céljabol végzett kutatasunk
primer vizsgalati modszerének a kiilfoldi ingat-
lantulajdonosokkal ¢és veliik nap, mint nap kap-
csolatba keriil¢ fontosabb szereplokkel készitett
egyéni mélyinterjut tartottuk a legcélravezetébb-
nek. A primer kutatas keretében 10 mélyinterji
késziilt 13 személlyel, mivel harom esetben kiil-
foldi ingatlantulajdonos hézasparral tortént a be-
szélgetés, ahol a par mindkét tagja valaszolt.

A kilfoldi ingatlantulajdonosok koziil in-
terju késziilt német, angol és belga héazasparral,
valamint német, ukran, dan férfi ingatlantulajdo-
nossal. A kiilfoldi tulajdonosok jelenlétének jobb
megismerése végett nem csak kiilfoldi ingatlan-
tulajdonosokkal készitettiink interjit, hanem tobb
fontos, veliik kapcsolatba keriild szerepldvel is.
fgy kivancsiak voltunk egy keszthelyi ingatlan-
kozvetité a Capital *99 ingatlaniroda tulajdono-
sanak, egy polgarmesternek (Gyenesdias), Keszt-
hely varos jegyzjének és a Keszthelyi Jarasi
Birosag elndkének a véleményére is.

Vizsgalati helysziniink a Keszthelyi Jaras
volt. A vizsgalat targya az ingatlant vasarlo kiil-
foldiek. A jarashoz tartozé telepiilések: Alsopa-
hok, Balatongydrok, Bokahaza, Cserszegtomaj,
Dioskal, Egeraracsa, Esztergalyhorvati, FelsGpa-
hok, Gétye, Gyenesdias, Héviz, Karmacs, Keszt-
hely, Ligetfalva, Nemesbiik, Rezi, Sarmellék,
Szentgyorgyvar, Vallus, Varvolgy, Vindornya-
fok, Vindornyalak, Vindornyasz6lés, Vonyarc-
vashegy, Zalaapati, Zalacsany, Zalakoveskut,
Zalaszantd, Zalaszentmarton, Zalavar. A jaras 30
telepiilésébdl mind Balaton-parti (Keszthely és
Gyenesdias), mind hattértelepiilésekrdl (Gétye,
Karmacs, Alsépahok, Nemesbiik, Zalaszanto) ke-
riiltek ki interjuialanyaink, hogy a jarast reprezen-
taljuk. Arra voltunk kivancsiak mi alapozta meg
a vasarlasi dontésiiket, hogy érzik itt magukat,
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hogyan fogadtak ket a telepiilésen ahol laknak,
milyen problémakkal szembesiiltek itt 1étiik so-
ran, és milyen a kapcsolati halojuk?

Osszességében elmondhato, hogy a kiilfoldi
ingatlantulajdonosok szeretnek itt lakni, alapvetden
nem bantdk meg a vasarlast ¢és jol beilleszkedtek a
helyi kozosségekben. Természetesen, ehhez az itt
lako lakosok pozitiv hozzaallasa is nagymértékben
hozzajarult, jarul, ugyan ugy, mint az intézmények
és szolgaltatok alkalmazottainak hozzaallasa,
akik nem tesznek kiilonbséget kiilfoldi ¢s nem
kiilfoldi kozott, ha netan igen, akkor is inkabb
segitdé szandékkal dallnak hozza a kiilfoldi
ingatlantulajdonosokhoz. Nem meglepd ez a
hozzaallas, hiszen egy turisztikai desztinacidban
végeztiik a kutatast, ahol a kiilfoldiek megjelenése,
mint turistaké, mar évtizedekkel ezelotti, €s maguk
a kiilfoldiek altali ingatlanvasarlasok is az 1980-
as években kezdddtek el. A kiilfoldiek el6szor
vallalkozas alapitasaval vasarolhattak ingatlant,
majd 1996-t6] (Magyarorszagon a 7/1996. (1.18.)
Kormanyrendelet alapjan) maganszemélyként is
vasarolhattak nem term6fold ingatlant. Hogy a
jelenlétiik a Jaras szamos telepiilésén megszokott,
mi sem bizonyitja jobban, mint hogy Keszthelyen
298, Gyenesdiason 450 ilyen ingatlan talalhato,
amelyeknek kiilfoldiek a tulajdonosai.

Foleg a ’90-es évekre volt az jellemzd, hogy a
németajkuak jottek a Nyugat-Balaton térségébe.
Keszthely €s még inkabb Héviz kozelsége von-
zotta Oket. A gyogyulni vagyo idésebb korosz-
talybol jottek zomében, akik Hévizen, illetve a
kozeli telepiiléseken vasaroltak ingatlant. Maga
a Hévizi-t6 és a Balaton egyiitt, a szép taj ¢és a
mediterran jellegli klima az, ami miatt az ingat-
lanvasarlas mellett dontottek sokan. Nem utolsé
sorban az ar is meghatarozo volt, hiszen sokan a
hazédjukban nem tudtak vasarolni sajat ingatlant,
mivel az otthoni arviszonyok magasabbak voltak
a magyarorszagiaknal.

,Ez azt jelentette, hogy gyakorlatilag nincs
olyan utcaja Gyenesdiasnak, hogy ne legyen kiil-
foldi benne. Vannak olyan utcak, amit donté mér-
tékben kiilfoldiek épitettek be. S6t még a sajat
szomszédsagukat is maguk épitették be, hogy ne
legyen mas szomszédjuk.” nyilatkozta Gyenesdi-
as polgarmestere.

COMITATUS

Egy érdekes valtozas indult el a 2000-es évek
masodik felétdl, amikor visszaeset a németek in-
gatlanvasarlasa. A magyarorszagi ingatlanvasar-
las csokkenésének a kiilfoldiek kdrében tobb oka
is volt természetesen, egyrészt nem kovetkezett
be az ingatlanarak erés novekedése Magyaror-
szag EU belépése utan, amire sokan spekulaltak
a spanyolorszagi minta alapjan, masrészt az idds
ingatlantulajdonosok gyermekei nem érdeklddtek
a sziileik magyarorszagi ingatlanjai utan, amikor
a sziileik meghaltak, igy sok ingatlan eladasra
keriilt. Fontos szempont volt az is, hogy amikor
aktiv nyugdijasként éltek a Jarasban, addig nem
volt probléméjuk, mihelyt azonban e koron tul
voltak szembesiiltek a magyarorszagi egészség-
ligyi rendszerrel, sokan hazakdltoztek.

»Nem jottek a gyerekek. Elmaradt mindaz,
amit egyfajta folyamatnak éreztek ezek a néme-
tek. Es hazatértek az idések is. Felhagytak min-
dennel, eladtak.” nyilatkozta Gyenesdias polgar-
mestere.

Az orosz ingatlanvasarlok hirtelen nagy fel-
futdsa a 2008-as gazdasagi valsag utan 2010-t6l
kovetkezett be, amikor Héviz varos vezetése a

Miért valasztottak
Magyarorszagot?

Az angol hazaspar, akik jelenleg Gétyén lak-
nak azt mondta, tetszett nekik, hogy az €let itt las-
sabb, Anglia nagyon zsufolt emberekkel, és sokat
valtozott a sajat kornyezetiik is ahol laktak rossz
iranyba, nincs nyugalom. Itt sokkal nyugodtabb-
nak, kevésbé stresszesnek érzik az életet. Biz-
tonsagosnak gondoljak Magyarorszagot. Van tér,
nincs zsufoltsag, csond és nyugalom van, nincs
nagy forgalom, nem kell aggddni a macskakért,
hogy eliitik dket.

A belga hazaspar eleve nagyon kevés idot élt
Belgiumban, az életiik nagy részében Afrika kii-
16nb6z6 allamaiban, Izraelben éltek, s6t a Szov-
jetunidban is éltek rovid ideig. A nyugdijazas ko-
zeledtével ugy érezték, hogy Belgium nem adja
meg azt a nyugalmat, szabadsagot, zoldteriiletet,
biztonsagot és a szamukra elfogadhato konzerva-
tiv értékrendet, no meg az idojarast, amire vagy-
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tak. Eredetileg Spanyolorszagban gondolkodtak,
majd egy ismerds javaslatara elhataroztak, hogy
megnézik Magyarorszagot. Es igy 16n, Nemesbii-
kon kotottek ki. Ahol letelepedtek gyonydriinek
talaltak a tajat, nagy telkek vannak, lehet kertész-
kedni, és segitdkészek a szomszédok.

A dan interjialanyunk részben érzelmi okok-
kal részben gazdasagi okokkal magyarazza Ma-
gyarorszagra koltozését:

,Szinte adja magat, hogy ott jol tudndm ma-
gam érezni, ha az én helyem lesz. Az én hazam
lesz, az én asztalom lesz, s ennél az asztalnal
fogok enni. Ez az oka, ami miatt az ember vesz
egy ingatlant. Es miért Magyarorszag? Mert ide
jottem. Ezerkilencszaznyolcvanhatot irtunk. Ak-
kor Danidban egy nehéz id6szak volt. Pénziigyi
nehézségek voltak, inflacio, munkanélkiiliség és
nem tudtam jol érezni magam ott a gyarban, mert
én egy ilyen szabad emberként lettem felnevel-
ve. De probaltam beilleszkedni abba a munkas
életbe, de nem sikeriilt. Gazdalkodé nem tudtam
lenni, mert az nagy kotottséggel jart. S akkor jott
az Otlet, hogy kiprobaljam mi az, ami nem csak
Eurdpa. Mi ismertiik Norvégiat, Daniat, NSZK-t,
Olaszorszagot, Jugoszlaviat nem annyira, Gorog-
orszagot. De ami ettdl keletre volt, az nem 1éte-
zett, bar be lehetett utazni Interrail-lel *86-ban.
Nem kellett pénzt valtani, kotelezé valtas nem
volt, mint Csehszlovéakiaban, Lengyelorszagban.
Es mar akkor is lehetett érezni, hogy volt egyfajta
nyitottsag Magyarorszag rész¢érdl, hogy a szocia-
lizmus mashogy miikodott, mint a Szovjetunio-
ban. Ez az egyik. Az ’56-0s események is benne
voltak, ami mar jelezte, hogy valamiképp mas ez
az orszag a tobbi szocialista orszagtol, s ez elég
volt, hogy az ember menjen utana, hogy megnéz-
ze kozelebbrdl. Beutazni egy szocialista orszagba
egy egzotikum, érdekes dolog volt. Mas nyelv,
meleg klima, meg minden. Emlékszem ra, hogy
Bécsbdl jottiink Budapestre a vonattal, nem volt
rossz, ahogy miikodott Magyarorszag, ez egyfajta
egzotikum volt. Mindenki akart veliink beszélni,
csak nem tudtak veliink beszélni. Nyelvi nehéz-
ségek miatt. Nem beszelték azt a nyelvet, amit mi
beszéltiink, hanem magyarul beszéltek. Ahogy
most is magyarul beszélnek.”

Az uj lakohelyével, illetve Magyarorszaggal
kapcsolatos porzitiv attitiidokkel kapcsolatosan a
valaszadok valaszaibol a kovetkezoket emlithet-
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nénk: ,Ha felmegyek a kertbe, akkor még min-
dig megddbbenek, hogy milyen szép a Rezi var,
a Sztupa, a keszthelyi dombok. Hogy az ember
ott kinn tud lenni a sajat kertjében, ingatlanjaban.
Visszatérve az ingatlanhoz ez egy az egyben sa-
jatom a Foldhivatal szerint is. Az enyém, s ez az
az elényos dolog, ami miatt szeretnék itt marad-
ni. Ez a német sz6, hogy ,,mein Freundlichkeit”,
Magyarorszag annyira sokszinii, hogy ezt nem
szabad elrejteni. Ez a sokszinliség, ha nem is
akarjuk észrevenni, akkor is van. Ezt nem lehet,
nem észrevenni. Ezt lehet atpolitizalni. De ez egy
kincs. S még mindig nagyon sokszinii ez az or-
szag. Az ember nem akar mast, mint észrevenni,
hogy létezik. S ezt nagyon jol megteheti Magyar-
orszagon.”

Ukrajnabol idetelepedd interjualanyunk sze-
rint, aki Alsépahokon vett ingatlant, azért valasz-
totta Alsopahokot, mert kozel van a Kis-Balaton
¢s a Balaton. Szerinte ez egy ¢élhetd telepiilés. Se
nem kicsi, se nem nagy. Héviz 2,5 kilométerre
van. Van egy kis foldteriilet is. Majdnem fél hek-
tar. Van a hazban fantazia, csak fel kell wjitani.
Beliilrél mar elkésziiltek vele. Szépitik. Teljesen
vilagos, hogy nem eladasi szandékkal vette, ha-
nem sajat maganak, bar nem tartja magat annyira
roghoz kotottnek. Keszthely varosa is kozel van,
¢s amit a varos tud nytjtani az sokkal tobb, egy
nagyon ¢lhet6 és csendes hely szerinte. Minden
van ¢és kozel van. Ritkasag az ilyen adottsagu va-
ros. Fiireddel 6ssze lehet hasonlitani puccosabb,
szebb, mint Keszthely, de Keszthelyen sokkal
tobb a latnivald, és egyszeriibb és jobb. Alsopa-
hokon a kézmiivesités nagyon jo és a kulturalis
programok is nagyon jok.

A német hazaspar Hamburgbol érkezett.
1999-ben telket vasaroltak Gyenesdiason, majd
hazat épitettek ra. 2000-ben bekdltoztek. Ham-
burgban bérelt lakasban éltek, és szerettek volna
egy sajat ingatlant idGésebb korukra. A megta-
karitott pénziik nem volt elég egy németorszagi
ingatlan megvasarlasara, igy Magyarorszagot
vélasztottdk. Hamburgban is viz mellett éltek,
ezért valasztottak a Balatont. Gyenesdias egy kis
kozség, nyugodtabb és baratsagosabb, mint Ham-
burg, sokkal tisztabb a levegd, mint a nagyvaros-
ban, ugyanakkor a bevésarlasi és kulturalis lehe-
tdségek nagyon jok, Keszthelyen szinhaz van, és
a kastélyban koncerteket tartanak. Az emberek
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kedvesek és nem csak a szomszédok, hanem a
boltokban és az onkormanyzaton is. A magyarok
vendégszeretete, az enyhe klima, a borrégio, a
vulkanikus domborzati viszonyok a Balaton észa-
ki oldalan, a termalfiirdék, Budapest és Kecske-
mét szecesszios épiiletei, Magyarorszag torténel-
me, mind vonz6 volt szamukra.

Az angolok szerint jok az autopalyak. Jok az
ételek. Kellemesek az emberek. Jo a kavé. Jobb,
mint Anglidban, ahol 90% az esély, hogy valami
instant kavét kapnak.

A belgak szerint kedvesek az emberek, bar
sok szomort emberrel talalkoztak.

A kiilfoldi ingatlantulajdonosok nehézségei,
amit megéltek ingatlanvasarlasuk soran ¢és az itt-
1étiik soran a kovetkezdk voltak:

Az angolok a biirokraciat emlitették, a
zalaszantdi ingatlan kapcsan folyamatosan falak-
ba iitkoztek, nem tapasztaltak segitokészséget,
csak az allandd nem, nem és nem-et. ..

A belgak szerint néha nehéz kommunikalni
a magyarokkal, sok a panaszkodé ember. Nem
¢lvezi sok ember a sajat életét és ez kihat a mas
emberekkel valé kapcsolatukra. Magyarorszag
sokkal jobb hely szerintiik, és ha tudnak az itt
lakok, hogy az altalunk csodahelynek tekintett
Nyugat-Europa milyen problémakkal kiizd, na-
gyon oOriilnénk, hogy itt élhetiink. Magyarorsza-
got sokkal jobban lehetne reklamozni kiilf61don,
¢és a turizmusra szerintiik nagyobb hangsulyt kel-
lene helyezni és ennek megfelelden fejleszteni.
Szerintiik példaul a hazukat feltjitdé munkasok
lehetnének gyorsabbak.

A dén ingatlantulajdonost, ahogyan ¢ kifejez-
te a sunyisag zavarja, hogy mégis mindig van egy
kiskapu. A masik pedig, hogy egy embernek lehet
term6£old tulajdona, ha még nincsen 18 éves.

Keszthelyen ugyanazok a tipikus problémak,
amelyek a kiilfoldieket érintik, amivel a helyi la-
kosok is talalkoznak. Kozmiivekkel kapcsolato-
sak. Az utca tisztasaga, akkor adott esetben, hogy
nem ég a kozvilagitas ott, ahol laknak. Vagy ho
eltakaritassal kapcsolatos panaszuk van. Vagy
hasonléak. Ugyanezek a tipikus problémak a
kozszolgaltatasokkal kapcsolatban. Nem mas jel-
legtick.

A belgak az orvosi szolgaltatdsokra azt nyi-
latkoztak, hogy attol fligg személy szerint kivel
volt kapcsolatuk, van szuper reumatologus (5)
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de talalkoztak olyan orvossal is, aki kozolte, ta-
nuljanak meg magyarul, addig nem ad idépon-
tot. Volt, amikor azért mentek vissza Belgiumba,
hogy elvégeztessenek bizonyos vizsgalatokat. A
fogorvosokat az ingatlantulajdonosok 4 és 5-re
értékelték. Az iskolai oktatasrdl altalaban nincs
véleményliik, kivéve a dan tulajdonosnak, akinek
a gyerekei iskolaba jarnak és jelesre értékelte azt.
Altaldban a fodraszokat is 5-re értékelték, mint
az éttermeket, ahol néhany kivalot is talaltak. De
volt olyan is, aki jora értékelte Gket.

A leggyengébbre a kereskeddket és az lizle-
teket értékelték kdzepesnek mindsitve. Szerintiik
hianyzik a segit6kész kiszolgalas, sokszor telje-
sen érdektelenek az eladok, de példaul a hivata-
lokban eddig mindig jo tapasztalataik voltak, pl.
a belgéaknak, bar masok panaszkodtak a biirokra-
cidra.

A postai szolgaltatasokat jonak értékelték, de
néha lassunak az ligyintézést.

A kisebb telepiilésen, mint Gétyén nincs bolt
¢és posta, ¢s az utakat is rendbe kellene tenni nyi-
latkoztak az angolok.

Arra a kérdésre, hogy mi az, amit megvaltoz-
tatna a telepiilésen, ahol él, ha Onnek lehetésége
lenne ra altalaban kisebb stlyu dolgokat emlitet-
tek az ingatlantulajdonosok, mint pl. bdviteni a
haziorvosi varotermet, leaszfaltozni a Balatonhoz
kozeli parkolot, katyuk kijavitasat.

Az Ukrajnabol idetelepiil ingatlantulajdonos
szerint Magyarorszagon a szocialis helyzet jo, s6t
inkabb talgondoskodo. Es sokszor az emberek az
onallosagukat valahol el is vesztik, mert szamita-
nak az allamra.

A Jarasi Birésag elndke el6szor a *90-es
években talalkozott velilk a betdréses lopasok
sértettjeiként. Véleménye szerint azt mondhatjuk
nyugodtan, hogy évenként tobbszor vannak pe-
rek, amelyekben érintettek a kiilfoldi ingatlantu-
lajdonosok. Az ingatlan beruhazasokat kovetden,
a hasznalat altal gyakoriva valtak a szomszédok-
kal nézeteltérések miatt a birtokperek. Példaul a
gyenesi, vonyarci vagy gyoroki domboldalban a
német tulajdonos megépitett vagy atépitett egy
ingatlant, s utobb valaki elé épitett, és ezzel a ki-
latast korlatozta. Ebbdl lett per. Kartéritési vagy
birtokvédelmi per, és ez egy masik nagyobb cso-
portja a kiilféldiek altal érintett pereiknek. De ez
mar polgari per.
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A legjellemzobb targyak, amelyek miatt bird-
sagi perre kertil sor, s amelyeknek kiilfoldi ingat-
lantulajdonos a résztvevdje a lopas, ahol sértettek
elsdsorban. Vagy csalds, megtévesztések altal.
Vagy kivitelezokkel szemben kartéritési polgari
eljaras. Illetve az el6bb emlitett szomszédjogok
gyakorlasa, vagy a tulajdonosi jogok gyakorlasa
korében, ha a szomszéddal valamilyen konfliktus
van, akkor azt megprobaljak orvosolni vagy egy
birtokvédelmi perben, vagy egy olyan kartéritési
perben, ami a kilatashoz valo jogot, joggyakorla-
sanak a sérelmét orvosoltak.

A kiilfoldi ingatlantulajdonosok kozel 100%-
a, atalakitja, felujitja ingatlanat a vasarlas utan. A
németeknek vagy az osztrakoknak teljesen mas a
lakaskultarajuk, mint a miénk. Egyszertibb, kifi-
nomultabb. Es ez nem feltétleniil pénz kérdése.
Minden harmonikusan van berendezve. Azt lehet
mondani, hogy szinte mind rendbe rakja a hazat,
meg a kornyezetét. Ha bemegyiink egy faluba,
akkor messzir6l meg lehet mondani, hogy me-
lyik porta magyar és melyik kiilfoldié. Nincsen
derékig éré gaz. Folyamatosan karban tartatja a
portat, aki itt lakik. Mondjuk belgaknal fordult
eld, hogy otthagytak hollandnak, s most dél 6sz-
sze Baranyéban a haz. Ok nem foglalkoznak vele.
Nekik a f6ld a 1ényeges. Minél nagyobb teriilettel
akartak vasarolni, arra szamitva, hogy ha Hollan-
dia viz ala kertil, akkor nekik legyen hova menni.

,Hollandidban olyan borzasztéan draga a
fold, hogy egy atlagos csaladnak esélye sincs,
hogy nagyobb foldet vasaroljon. Es itt meg ugye
sokszor vannak 10 ezer négyzetméteres falusi
portak. De a hollandok nem gondolnak arra, hogy
ezt rendbe is kéne tartani. De a németnél ilyen
nincs. A német azt rendben tartja.”

A felujitasra azért visszatérve. Egy az, hogy
draga a felujitas, azért is igyekeznek olyat venni
a mostani tigyfeleik, amihez nem kell hozzanyul-
ni, mert tudjak, Magyarorszagon szakemberhiany
van. Es nehezebben vagnak bele.

Szinte 50 év alatti vasarlé nincsen. Csak
olyan, akinek van magyar kétodése.

. Természetesen fontosnak tartjak, a kozbiz-
tonsagot, de nem mondjak ki. Nem mennek el
olyan telepiilésre, ahol 1atjak, hogy nem olyan ,,a
kornyezet”. Tehat fontos nekik. Oszintén mon-
dom, hogy ¢én itt Keszthely kornyékén abszolut
jonak tartom a kozbiztonsdgot. Huszonegyné-
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hany éves ingatlankozvetitéi tevékenységem
alatt, akihez betortek az is itt Somogyban Tap-
sonyban 1év6 tigyfeliink volt. De nem jellemzd.”
nyilatkozott az ingatlankdzvetito.

Osszefoglald

A kiilfoldi ingatlantulajdonosok megjelené-
a magas jovedelml térségek allampolgarainak
az alacsonyabb jovedelmil térségek felé torténd
vandorlasaval jellemezheté. A kiilfoldi ingat-
lanvasarlasok egyik fé6 motivacioja a kiilf6ldon
torténo letelepedés, foleg a nyugdijas korosztaly
tagjaira jellemz6, akik igy latnak esélyt egy ké-
nyelmesebb, nagyobb jolétet biztosito életforma
megteremtésére. E életstilus migracionak is ne-
vezett transznacionalis dramlas masik jellemzdje,
hogy a célteriiletet altalaban turistaként ismerik
meg a késobbi letelepeddk, igy sajat ingatlanuk-
ban a turistaként megtapasztalt életvitelt kivanjak
a hétkoznapi életmodjukka tenni. A f6 vonzer6t
a célorszag alacsony megélhetési koltségei és a
kedvez6 klima jelentik. Eurdépéaban a f6 célteriilet
a Foldkozi-tenger partvidéke, és Kozép-Kelet-
Europa, benne hazankkal. A kiilfoldi ingatlanva-
sarlasok motivacioit, jelenlétik jobb megisme-
rését célzo kutatasunk keretében 10 mélyinterjit
készitettiink vizsgalatunk helyszinén a Keszthelyi
jarasban. Osszességében elmondhato, hogy a kiil-
foldi ingatlantulajdonosok tobb hulldmban érkez-
tek a térségbe, és szeretnek itt ¢élni. A Balaton és a
Hévizi-t6 kozelségét, a kedvezd klimat, valamint
a jo kozbiztonsagot emelték ki a helyszinvalasz-
tasban. Jellemzben idésebb korosztaly vasarol itt
ingatlant. A kiilfoldi ingatlantulajdonosok jog-
kovetd allampolgarok: szinte kivétel nélkiil csak
sértettként talalkozott veliik a Keszthelyi Jarasi
Birésag elnoke.
KOVACS ERNO - BACSI ZSUZSANNA
~ LOKE ZSUZSANNA

Ko6szonetnyilvanitas

Jelen kutatds a Pannon Egyetem atfogo inté-
zményfejlesztése az intelligens szakosodas eld-
segitése érdekében EFOP-3.6.1-16-2016-00015
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projekt T30 Kiilfoldi ingatlantulajdonosok a
Keszthelyi jarasban alprojekt anyagi tAmogatasa-
val valosult meg.
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TermelO1 tevékenység tényezodinek vizsgalata
Jasd telepiilésen

A helyi gazdasagfejlesztées (HGF), a helyi kapcsolati toke és egyiittmiikodési
képesség jelentosége a globalizacio erdsodeével no. Tanulmanyunkban azt vizs-
galjuk, hogy a helyi szereplok (termelok vs. lakossag) meglatasa, milyen forma-
ban tér el a tevékenység végzésehez sziikséges tényezok tekintetében. Strukturalt
interju segitségevel valaszt kerestem azokra a motivacios tényezokre, amelyek
segitik az aktiv részvételt a helyi gazdasagi életben; a kézosségteremto erd jelen-
létére és azokra a tényezdkre, amelyek jelenleg hatdssal vannak az éstermeldi/
kistermeldi aktivitasara. Az eredmények alapjan, a tevékenységiikhoz kapcsolodo
hatésagi igazolvany kivaltasa nem egy bevett gyakorlat koriikben. A legnagyobb
problémat az adminisztrativ terhek és biirokracia jelenti a miikodtetés soran.
Nem jellemzd a fiatalabbak korében a termeldi tevékenység, az igény azonban
erdsen jelen van mind a lakossag, mind a termeldk részérol, hogy tobb termeld

vegyen részt a helyi gazdasagi életben.

Helyi gazdasagfejlesztés
alapvetéseli, jelentdsége ¢és
eszkozei

A helyi gazdasagfejlesztés (HGF) egy
Osszetett teriilet, igy altalanos fogal/mi megha-
tarozas nehezen adhaté meg. A tevékenységhez
nélkiilozhetetlen tényezdk a tudatos beavatkozas
a helyi kozosség életébe, ahol a helyi kozosség
aktiv vagy passziv résztvevdje a beavatkozasnak.
(Kollar 2012) A mindennapi ¢életre gyakorolt ha-
tasa jelentds mivel ezen a szinten lehet megfogni
azokat a folyamatokat, amibe a lakosok is be tud-
nak kapcsolddni és hatéassal tudnak lenni a gazda-
sagi, kozosségi életre. (Bajmocy 2011)

Helyi gazdasagfejlesztésnek tekintiink min-
den olyan beavatkozast, amely a helyi gazdasag
barmely elemének, vagy egészének modositasa,
korabban hianyzé komponensek bevonasa, vagy
kihasznalatlan komponensek ujjaélesztésével a
helyi gazdasag egy vagy tobb jellemz6jét javitja.
Fontos jellemzoknek tekintjikk a gazdasag ered-
ményességét, hatékonysagat, jovedelmezdségét,
a kibocsatott termékek/szolgaltatasok mindségét,
a foglalkoztatottsagot, a rendszer fenntarthatdsa-

gat. (Czene et al. 2010) A helyi gazdasagfejlesztés
a helyi gazdasagi életbe torténd tudatos beavat-
kozas, melynek kezdeményezéje lehet akar kiilsé
szerepld is, azonban a helyi szerepldk részvétele
kulcsfontossagu a fejlesztési folyamatban akar
tamogatoként, alakitoként vagy elfogaddként je-
lennek meg (Mezei 2006).

A helyi szint, a telepiiléseket jelenti, altalanos
értelemben (Bajmocy 2011). A statisztikai foga-
lomhasznalat két szintet kiilonit el a kistérségek
¢s a telepiilések szintjét. A helyi gazdasagfej-
lesztés beavatkozasi szintje a lokalis térség, ami
a ,,varos és munkaerd vonzaskorzete”. (Bajmocy
2011) Hazai szinten a kistérségi szinthez célszerti
igazodni, tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi
rendszer nem fedi a varos és vonzaskorzetét, a
kistérségi szint tobbségében egy kozponti varos-
bol és nem varosi rangu kisebb telepiilésekbdl all.
(Bajmocy 2011)

A helyi gazdasagfejlesztés célja szintén nem
egyértelmiien megfogalmazhat6. A témateriilet
szerzOi szerint elsddleges célja a munkahelyte-
remtés, a foglalkoztatds bdviilése, a tarsadalmi
problémak megoldasa. Tovabba a fejlesztés célja
a gazdasag mikodésének megujitasa és a lakos-
sag ¢letszinvonalanak novelése. (Kollar 2012)
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Mas megfogalmazasban azonban a jévedelem-
teremtd képesség javitasara nem célként, hanem
eszkozként kell, hogy tekintsiink. A helyi gazda-
sagfejlesztési beavatkozasnak torekednie célsze-
ri ujfajta gazdasagi mikodés létrejottére. Ezzel
parhuzamosan az 1j folyamatok létrehozasa
érdekében meglévé folyamatok javitasara is sor
kertilhet, de nem ez a cél. (Bajmocy 2011) Pon-
tosan megfogalmazva a helyi gazdasagfejlesz-
tés célja: ,,a térség gazdasagi teljesitményének
oly moédon torténd javitasa, amely hozzajarul
a helyi lakosok életmindségének javulasdhoz.”
(Bajmocy 2011 p. 26.) Célja nem csak gazdasagi,
hanem hangstlyosan kozosségi és tarsadalmi.
A f6 fokusz a helyi lakossag életmindségének
javitasan és nem a minden koriilmények kozott
elérendd profitmaximalizalds. Ennek értelmében
a helyi gazdasagfejlesztés szorosan egybefonodik
a helyi kozosségfejlesztéssel. (Bajmocy 2011)
(Czene et al. 2010) A gazdasagi folyamatokba
valé beavatkozas automatikusan valtozasokat
indit el a tarsadalmi folyamatokban is és a termé-
szeti kornyezetre is hatassal van. Minden esetben
mérlegelés targyat kell, képezze, hogy a jarulékos
veszteség nem érint a lakossag életmindségéhez
nagymértékben hozzajaruld tényezoket.
(Bajmocy 2011)

A helyi gazdasagfejlesztés szerepldi szintén
széles kortek. Lengyel (2010) négy szerepl6t
kiilonit el a helyi kormanyzati szektor, az {izle-
ti szféra, a tudastranszfer intézmények és a fej-
leszté tigynokségek. A HGF tehat nem csak a
helyi kormanyzati szervek feladata. A rendszert
kiegészitve érdemes megjeldlni azokaz, akik cse-
lekvé szerepet jatszanak a folyamatban, tovabba
elengedhetetlen résztvevdi is a helyi gazdasagfej-
lesztés altalanos meghatarozasa alapjan. A legfel-
sObb szinten a kormanyzat all, aki a fejlesztéshez
sziikséges intézményrendszer kialakitasaért és a
szabalyozasi hattér kialakitasaért és biztositasaért
felel6s. Tertileti szinten a kdzigazgatasi rendszer-
nek megfeleld szervezet all, amit a szabalyozasi
rendszer €s a kozigazgatasi hattér hatdroz meg.
Itt meghatarozé szereppel birnak a regionalis
onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok, fej-
lesztési igynokségek, vallalkozasok, tudastransz-
fer intézmények, civil szervezetek és a lakossag.
(Kollar 2012)

2021. tavasz

A globalis folyamatokat helyi szinten nem,
vagy csak kis mértékben tudjak befolyasolni a
szereplok és a felgyorsult folyamatok egyre in-
tenzivebb alkalmazkodast kivannak meg. Ennek
ellenére, vagy inkabb ezzel parhuzamosan a helyi
szint jelentésége még inkabb erdsodott. A helyi
szinten jelenlévo erdforrasok, infrastruktura, be-
szallitok, vevok, versenytarsak a globalis valla-
latok szamadra is jelentds hatassal birnak. A helyi
vallalkozasok tobbsége a KKV szektorhoz tarto-
zik, ugyan méretiikben sokkal kisebbek, az teljes
foglalkoztatds nagyobb hanyadaban vallalnak
szerepet, mint a nagyvallalatok. Osszességében
elmondhato, hogy a helyi szint erdsen formalja
a gazdasagi térszerkezetet. Intenzivebbek az egy-
mas kozotti kapcsolatok, cskkentik a talzott gaz-
dasagi fliggdséget és kozvetlenebb a kapcsolat a
felhasznalo és a vallalkozas kozott, ami konnyebb
befolyast enged a helyi gazdasagok miikodési fo-
lyamatéba. (Bajmocy 2011)

A HGF soran a fejlesztés folyamataban a
hangsuly a helyben meglévd képességeken van
¢és az erre vald épitkezés a cél. A HGF eszkoze-
inek meghatarozasakor torekedni kell a fentiek
figyelembe vételére. Nem cél tehat az eszk6zok
megteremtése, annal inkabb az eszk6zok célhoz
rendelése, azaz hasznalatanak fokusza. Ennek
megfeleléen eszkoznek tekintiink minden tar-
gyat vagy intézményt, ami a helyi kdzosség ké-
pességeinek novekedéséhez hozzajarul. Lehet
ez egy civil szervezet, meglévd infrastruktira
¢és itt a jovedelemszint is, mint eszkdz jelenhet
meg, amit a fenti célok eléréséhez hasznalha-
tunk. Osszehasonlitas képpen az eszkdzorientalt
gazdasagfejlesztés jellemzdéinek egyike, hogy
a fejlesztési folyamatbdl kimaradnak azok az
elemek, amik megvizsgaljak és értékelik a
beavatkozas hatasat a helyi érintettek életére
vonatkozéan. (Gébert et al. 2016) Gyakorlatia-
sabb megkozelitésben eszkozként tekinthetiink
a kozosségfejlesztésre, helyi termékek eldallita-
sanak értékesitésének fejlesztésére, helyi vallal-
kozok fejlesztésére, pénziigyi 6sztonzdkre, helyi
egyiittmiikodések kialakitasara, a helyi onkor-
manyzatra és gazdasagi tevékenységeire, a helyi
szocialis gazdasagra ¢és a helyi képzésekre, szem-
Iéletformalasra. (Czene et al. 2010)
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Jasd telepiilés bemutatasa és a
telepiilés regionalis fejlettsé-
gének tertileti indikatorainak
Osszefoglalgja

Jasd telepiilés és fejlettsége

Jasd telepiilés Veszprém megyében, Varpalo-
tatol 19 km-re ENY-ra helyezkedik el, Veszprém
megyében, a Varpalotai jarasban talalhato. (TEIR
2020)
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A telepiilés komyéke mar i.e. 25-28.
szazadban is lakott teriilet volt, igy nagyon
hosszi multra tekint vissza. (Jasd, Jasd koz-
ség torténete 2020) Gazdag természeti és
kulturalis értékeiben a Gaja-vélgy természe-
ti kdrnyezetében. Az egyik legrégebbi bu-
cstjardhely a Jasdi Szentkut és kozkedvelt
turista célpont a Romai fiirdo. (Egyesiilet
2020) 2018 évben becsiilt népessége 689 6.
Természetes szaporodas 2018-ban -5,61 ez-
relék, vandorlasi kiilonbozet 45,124 ezrelék,
életkor Osszetétele ugyan ezen évben: 0-14
év 10,379%, munkaképes kortiak 56,381%,
60 év felettick 26, 928%. Regisztralt egyé-
ni vallalkozasok szama 1000 fére 2018-ban
kozel 115 db volt, mig a regisztralt non-profit
szervezek szama 1000 lakosra, 10,1 db volt.

COMITATUS

(Teir-hu 2020) Helyi adozasi kotelezettségek
(2016): maganszemélyek kommunalis ado-
ja: 16000 Ft/év; idegenforgalmi ado: 100 Ft/
nap; allando jellegli tevékenység ipariizési
addja: 2.00%; ideiglenes jellegli tevékeny-
ség iparlizési addja: 3000 Ft/nap. Mas tevé-
kenység addzasi kotelezettséggel nem jar.
(Helyiadozas 2020)

Regisztralt munkanélkiiliek szama 100
munkaképes kort lakosra 1,56 6, ami a
kistérségben 2018-ban a legalacsonyabb
volt. Az ebben az idészakban regisztralt
Osszes munkanélkiili 57%-a 180 napnal
régebb Ota regisztralt allaskeresd. A tele-
ptlésen élok lakosonként szamitott nettd
jovedelme 1 160 116 Ft (96676Ft/ho),
ami a jarasban a 3. legalacsonyabb adat.
Az éves atlagos rendszeres bruttd kereset
329 900 Ft/ho (nettd: 219 384 Ft/ho) volt
orszagosan 2018-ban, amely ebben az év-
ben tobb mint 122 708 Ft-tal maradt el az

orszagos atlag keresett6l. (KSH 2019)
Jasd telepiilésfejlesztési koncepcioja 2019
Jasd egyik gazdasagi f6 célja, hogy a Bakony

idegenforgalmi kozpontjava valjon. Turisztikai

fejlesztési tervei ebbe az irdnyba haladnak, amely
sordn a helyi gazdasagi élet fellendiilését is var-
jak. Fobb fokuszteriiletei kozé tartoznak:

— a megujulo energiatermelés alkalmazasa;

— szabadid®, sport és kerékparos (Maria ut Csat-
ka -Jasd -Bodajk — Csatka kerékparos kortt)
illetve lovas turizmus fellenditése;

— szallashely novelése és mindségi szallas szol-
galtatas novelése, (a telepiilés része az Orsza-
gos Kékkornek - Bakonynana-Jasd-Tés);

— sz016 és gyiimolesos teriiletek ujra telepitése;

— helyi termékkinalat bévitése;

— telepiiléskép fejlesztése, a lakoingatlanok fel-
ujitasa kovetkeztében.

Tarsadalmi szinten szeretnék a lakossag sza-
mat legalabb megtartani, a fiatalokat bevonzani, az
aktiv korti lakossag szamat novelni, jo egészségi
allapotot elérni, a szocialis juttatasban részesiilék
szamat csokkenteni és erds civil szférat 1étrehozni.
Az épitett 6rokségekkel megalapozni a telepiilés
vonzerejét, ugymint vallas és ipari emlékek (Szent-
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kut és Kapolna, Maria kegyhely, Poos vizimalom,
templom, avar sancok, tajhaz), hagyomanyok és
helyi termékek (,,Jasdiak a bodzasok” hagyoma-
nya - hosszu kalacs, bodza lekvar -). (Jasd, Jasd
Teriiletfejlesztési koncepcio 2019)

A kutatas eredményei

Kutatotabor keretében 2020 oktoberében zaj-
lott adatgyiijtés Jasd telepiilésen. A kutatas célja a
kistermeldi, 6stermeldi tevékenység olyan ténye-
z0inek felmérése, amely kritikus a tevékenység
elindulasahoz és fenntartasahoz. A felmérés egy-
ben el6készitése tovabbi kutatasoknak, ahol na-
gyobb mennyiségben, parhuzamosan strukturalt
interjukkal és kérddiv formajaban torténik adat-
gyljtés Veszprém megyén belil. Az adatgytijtés
soran valaszt kereslink a kovetkezd kérdésekre:

— milyen motivacids eszkozokkel lehet rabirni
a lakossagot, hogy aktiv szerepldjéveé valjon a
helyi gazdasagnak,

— milyen kézosségteremtd szerepet tud betdlteni a
helyiek ¢életében az, ha egyénileg hozza tudnak
jarulni sajat és kozosségiik életmindségének
javitasahoz,

— melyek azok a tényezdék (jogi, gazdasagi, kul-
turalis és motivacios), amelyek jelenleg hatds-
sal vannak arra, hogy a helyi lakossag aktivan
miivelje a rendelkezésére allo teriiletet (tudas,
hajlandoésag, szervezettség, Osszefogas stb.),
amennyiben rendelkezik ilyennel.

Az interjuk soran megkérdeztiik a valasz-
adokat, hogy mely tényezoket tartjak a legfonto-
sabbnak ahhoz, hogy 6stermel6i vagy kistermel6i
tevékenységet kezdjenek el. Majd kiilon rakér-
deztiink arra, hogy milyen tényezdk sziikségesek
ahhoz, hogy ezt a tevékenységet fent is lehessen
tartani. A kérdéssor kitért a tudas, tapasztalat, sze-
mélyes tulajdonsag és motivacios gazdasagi és
jogi tényezokre. Az adatfevétel modja a lakossag
helyszini megkeresése ¢és felkérése az interjura.
A kutatétabor soran dsszesen 25 interju késziilt,
melybdl 20% végez Gstermeldi vagy kistermel6i
tevékenységet. A valaszadok koziil 1 £6 korabban
igen, de jelenleg mar nem termel, tovabbi 3 6
sajat maga szamara folytat haztaji gazdalkodast.
Mindegyik termeléssel foglalkozo interjii alany
minimum 10, vagy anndl t6bb éve végez ilyen te-
vékenységet, legrégebbi 60 éve foglalkozik ezzel.

2021. tavasz

Az adatfelvétel soran 10 interju késziilt 60
¢év feletti, 2 db 18-35 év kozotti 12 db 36-59 év
kozotti lakossal, 1 valaszadd nem arulta el az élet-
korat.

1. diagram: Jasd, Veszprém megye és az inter-
ju alanyok korcsoport eloszlasanak dsszeha-
sonlitasa
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tés, 2020

Eletkor alapjan megyei adatokhoz képest
Jasd telepiilés megkozelitdleg fele annyi 14
év alatti, ¢s majdnem harmad annyi 60 fe-
letti lakossal rendelkezik. Ehhez képest a
mintavétel soran megkérdezett interju ala-
nyok 40%-a hatvan feletti volt és 56% tar-
tozott a munkaképes lakossag koz¢, amely
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kozel megegyezik a megyei és telepiilés
szintli adatokkal. A szdmitasi modszertan
eltérése abbol adodik, hogy a kutatds so-
ran nem volt célunk a 14 év alatti lakosok
felmérése. Ennek kovetkeztében az életkor
nem alkalmas a reprezentativitds megallapi-
tasara. A valaszadok 16%-a (4f6) alapfoku
végzettseggel rendelkezik, 3 o fels6fok
tanulmanyokat is végzett 3 f0 nem 4rulta
el a végzettségét a legnagyobb aranyban,
64%-al (16 f0) kozépfoku végzettséggel
rendelkeznek. Azok koziil, akik végeznek
termelGi tevékenységet, mindegyik kozép-
foku végzettséggel rendelkezik. A felséfoku
végzettséggel rendelkezok koziil 1 végez je-
lenleg haztaji gazdalkodast, csak sajat maga
és csaladja szamara. Annak érdekében, hogy
megismerjik a termeléssel foglalkozok
jogkovetésétét és, hogy rendelkeznek-e a
jogkovetéshez sziikséges tudassal, meg-
kérdeztiik dket, hogy rendelkeznek-e Gster-
meldi, kistermel6i igazolvannyal, illetve,
hogy ismerik-e a kivaltas folyamatat. Az
Ostermeldi tevékenységet végzok koziil 1
volt, aki jelezte, hogy visszaadta az igazol-
vanyat, és egy jelezte, hogy csak azért val-
totta ki, mert sziiksége volt ra egy egyesiilet
Iétrehozasahoz. Azok koziil, akik nem vé-
geznek Ostermeldi tevékenységet, 4 jelezte,
hogy ismeri a folyamatot, egy tovabbi va-
laszado csak feliiletesen, a tobbi valaszado
nem rendelkezik az igazolvany kivaltasahoz
sziikséges ismeretekkel.

Ostermelok, kistermelok
adatainak 0sszehasonlitasa
a lakossagi valaszokkal

A termel6i tevékenységet végzok valaszai

alapjan a legfontosabb tényezék a tevékenység
elinditasahoz a szakmai tapasztalat, elérhetd
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foldtertilet (fiiggetleniil attol, hogy sajat tulaj-
don vagy bérelt ingatlan), alaptéke vagy stabil
anyagi hattér, gépek a tevékenység végzéséhez
¢és a tevékenységtol fliggden f6ld és/vagy éallatok
szeretete. Ehhez képest a nem termel6 lakkossag
vélaszai kozott a legtobb alkalommal (12/20) a
foldtulajdon megléte jelent meg. Ezt kovetden 7
alkalommal jelent meg a gépek sziikségessége a
tevékenység elinditasahoz, majd 4-4 alkalommal
az allatok megvasarlasa és az anyagi toke jelenlé-
te. Mind az 6stermel6i, mind a lakossagi valaszok
alkalméval nagyon erdésen kirajzolddott a polgar-
mester asszony altal is hangstlyozott specialis
helyzete a falunak, mi szerint a helyi lakosok na-
gyon nehezen vagy egyaltalan nem tudnak sajat
foldteriilethez jutni. Ennek oka a begytijtott infor-
maciok alapjan az, hogy a teriiletek nagy részét
mar felvasaroltak, és tobb esetben megjegyezték
az interjuk soran, hogy ezeknek a miivelését nem
végzik.

Valaszt vartunk arra a kérdésre, hogy milyen
személyes tulajdonsag szikséges az interju ala-
nyok szubjektiv megitélése alapjan ahhoz, hogy
valaki jol tudja végezni ezt a tevékenységet. A va-
laszok alapjan a legfontosabb személyes tulajdon-
sagok az alabbiak: vidék szeretete, allatszeretet,
szorgalmas, kitarto, érdeklodés a természet és a
szakma irant, er0 és lendiilet szavakat hasznaltak.
A lakossagi valaszokat a tevékenységet végzok is
megerdsitették kozel ugyan ezen a szavakat hasz-
nalva: f6ld, allat szeretete, batorsag, talpraesett-
ség, ligyesség, kitartas, elhivatottsag kiegészitve
az ,,0rokolt tapasztalattal”. Ez alapjan elmond-
hatd, hogy a tevékenység végzéséhez sziikséges
személyes tulajdonsagokat, a tevékenységet nem
végzok is pontosan fel tudjak mérni.

Arra a kérdésre, hogy milyen szakmai tudas
sziikkséges a termeldk valaszaiban a ,.gyorstal-
pald”, a ,régi oregek tudasa” és allattartas (kis-
termel6k) esetén a specialis szakmai tudas jelent
meg. Frdekes megfigyelés azonban, hogy bar
a szakmai tudast megjelolték, mint sziikséges
tényez6t a tevékenység végzéséhez, arra a
kérdésre, hogy On szerint sziikséges-e tapasztalat
a tevékenység végzéséhez inkabb azt valaszoltak,
hogy elhivatottsag, szandék és az id6sektdl szer-
zett tudast emlitették. Megjelent a valaszokban
a ,,mentor” kifejezés, aki egy fontos szerepldje
a folyamatos fejlédésnek. Ehhez képest a lakos-
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sag valaszaban sokkal erésebben jelenik meg a
tapasztalat sziikségessége 20 valaszbdl 10-en em-
litették meg, hogy fontos a tapasztalat. Ez alapjan
,kivillrél” sokkal fontosabb tényezének tiinik a
tapasztalat megléte, mint a tevékenységet végzok
elmondasa szerint valojaban.

A kutatas soran megvizsgaltuk, hogy a terme-
161 tevékenység 6nallo, fo bevételi forrds-e vagy
mellékjovedelem szerzés a cél. A megkérdezettek
75%-a (5b6l 4-en) melléktevékenységként dol-
goznak a termelésben és e mellett van {6 allasuk.
A lakossagot arrdl kérdeztiik szeretne-e termeldi
tevékenységet folytatni. A valaszadok tobb mint
fele nem is gondolkozik ezen, 15%-a jelezte,
hogy szeretne ilyen tevékenységet folytatni és 1
16 jelezte, hogy ha bele is vagna, csak sajat részre
folytatna termeldi tevékenységet. Ez alapjan el-
mondhatd, hogy jelenleg a termel6i tevékenység
elkezdése iranti motivacio alacsony.

A kutatas soran kitértiink a motivacios ténye-
z0k feltarasara a termeldk korében. Az 5 termel6i
interju soran a leggyakrabban az éllat és ndvény
szeretet ¢s az clhivatottsag, belsé motivacio ki-
fejezések jelentek meg, 4 alkalommal. Arra is
kivancsiak voltunk melyek voltak a legnagyobb
akadalyozd tényezOk a termeldi tevékenység
végzése soran és e tekintetben valtozd valaszok
érkeztek egy kivétellel, a biirokracia/adminisztra-
tiv terhek/palyazati eldirasok/jogi szabalyozas ki-
fejezések 5-bodl 4 interju alkalmaval felmeriiltek.
Ezen feliil a tamogatas hianya, a kereslet hianya,
iddjarés okozta nehézségek és géphiany jelentek
meg 1-1 alkalommal. Ahhoz, hogy megismerjiik
a jelenleg legnagyobb nehézséget, ami a terme-
161 tevékenység sikerességét/gordiilékenységét
akadalyozza, megkérdeztiik azt is, hogy jelenleg
mire lenne a leginkabb sziiksége a termeldnek,
hogy jobban tudja mikodtetni a tevékenységét.
Harom alkalommal jelent meg a pénzforras hia-
nya, akar palyazati formaban vagy nagyobb ve-
vOkoron keresztiil egy alkalommal az egyszeriibb
biirokraciat jelolték meg és egy esetben lenne
sziikség tovabbi egy alkalmazottra, hogy megfe-
leléen el tudjak latni a feladatokat.

Arra a kérdésre, hogy szerintiik sziikség van
e tobb termeldre a kornyéken 60% mondta azt,
hogy igen, egy nem tudta eldonteni. Ennek indo-
koltsagat abban latjak, hogy ha tébben lennének,
konnyebb lenne eladni a termékeket, a megélhetés
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stabilabb lehetne tovabba gondot okoz az is, hogy
nem miivelik a kdrnyez6 foldeket, ami megnehe-
ziti a termel6k munkajat (gyorsabban gazosodik a
kornyék). Az jelentené a legnagyobb segitséget a
termeldk szerint, ha egyszeriibb lenne a jogi pro-
cedira, szabalyrendszer, tobb tajékoztatast tar-
tananak a termel6i tevékenységrol, hogy legyen
ismerete rola a helyieknek illetve megemlitésre
keriilt az is, hogy ha olyan miiszakokban tudna-
nak dolgozni a féallasban, ami mellett konnyebb
lenne termeldi tevékenységet folytatni és tanulni.
Megjelent tovabba itt is a foldteriilet hianya és,
hogy elérheté aron nem lehet hozzajutni mive-
hetd teriilethez. A lakossag 60%-a gondolja tgy,
hogy sziikség lenne tobb termel6re a kdrnyéken,
mivel szerintiik a haza termék megbizhatobb és
jelenleg nehezen elérhetd e mellett munkahely
teremtdé hatdsa van, egészségesebb ételek lenné-
nek elérhetdek és a f61d miivelését fontosnak tart-
jék. Ehhez képest 20% gondolta ugy, hogy nincs
sziikség tobb termeldre és itt olyan indokok je-
lentek meg, hogy sok munka van egy ilyen tevé-
kenységgel, hianyoznak az elérhetd foldteriiletek
a kornyéken.

A kutatas soran felmérést végeztiink a terme-
16k kozosségi tevékenységérdl, rendezvényeken
vald részvételrol és a kozosségi életben vald aktiv
szerepvallalasrol. 80%-a a termeldknek részt vesz
valamilyen ko6zdsségi rendezvényen, 40% vallal
aktiv szerepet is annak szervezésében vagy lebo-
nyolitasaban és 60% gondolja ugy, hogy a terme-
161 tevékenység hatassal van a kozosségi életre.
Ez az eszk6z megosztasaban, példamutatasban,
Osszefogasban jelenik meg (pl. telepiilés szépi-
tése, rendbe tétele). A lakossag 60%-a gondolja
ugy, hogy a termeldi tevékenység hatassal van
a kozosségi ¢letre, mivel fellenditi a turizmust,
tamogatjak a helyi rendezvényeket és a legtobb
alkalommal emlitett tényez0 (hat alkalommal) az,
hogy 0sszehozza a kdzdsséget és az embereket ez
a tevékenység.

Kovetkeztetések

Az eredmények alapjan elmondhato, hogy a
fels6foku szakképesités, tehat a magasabb vég-
zettség nem jelent magasabb aktivitas a termeldi
tevékenység végzéschez. Ahhoz, hogy végzettség
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szempontjabol pontos kdvetkeztetéseket tudjunk
levonni, tovabbi adatgytjtés sziikséges. Végzett-
ség tekintetében megfigyelhetd, hogy bar egyik
felséfoku végzettséggel rendelkezd interjii alany
sem végez termeldi tevékenységet, mindegyik
valaszban megjelent, hogy sziikség van tobb Os-
termeldre, kistermelOre.

Nagyon jol kirajzolodik a valaszok alapjan,
hogy az igazolvany kivaltasa nem egy bevett
gyakorlat a tevékenységet végzok korében. El-
mondhat6 tehat, hogy jelenleg nincs motivacio az
igazolvany kivaltasara, csak abban az esetben, ha
ezt a tevékenység fejlédése szempontjabol vala-
milyen palyazati vagy jogi koriilmény ezt eldirja.
Ennek vonatkozasaban az is elmondhato, hogy a
legnagyobb problémat a jogi folyamatok, admi-
nisztrativ terhek és biirokracia jelenti a termeldi
tevékenység miikodtetése soran, kiegészitve az
elérhet6 foldteriiletek hianyaval.

Az Ostermel6i, kistermel6i tevékenységet
végzOk korében a legkésdbbre datalhato elin-
dulas is legalabb 10 évvel ezeldtt volt. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy az utobbi évek soran
nem volt kelld motivacié a fiatalok/fiatalabbak
korében, hogy ilyen tevékenységet inditsanak,
végezzenek. Mindamellett, hogy az igény jelen
van mind a lakossadg, mind a termeldk részérdl,
hogy t6bb termeld vegyen részt a helyi gazdasagi
¢letben, nem jellemz6 a tevékenység elinditasa.
Ezen tényezdk Osszefiiggésének értelmezése to-
vabbi adatgyijtést igényel. Az is megfigyelhetd,
hogy féallasu tevékenységként alacsony ardny-
ban jelenik meg (20%) ez a foglalkozas és a
valaszokbol arra kdvetkeztethetiink, hogy nem is
gondolkoznak a valaszadok sem tgy, hogy ebbdl
onalléan meg lehessen élni: ,,olyan miszakokra
van sziikség, ami mellett lehet végezni a tevé-
kenységet”. Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a
kozosségi életre nagyon erés hatassal van a ter-
meldi tevékenység. A termeldk és a lakossagi is
nagy aranyban megerdsitette ezt az allitast (60-
60%). Az egymas segitése, tdimogatas, kozosségé
formalddas a legnagyobb ereje ennek a tevékeny-
ségnek.

GALL ANIKO'- CSIZMADIANE
CZUPPON VIKTORIA
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Turizmus

COMITATUS

A fenntarthat6 fesztivalok elmelete
¢s gyakorlata a 21. szazadban

1. Fenntarthat6 rendezvények,
fenntarthat6 fesztivalok

A 21. szazad elejére a turizmus valodi tomeg-
jelenséggé valt, amelynek a vitathatatlan gazda-
sagi elényei mellett megjelentek a tarsadalomra
¢és a kdrnyezetre nézve kedvezdtlen mellékhatasai
is. Ahhoz, hogy az érdekléddék tovabbra is utaz-
hassanak, fesztivalokra jarhassanak, kikapcso-
lodhassanak, a turizmusnak 01j palyara kell allnia,
ahol a kornyezet, a kultura és a tarsadalom tiszte-
letben tartdsa markansan tetten érhetd.

A jové fenntarthatosaganak, a korforgasos
gazdasagnak az alapkérdéseivel foglalkozik az
idén marciusban a Pannon Egyetem és stratégi-
ai partnere, a MOL Zrt. altal Utjara inditott ha-
roméves projekt is. A projekt egyik célja, hogy
kutatési-fejlesztési-innovacidos eredményeivel a
turizmusnak a regionalis gazdasagra, a természet-
re, tarsadalomra, kérnyezetre és a kultirara nézve
pozitiv valtozast hozo atalakitasahoz is hozzéjarul-
jon. A projektnek a fenntarthatd turizmusra foku-
szalé egyik témakore a ,,Fenntarthato fesztivalok
— Latogatdi és szervezoi attitlid fejlesztése”. Az
emlitett téma célja, hogy a kutatas eredményeként
a2023-ban Eurdpa Kulturalis Févarosa cimet vise-
16 Veszprém-Balaton régio fesztivalszervezésben
érintett szerepldinek (legyen sz6 dnkormanyzatrol,
fesztivalszervezordl, szolgaltatorol, egyéb dontés-
hozordl és kulesszereplérdl) olyan megoldasokat
nyujtson, amelyek hozzasegitik 6ket ahhoz, hogy
tevékenységiiket fenntarthatdo — kdrnyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasagi szempontbol is felelés — mo-
don ¢és szeml¢lettel tudjak végezni.

1.1. A fenntarthatésag gondolata a
rendezvények kapcsan

A fenntarthatd fejlddés olyan elérehaladast
jelent, amely ugy elégiti ki a sziikségleteinket,
hogy nem veszélyezteti a jovO generacidinak a

képességét arra, hogy Ok is kielégithessék a sajat
sziikségleteiket” (BRUNTLAND JELENTES
1987). A definici6 alapvetd lényege, hogy mind
a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi sziikség-
leteket igényeket egyarant figyelembe veszi. A
fenntarthato fejlédést egy olyan haromlabu szék
gyanant irjak le, amely a fenti harom ,,l1ab”, azaz
pillér nélkiil nem létezik (EUROPAI KORNYE-
ZETI ES INFORMACIOS HALOZAT 2018).

A fenntarthatosagi torekvések a rendezvé-
nyek, fesztivalok vilagat is elérték. Egy (nagy)
rendezvény — azaltal, hogy sok latogatot mozgat
meg, jelent6s hatassal bir a kdrnyezetére mind
pozitiv, mind negativ értelemben. A fesztiva-
lok, rendezvények hatdsanak mérésére is sza-
mos kisérletet tettek mar, ezek a CO, lenyomat
mérése (SCRUCCA et al. 2016, BROWN et al.
2015), valamint a gazdasagi, tarsadalmi-kultura-
lis, kdrnyezeti hatasok mérése (ANDERSSON
- LUNDBERG 2013, ANDERSSON -
ARMBRECHT - LUNDBERG 2012).

Tanulmanyunkban eldszor a fenntarthatosag
legfontosabb pilléreit és kritériumait tekintjiik at.
Ezt kovetden példaértékti fenntarthatd torekvé-
sekrél, 1épésekrol, népszerti fesztivalok konkrét
fenntarthatdsagi intézkedéseirdl szamolunk be,
amelyek mintaul szolgalhatnak a tobbi fesztival
szamara is (1. tablazat)

1.2. A fenntarthat6 események, feszti-
valok pillérei

Amennyiben a fenntarthat6sagrol teljes képet
kivanunk felvazolni, akkor harom alapvetd di-
menziot (a tarsadalmi-kulturalis, gazdasagi, illet-
ve a kornyezeti pilléreket) kell figyelembe venni,
melyeket egy fenntarthatdé esemény, rendezvény
elokészitése, megszervezése és lebonyolitasa so-
ran is szem eldtt kell tartani.

A tarsadalmi-kulturalis dimenzidhoz sorol-
hatjuk az emberi tényezOket. A nagyrendezvé-
nyeknek, fesztivaloknak torekednie kell arra,
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1. tablazat: A vizsgalt fesztivalok legfontosabb adatai

2020, YOUROPE 2020, BOS 2019

hogy elsdsorban helyi munkaer6t alkalmazzanak,
¢és a munkavégzéssel kapcsolatban megfelel6 ok-
tatast is nyujtsanak szamukra. A tarsadalmi pillér
elemeibe tartozik az is, hogy mindenki szamara
- diszkriminaci6 nélkiil - hozzaférhet6 legyen az
esemény, inkluziv élményt nyujtson. Ehhez il-
leszkedik az a gondolat, hogy a fogyatékkal é16k
szamara megoldjak az akadalymentesitést, és
meghatarozott csoportok szamara kedvezményes
belépdjegyeket biztositsanak. Tovabbi kapcso-
16d6 kovetelmény az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, a helyi kultara kozvetitése és tovabbvi-
tele; de fontos elemként jelentkezik a biztonsag
tobb aspektusbol torténd garantalasa is — mind a
fellépék, mind a latogatok, résztvevok, a helyi la-
kosok szamara is. Végezetiil a kormanyzati elem
emlitendd, amely a szabalyok, eldirdsok, vonat-
koz6 torvények betartasat koveteli, valamint az
atlathatd dontéshozatalra helyezi a hangsulyt
(FIFA 2019).

A gazdasagi pillér Iényege, hogy a rendez-
vény gazdasagilag kiszamithato, rentdbilis le-
gyen. Ugyanigy fontos tényezd, hogy a helyszi-
neken végrehajtott fejlesztések, infrastrukturalis
beruhazasok a késébbiekben a helyi lakossagot
szolgaljak, és a keletkez6 jovedelmek egy része a
helyi tarsadalmat segitse (FIFA 2019).

A kornyezeti pillér szintén tobb elemet maga-
ba foglal: valamennyi kérnyezeti elem védelmét
szolgalja a 1égszennyezés csokkentésétdl a hulla-

Fesztival neve Helyszin |dépont Tematika Latogat? sz Megrendf: z’ese-
(f6) nek elsd éve
. Amszterdam, aprilis zenei
LA NDSM-Docklands Hollandia (2 nap) (elektronikus zene) 40.000 2013.
B Clostonbury-fam, | jdniusvége | o e 203.000 1970.
Festival Egyesiilt Kirdlysag (5 nap)
Mildné melletti Villa dlius
Terraforma Arconati parkjaban, J zenei 5.000 2014.
g (3 nap)
Olaszorszdg
e, . zenei, szinhazi, irodalmi,
Pohoda Trencséni replGter, Jalius tanc., képzomivészeti 30,000 1997.
Festival Szlovdkia (4 nap) -
fesztival
Forras: FOUNDAZIONE AUGUSTO RANCILIO VILLA ARCONATI 2018, DIGICULT 2014, BBC

dékkezelésen at a gazdasagos vizfelhasznalasig
(FIFA 2019).

2. Kiilfoldi és hazai jo
gyakorlatok — fenntarthato
fesztivalok a gyakorlatban

Esettanulmany gyanant négy fesztival (DGTL
Hollandia, Glastonbury, Egyesiilt Kiralysag, Ter-
raforma, Olaszorszag, Pohoda, Szlovékia) fenn-
tarthatosaggal kapcsolatos torekvéseit mutatjuk
be. A fesztivalok honlapjait, az ott megosztott
informacidkat vizsgaltuk, igy a kutatasunk a fenti
weblapok szerinti allapotot tiikrdzi. Valamennyi
fesztivalban rejlik kiilonlegesség, ami bizonyos
mértékben meghatarozza, hogy milyen elemre
koncentralnak a fenntarthatdsagi torekvéseik so-
ran.

2.1. DGTL (Amszterdam, Hollandia)

A Hollandiaban megrendezett DGTL Feszti-
val a fenntarthato6 fesztivalok egyik mintapéldaja
is lehet (a fenntarthatosag érdekében tett intézke-
déseit 1. az 1. abran). Szamos dijjal biiszkélked-
het, amelyeket a fenntarthatésag megvalositasaért
tett eréfeszitéseinek elismeréseként itéltek oda. A
fesztival olyan Iépéseket tervez, amelyeket a sa-
jat honlapjan ugy aposztrofalnak, mint amelyek a
fesztivalt ,,a jov§ varosi innovacidinak ¢él6 labo-
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ratoriumava” tehetik (DGTL 2020). A szervezok
szamos teriileten alkalmaznak forradalmi — néhol
meglehetdsen drasztikus — 1épéseket annak érde-
kében, hogy a fesztival liveghazgaz-kibocsatasa-
nak mértékét, a kornyezeti terhelést csokkentsék

(DGTL 2020).
Az ételekbOl szarmazo Osszes szerves
hulladékot  komposztaljak, az élelmiszer-

beszallitok a helyi vallalkozasok koziil keriilnek
ki. Emellett teljes mértékben szamiizték a hust az
ételek kinalatabol, amivel mar 6nmagaban jelen-
tds mértéki természeti eréforrast 6riznek meg. A
fesztivalvilagitasként funkciondld targyat oda-
adomanyoztak a varosnak, amely a tovabbiakban
varosi kozfunkciot 1at el. A fellépé mivészek
elszallasolasa soran a leheté legnagyobb mérté-
ki fenntarthatosagra torekedtek, hiszen egyrészt
Hollandia egyik legfenntarthatobb hotelét valasz-
tottak erre a célra; masrészt elektromos jarmii-
vekkel szallitottak 6ket a rendezvény helyszinére.
A szervezok megsziintették az egyszer hasznala-
tos miianyag poharak alkalmazasat is, és kemény,
tobbszor hasznalhatd poharakkal valtottak fel
Oket. Intelligens energiafelhasznalasi tervet ké-
szitettek, amelyben kiemelt szerephez jutnak a
megujuld energiaforrasok; ennek kdszonhetden
csaknem teljesen klimasemlegessé alakult a fesz-
tival (DGTL 2020).

1. abra: A fenntarthatésag figyelembevétele a
holland DGTL fesztivalon

Korkeros
dlelmiszer-ellitis
posatilis, helyi A helyi kazssséz is
pectl ok myerjen”
Innovatiy hismentesség) (et
megoldéscl | viligitiskeént
tesztelése funkcionald targy
< odaadominyozisa 2
vérosmak)
2 Fellépsk
Ujrahaszuositott elszllisolisa,
dekorcit és | saillitisa soran
‘mitvészet . Senntarthatésdgi elvek
Fenntarthatésig a DGTL i e i vidsle
Fesztivalon
Hulladébkezelés | Tébbazdt
) hasendlatos poharake |
[ Ese
Anyagi
Selhasznalds merdse,
-~ ‘elemzése Intelligens
(felhasznilt s | energiafelhasznalasi |
tije sitott terv
anyagok viz,

i)

Forras: DGTL 2020.
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A kornyezeti terhelés kapcsan méréseket
végeznek, hogy pontosan lassak: mennyi ener-
giat, alapanyagot, vizet hasznalnak fel a feszti-
valon, és milyen mértékli az jrahasznositas. A
hulladékot szelektiv modon gytjtik. A fesztival
tematikajat is érintik a fenntarthatosagi torekve-
sek: ujrahasznositott elemekbdl késziilt miivésze-
ti installaciok teszik még egyedibbé a fesztivalt.
A fesztival tesztteriiletként is mikddik innovativ
megoldasok szamara (DGTL 2020).

2.2. Glastonbury (Egyesiilt Kiralysag)

A Glastonbury Fesztival torténete az 1970-
es ¢évekre nyulik vissza; széleskorii, fenntart-
hatésaggal kapcsolatos gyakorlatot alkalmaz
(1. 2. abra). A fesztivalon 2019-ben a Raw
Alapitvanyfigyelemfelhivo kampanyt tartott egy
kiilon standnal a latogatok részére, hogy miként
tudjak minimalizalni dkologiai labnyomukat. A
fesztival azonban mas szervezetekkel, nonprofit
szereplokkel is egylittmiikodik, tamogatast nyujt-
va a fenntarthatésaggal kapcsolatos munkéjukhoz
(GLASTONBURY 2020).

A fesztival lebonyolitasa soran komposztalo
toaletteket alkalmaznak, amelyek a komposz-
talt szennyvizet visszajuttatjadk egy év mulva a
farm foldjére — immar hasznos tragyaként. Zold
szabalyzatot (regulak) készitettek (Green policy),
amelyben kérik, hogy a fesztivallatogatok fele-
16s magatartast tantsitsanak. A reguldk harom
teriiletet Olelnek fel: a hulladék, a természetvéde-
lem és az energia témakareit. A hulladékkezelés-
sel kapcsolatban tobbek kozott betiltotték az egy-
szer hasznalatos muanyag palackok arusitasat:
csak komposztalhatd, biologiailag lebomld evo-
eszkoz hasznalhat6. Komposztaljak az ételmara-
dékokat, a szerves hulladékot; a szemetet pedig
szelektiven gytijtik, amit onkéntesek segitenek. A
keletkezett vizeletet elektromossag eldallitasahoz
hasznaljak egy specialis projektnek kszonhetéen
(GLASTONBURY 2020).

A tomegkozlekedés igénybevételére 0szto-
néznek a kombindlt jegycsomagok, emellett a
helyi vasutallomasrdl inditott ingyenes buszja-
ratokkal szallitjak a latogatokat a fesztival hely-
szinére. A fesztival szervez6i a megujuld ener-
gia alkalmazasat tdmogatjak a gyakorlatban is:
nap- és szélenergiat, biolizemanyagot, valamint
hészivattyu altal termelt energidt hasznalnak
(GLASTONBURY 2020). A kdrnyezet megova-
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sa, a szennyezOdések megelézése érdekében a
teriileten atfolyo vizfolyasok, folyok tisztasagat,
vizmingségét folyamatosan ellendrzik. A feszti-
val természetvédelmi tervvel is rendelkezik, igy
az ¢l6vilag védelme érdekében bizonyos tertile-
teket elzartak a latogatok eldl (GLASTONBURY
2020).

2. abra: Fenntarthatésag a Glastonbury

Fesztivalon
o
Egyottmikodés |
kéryezet- |
védelmi
szervezetekkel
Korayezet- ™
védelmi
. szabdlyzat:
Rozadamentes hulladékkezelés, |
acél csésze enerzia. |
fermészet-
. védelem
. . " teriletein
g Fenntarthatésaga
Glastonbury |
: Fesztivalon i
e
R A helyszinen
nzE1a" ‘.‘ © eladott termékek
; ; fenntarthatd.
kempinghelyszin | ik
kijelolése gazdasighol,
S ahol lehet
/ "Zstd
= fogadalom”
tétele, aliirasa: =
"Mélto

‘harcosnak"
jelentkezés

Forras: sajat szerk. GLASTONBURY 2020 alapjan

A fesztivalon arusitott termékek, élelmi-
szerek, a felhasznalt egyéb alapanyagok (pl. fa)
fenntarthato, fair trade gazdasagbol, illetve ahol
lehet, helyi termel6tdl kell, hogy szarmazzanak
(pl. kakao, kavé). A fesztivallatogatok még egy
un. zold fogadalmat is alairnak, amiben vallal-
jék a ,,z0ld” fesztivalozast. Emellett a latogatok
jelentkezhetnek ,kiilonleges harcosnak™ is, ez-
altal még inkabb a szervezdk partnerévé valnak
a kornyezetvédelem teriiletén. A fesztival hely-
szinén kiilon ,,z01d” kempingezési teriileteket is
kijeloltek, ahol a hasonldéan gondolkodo feszti-
vallatogatok egy helyen, egymas kozelében ver-
hetik fel a satrukat. Fenntarthato, ujrahasznositott
anyagbol késziilt, brit rozsdamentes acél csészé-
ket lehet vasarolni, de igény szerint vissza is ad-
jak a vételarat, vagy le is lehet ket vasarolni. A
fesztival teriiletén ingyen lehet csapvizhez jutni
(GLASTONBURY 2020).

2021. tavasz

2.3. Terraforma (Milano,

Olaszorszag)

A Terraforma egy rendkiviil érdekes fesz-
tival, amely specialis modon kapcsolddott eld-
szOr a fenntarthatésaghoz. A fesztival fenntart-
hatosaggal kapcsolatos intézkedései a 3. abran
lathatok. Olaszorszagban, a Milanohoz kozeli
Villa Arconatiban megrendezett zenei fesztival
kezdetben a villa kertjében talalhato, vélhetéen
mar a 18. szazadban létezett labirintus helyreal-
litasat tlizte ki céljaul, amely projektet 2018-ra be
is fejeztek. A kertrekonstrukcio keretében 500 ko-
zOnséges gyertyant iltettek. Ezt kovetden a jovo-
ben pedig tobb, mint 100 fat terveznek telepiteni
a kempingezd hely teriiletére — mintegy kompen-
zalva ezzel a karosanyag-kibocsatast (TERRA-
FORMA 2020a, 2020b).

3. abra: Fenntarthat6sag a Terraforma

.z
fesztivalon
Alacsony
komyezeti
terhelésre vald
torekvés
Tarsadalmi
Kert, labirintus Fenntarthatosag a fe?nmtyagso:;g
rehabilitacioja, Terraforma b“kﬂ“‘mﬂsﬁsz
fantctey Fesztivalon (diszkriminicié
tilalma)
Fenntarthaté
Epitészeti

modell

Forras: TERRAFORMA 2020b.

A szervezok kiilon hangsulyt fektettek az
¢épiiletekre, a létesitményekre, amelyeket foként
fabol terveztek szamukra neves épitészek. Ezek
koziil a nagyszinpad és a workshop teriilete a
fesztival megkiilonboztetd, ikonikus jegyeivé,
jelképeivé valtak. Fiatal épitészhallgatokkal mii-
kodtek egylitt a tervezés soran, és a felesleges
épitéanyagokat is ujrahasznositjdk (TERRA-
FORMA 2020a, 2020b).

A szervezOk a népszerl fesztival kdrnyezeti
terhelésének pontos mérésére torekednek annak
érdekében, hogy azon folyamatosan javitani
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tudjanak. A kornyezeti fenntarthatosag ersitése
okén a keletkezd hulladék mértékének csokken-
tését tliztek ki célul: teljes mértékben biologiai
uton lebomlé evéeszkozoket, tanyérokat, pohara-
kat hasznalnak. A szivoszalakat ,,szam{izték” és a
stab sem haszndl milanyagbodl késziilt flakonokat
— még az elékészitd vagy utomunkak soran sem.
A fenntarthaté kozlekedésre torekednek: a stab
elektromos autokkal kozlekedik, a fesztivallato-
gatokat pedig ingyen szallitjak a vasuti palyaud-
varrol a fesztival helyszinére — ezzel is csokkent-
ve a karosanyag kibocsatast €s népszertisitve a
kozosségi kozlekedést. A fesztivallatogatok sza-
mara figyelemfelhivé kampanyokat szerveznek,
kis kornyezeti terhelést jelentd vilagitast (nap-
elemek, LED lampak) alkalmaznak, valamint a
vizfogyasztas mértékét is probaljak csokkenteni
(pl. automata szelepek). A fentieken kiviil pedig
valamennyi latogatot egy hordozhaté hamutalca-
val és egy organikus szappannal lepnek meg ér-
kezésekor (TERRAFORMA 2020a, 2020b).

A szervezdk torekednek a tarsadalmi fenntart-
hatésagra is: semminemi diszkriminaciot nem
tiirnek és fogadnak el — ezt természetesen mind
a partnereik, a munkatarsak, mind a fellépdk ki-
valasztasa soran érvényre juttatjak. Emellett tobb
civil szervezettel, nonprofit intézménnyel, NGO-
val egyiittmikddve menekiilteket foglalkoztat-
nak a létesitmények, szinpadok felallitdsa soran.
A menekiiltek workshopokon vehetnek részt, igy
acsmesterséget tanulhatnak (TERRAFORMA
2020a, 2020b).

2.4. Pohoda (Szlovakia)

A fenntarthatésag szemléletének gyakorlati
megvalositasara jo példa Szlovakidban a Pohoda
Fesztival (4. abra). A kisebb és hatékonyabb
energiafelhasznalas érdekében a fesztival mo-
bil naperémiivet lizemeltet, az elektromos autok
toltésére pedig toltdallomast. Az egy személyre
jutd tizemanyag-felhasznalds az egy fore juto at-
lagos eurodpai fogyasztasnak csak téredéke, 38%-
a (POHODA 2020). A fesztival teriiletén szelektiv
hulladékgyijté szigetek talalhatok; onkéntesek
segitenek a szelektiv hulladékkezelésben. Az
ujrahasznosithaté poharak hasznalata, a kom-
posztalas, a személyre szabott hamutartok, régi
fogkefék szétvalogatasa mind hozzajarulnak a
kevesebb, nem jrahasznosithatd hulladék keze-
Iéséhez. Viztakarékos, sajat kutakbol miikddtetett
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toalettek, ,,Toi-toi rendérség”, ingyenes ivoviz
allnak a fesztivallatogatok rendelkezésére. A hi-
vatalos fesztivaltermékek pedig organikus pamut
anyagbol késziilnek (POHODA 2020).

A fesztivalt a tarsadalmi inkluzivitds jegyé-
ben szervezik: a rendezvény tobbgeneracios,
amit az is bizonyit, hogy csaladi parkot hoztak
létre a gyermekes csaladok részére. Nincsenek
VIP zo6ndk, viszont létezik akadalymentesitett
¢és a nonprofit szervezetek szamara kijel6lt zona.
A szervezOk helyi beszallitokat alkalmaznak
(POHODA 2020). A fesztival ideje alatt népsze-
risitik a kornyezetbarat kozlekedési modokat: a
fesztival helyszinére megszervezték a kozosségi
kozlekedést, kiilon telekocsi rendszert hoztak
létre (#togethertopohoda) (POHODA 2019a). A
2019-es fesztival szervezése soran elektromos
kerékparokat is hasznaltak a szervezok. Egy mo-
biltarsasag hasznalt, feleslegessé valt mobiltele-
fonokat gyiijtott, amely utan egy beteg gyermeke-
ket segité NGO-t tamogatott (POHODA 2019b,
2019c¢).

4. abra: Fenntarthatosag a Pohoda fesztivalon

Energia:
kilén
naperémi
fTérsadaiI:L,i Fenntarthatosag Szelektiv
e“ma‘s;ha 5 a Pohoda hulladékgytij-
inkluzivitas Fesztivalon = e
Higiénia

Forras: sajat szerk. POHODA 2020. alapjan

3. Osszegzés

A fesztivalok fenntarthatésaga sok rendez-
vénynél mar nemcsak iires szavakat, divatos mar-
keting szlogent jelent, hanem valodi tartalommal
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megt6ltott realitast. Minden altalunk vizsgalt
rendezvény kivétel nélkiil nagy hangsulyt fektet
a fesztival fenntarthato jellegének erdsitésére, el-
s6sorban a kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi elvek
figyelembevételén keresztiil.

A legtobb intézkedés a kornyezetvédelem
terliletén sziiletett. A szelektiv hulladékkezelés,
a szerves anyagok komposztalasa, a repohar in-
tézménye vagy az egyszer hasznalatos miianyag
poharak betiltasa, valamint a fenntarthat6 kozle-
kedésre iranyuld torekvések mindharom esetta-
nulmanyban megjelennek. Szintén gyakori elem
a szivoszalak hasznalatanak korlatozasa vagy
betiltasa, a csapviz biztositasa, illetve a megujuld
energia hasznalata. A fesztival hivatalos terméke-
inél, az ajandéktargyak esetében is egyre gyako-
ribb a fenntarthatosagi elvek figyelembevétele.

A kornyezeti elem mellett a tarsadalmi fenn-
tarthatosadg is élesen jelentkezik: a szervezdk
megprobalnak valamit visszaadni a helyi kozos-
ségnek, a helyi lakossagnak. A figyelemfelhivd
kampanyok szervezése szintén a sziviigye a leg-
tobb fesztivalszervezonek.

A gazdasagi pillérhez tartozo intézkedések is
helyet kapnak: leggyakrabban a helyi alapanya-
gok felhasznalasa altal (1. 2. tablazat).

Ugyanakkor minden vizsgalt fesztivalnak
megvan a maga kiilonlegessége. Szamos kiilon-
béz6 megoldast mutattunk be: valamelyik fesz-
tival €16 tesztlaboratoriumként mikodik, illetve
van, ahol minden egy 17. szazadi kert rekonst-
rukcidjaval kezdédott, és az épitészeti megolda-
sok fenntarthatosaga all a kozéppontban. Van-
nak olyanok, amelyeket kiilonleges helyszinen
rendeznek meg: repiiltéren, farmon vagy egy
kikotében. Ugyanakkor a fenti fesztivalok mind-
egyikében van valami kozds: a szervezék mély
elkdtelezettsége a valodi fenntarthatdsag iranya-
ba, amely szenvedélyt a fesztival latogatoinak is
at kivannak adni. Emellett nem szabad elfeled-
kezni arrol a sok tizezer fesztivallatogatorol sem,
aki hajlando szorakozas kozben is tekintettel len-
ni a kdrnyezetére, a természetre, a tobbi latogato-
ra, a helyi lakosok érdekeire.
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Abstract

As larger events and festivals attract many
visitors, it is inevitable that they have a significant
impact on their environment in both a positive
and a negative way as well. Thus, sustainability
issues and practices are becoming increasingly
important in case of events, festivals as well.
All pillars of sustainability are gaining more and
more importance. In our study, after reviewing
the most important pillars of sustainability
(economic, socio-cultural, environmental), we
present foreign festivals, which are famous for
their sustainable aspirations and steps, as well
as their specific measures, which can serve as a
model for other festivals as well.
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2. tablazat: Egyes fenntarthatosagi elemek, gyakorlatok megléte a vizsgalt fesztivalok honlapjai

alapjan
DGTL (Amszterdam) TerraForma (Mildnd) Glastonbury Pohoda
KORNYEZETI PILLER
Hulladékkezelés X X X X
Komposztalds X X X X
Egyszer haszndlatos poharak,

e L X X X
evieszkozok megsziintetése/ (kin pohar) X (acélesésze) (pohdr)
kiilon pohar erre tervezve p p
Ingyenes csapviz nincs informécié nings informécié X X
Szivszélak betiltdsa/csak biold- N s

. , 0 X X X nincs informécio
giailag lebomld engedélyezése
Energia-felhaszndlds mérése X X nincs informécié nincs informécio

Megjuld energia

X (napenergia)

X (napenergia)

X (nap-, szélenergia,
bio-iizemanyag,
hészivattyd, vizeletbl
elektromossdg)

X (napenergia: mobil
naperémd)

Hasmentes étlap

X

nincs informécié

nincs informdcio

nincs informécié

Fair trade termékek

nincs informacio

nincs informacio

X (kakao, kavé, tea)

nincs informécio

Afesztival hivatalos termékeinél
fenntarthatdsag

nincs informacio

nincs informacio

X (pdlok, vaszontaskak
organikus alapanya-
gokbal)

Fellépdk elszélldsoldsa soran
fenntarthatdsagra torekvés

nincs informdcio

nincs informdcio

nincs informécié

Egyéb, kiilonleges, a kornyezeti

Gjra-hasznositott
dekoracid, innovativ

kert, labirintus rehabi-
litdciéja, fenntarthato

kornyezetbarat,
komposztald toalettek,
szemetet gyjté

régi, elhasznalt fogkefék
szétvalogatdsa, kiilon

pillérhez kothetd elem ) ) épitészet, ajandék a onkéntesek, természet- )
megoldésok tesztelése ) . PR ) telekocsi rendszer
ldtogatéknak védelmi terv, vizek
monitorozasa
TARSADALMI-KULTURALIS PILLER
Figyelemfelkelts kampanyok nincs informacié X X X

Tarsadalmi fenntarthatdsag

A helyi kozdsségnek

Faiiltetés, diszkrimind-
ci6-mentesség, mene-

nincs informacio

tobbgenerdcios fesztival,
csalddi park, akadaly-men-
tesitett zonék, kedvezmé-

helyi termeldktal, beszallitoktol

visszaadni kiiltek foglalkoz-tatdsa, ) )
. nyes jegyek a fogyatékkal
workshopok szamukra P
éloknek és kisérdiknek
e , " x Nincsenek VIP z6ndk,
T (1T . . épitész-hallgatok kérnyezetvédg szerve-
Egyéb, kiilonleges, a tarsadalmi- . O . - nonprofit szervezeteknek
=" - bevondsa az épiiletek | zetek tdmogatdsa, Zold | .. T, " :
kulturdlis pillérhez kithetd elem . . kiilon z6éna, ingyenes sator-
tervezéséhe fogadalom tétele ‘ P K
taborok, mivészek faluja
GAZDASAGI PILLER
R ot e X nincs informacio X X

Forras: sajat szerk. a vizsgalt fesztivalok honlapjai alapjan
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Szallodalanchoz tartozo ¢€s fliggetlen szallodak
fenntarthatosagi gyakorlata kozotti kiilonbségek
feltarasa a magyar szalloda szektorban

A fenntarthaté fejlédés egy kulcs-
tényez6 a hotelek szamara és nem
csupan a szallodai szektorban gyak-
ran hasznalatos fogalom. Egyrészt a
szallashelyeknek vilagszerte kiemel-
kedéen fontos hatasuk van a kornye-
zetre, masrészt a tarsadalmi jolétet
is képesek kozvetleniil vagy koézvetve
befolyasolni. Jelenleg a fenntarthaté
fejlodési iranyvonalak alkalmazasa
nem szamit vilaigméretii jelenségnek,
de hamarosan bevalt gyakorlatta val-
hat. A dinamikus versenykornyezet
megkoveteli a szallodaktdl, hogy nagy
hangsulyt helyezzenek a fenntarthaté
miikodés biztositasara, hiszen azok,
akik nem tartjak szem el6tt ezt az
aspektust stratégidjukban, azok nem
lesznek képesek a piacon versenyben
maradni. Jelen kutatis Kiterjed a
Hotelstars mindsitési rendszer szerin-
ti egyt6l otcsillagos besorolasu intéz-
ményekre az orszag egész teriiletérol.
A szallodaiparon beliili csoportositas
alapjat jelen esetben a szallodalanc-
hoz tartozas, illetve az egyéni miiko-

dési forma képezte.

A fenntarthato fejlédés harom alappillére; a
gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi fenntarthato-
sag is kiemelt szereppel birt a kutatasban, amely-
hez kvantitativ elemzést tarsitottunk. A vizsgalat
elsédleges célja annak feltarasa, hogy a magyar
piacon milyen modon, milyen mértékben és mely
tertileteken vezetik be fokozatosan és alkalmaz-
zak a fenntarthatosag elveit. Hazai keretek kozott
a szakmai korokben is elfogadott, palyazati uton
elnyerhetd, ugynevezett ,,Z6ld Szalloda” dij a

legismertebb mindsités eme témakdrben, hiszen
ennek a cimnek az elnyerése egyfajta bizonyité-
kot jelent a szalloda ,,z61d” és egyben fenntart-
haté miikodéséhez kothetéen. Onallé és lanchoz
tartozo szallodak esetében is hirdetnek I-II-ITI.
helyezettet, a nyerteseken kiviil a cim viselésére
jogosult szallodak talnyomo része a 2019-2020-
as idényben érdekes modon lanchoz tartozé szal-
lodak koziil keriiltek ki [MSZESZ; 2020].

Fenntarthatdsag a turizmusban

A turisztikai szektor komplex fejlesztése so-
ran egyértelmiien sziikséges a fenntarthatosag
iranyelveit kovetni. Sok orszagban, foként ahol
a turizmus fontos és kiemelt gazdasagi szerep-
pel bir, ott ez az agazat prioritasként szerepel a
nemzeti fejlesztési stratégiaban. A fenntarthato-
sagnak nem kiilon, specialis, igynevezett ,,piaci
résként” kellene megjelennie, hanem a fejlesztési
folyamat integralt feltételeként. A turizmus min-
den formajanak torekednie kell a fenntarthatosagi
kritériumok betartasara.

Az ENSZ turisztikai szervezete, az UNWTO
megfogalmazasaban a fenntarthat6 turizmus tel-
jes mértékben figyelembe veszi a jelenlegi és
jovobeni idésikon a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti hatasokat, valamint a latogatok, a szektor,
a természetes és épitett kdrnyezet, tovabba a helyi
kozosségek sziikségleteit is [UNWTO és UNEP;
2005].

UNWTO ¢és az UNEP 12 fenntarthatosagi tu-
risztikai célt hatarozott meg:

1. Gazdasagi ¢letképesség
. Helyi jolét
. Minéségi foglalkoztatas
. Tarsadalmi egyenldség
. Latogatoi elégedettség
. Helyi iranyitas, ellendrzés
. Kozosségi jolét
. Kulturalis gazdagsag
9. Fizikai integritas
10. Biodiverzitas
11. Eréforras hatékonysag
12. Kornyezeti tisztasag

0NN A W
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Fenti 12 cél megmutatja, hogy a fenntarthaté
turizmus gazdasagi elonyokkel jar a desztinacio
és a kozosségek szamara is. Egy-egy élet- és
versenyképes turisztikai vallalkozdson keresz-
tiil képes a szektor munkahelyeket teremteni és
ugyanakkor a kornyezeti terhelést minimalizalni.
A szektor Osszekoti a gazdasagot, tarsadalmat,
kultarat és a természeti kornyezetet, gyakorla-
tilag egy kozos fejlédési iranyvonal kovetésére
motivalja a gazdasagi és tarsadalmi szerepléket
[UNWTO; 2013].

Fenntarthatosag a szalloda
szektorban

A fenntarthatd szallashely-szolgaltatds a
szalloda szektor esetében egy olyan iranya fej-
lesztés, amely amellett, hogy a jelenlegi vendé-
gek, szallodai dolgozok, illetve egyéb érintett
partnerek igényeit kielégiti; a jové vendégeinek,
szallodai dolgozodinak és egyéb érdekelt felek-
nek is majdan lehetévé teszi, hogy élvezni tudjak
ugyanazokat a termékeket és élményeket [Sloan,
Simons-Kaufman, Legrand; 2012].

A szalloda szektort komplex sokféleség jel-
lemzi, még akkor is, ha csak és kizardlag a hazai
szereplok korét vizsgaljuk. Léteznek helyi kis- és
kozépvallalkozasok, de szamos nemzetkdzi vagy
globalis lanchoz tartozo tagszalloda is képviselte-
ti magat a szallodai piacon. Hazankban a Magyar
Széllodak és Ettermek Szovetségének Gsszesen 9
szallodalanc a tagja, Osszesitve szallodai szobaik
szama eléri a 16 237 szobat, ez a szdmadat azon-
ban tartalmazhatja a hazai lizemelteté cég kiil-
foldi egységeinek szobaszamat is. Az MSZESZ
2020. majusi trendriportja értelmében a szallodai
szobak szama 31 875, ebbdl viszont kategoria
és mindsités nélkiili 16 020 szallashely szobaja
[MSZESZ; 2020].

A szalloda szektor pozitivumaként kieme-
lendd, hogy képes munkahelyeket teremteni
¢és egyben fenntartani, megélhetési forrast biz-
tositani a helyieknek, hiszen kifejezetten ¢16-
munkaerdé-intenziv agazatrél van szd [Meyer;
2005]. Ezaltal képes a lakosok életmindségének
javitasara, masrészt viszont az is vizsgalando,
hogy az idelatogatok és a helyiek vasarloerejében
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jelentkezd kiilonbség okan magas fokt inflaciot
¢és ugyanakkor életmindség-romlast is eléidézhet
a tomegturizmus. A vendégfogadas legpoziti-
vabb hatdsa minden kétséget kizdrdan a profit
generalasa [Pollock; 2008]. A szallodai szektor
a helyi beszallitokra is pozitiv hatast gyakorol,
amely a multiplikator hatason keresztiil tobbszo-
rosen megtériil az adott desztinacioban [Karimov,
2020]. Az idelatogatd vendégek altal vasarolt ter-
mékek tovabbi megélhetési forrast biztosithatnak
a helyi lakosok szamara [Papp, Gyurdcz-Németh;
2014]. A szallodak adokat és egy¢éb jarulékokat is
fizetnek a helyi és kozponti kormanyzati szerv-
nek, amely szintén pozitiv a tarsadalom joléte
szempontjabol. A széallashely-szolgaltatas kerete-
in belill felszinre keriilhetnek kdrnyezeti problé-
mak, emellett a szallodai tartdzkodas ideje alatt
igenis formalhato a vendégek kornyezettudatos
viselkedése is. Habar azt ki kell hangstlyoz-
ni, hogy a kornyezeti karok egy részében nagy
szerepe volt maganak a szektornak is [Sloan et
al.; 2012]. A szallodai miikddésnek tehat fontos
szociokulturalis, gazdasagi és kornyezeti hatasai
vannak [Pollock; 2008].

A szallodak szamara a fenntarthatosag moz-
gatorugoja egyértelmiien a koltségmegtakaritas,
mivel az allandd miikodési koltségek nagyon
nagy volumentiek, ezért érthetd modon a szallo-
datulajdonosok- ¢és {lizemeltetok egyes koltség-
elemek mérséklésében latjak a fenntarthatosag
gyakorlati hasznat. [Hjalager, 1997; Gyuracz-
Németh, 2014]. Emellett természetesen a fenn-
tarthatosag marketing értéke is fontos [Jonathan
et al; 2001], a szallodak hangsulyozzak a fenn-
tarthatd torekvéseiket a vendégek, illetve kor-
nyezetiik felé, azonban vigyazni kell, hogy ezek
az ¢értékek ténylegesen jelen legyenek a széllo-
da mikodésében, mert kiilonben ugynevezett
,.Greenwashing” fogalomrdl beszélhetiink. [Peng
¢és Chen; 2019].

Tobbféle CSR-, vagyis tarsadalmi felelds-
ségvallalasi kategoria koziil érdemes azt is meg-
emliteni, hogy korabbi kutatasok ravilagitottak:
szallodalanc esetében fontosabb szerepet jatsza-
nak t6bbek kozott olyan tényezok, mint az esély-
egyenl6ség, a helyi kozosségek bevonasa, vagy
éppen a munkavallalok feleldsségteljes attitlidje
[Asvanyi et. al.; 2020].
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A kutatas modszertana

A kutatas elsédleges célja a kiilonb6z6 fenn-
tarthatosagi gyakorlat vizsgalata a szallodalanc-
hoz tartoz6 és a fiiggetlen szallodak esetében.

A kutatas egyben magyarazd és kvantitativ,
ennek értelmében mennyiségi adatokat gy(ijtot-
tiink a probléma vizsgalata érdekében, amelynek
soran a fenntarthatéosagot, mint jelenséget ele-
meztiik. Az analizis soran kiilonbdzé modszere-
ket hasznaltunk, ezek a valtozok kozotti Ossze-
fiiggéseket irtak le.

Kérdéives megkeresés mellett dontottiink
(Limesurvey rendszerben), amelyet elektroniku-
san kiildtiink ki a szallodak igazgatoinak. A két
honapot feldleld kit6ltési iddintervallum soran
telefonos ¢és személyes segitséget is nyujtottunk.
Jelen cikkben a kérddiv egy részének eredményei
keriilnek ismertetésre.

A minta jellemzo6i, kritériumai a kovetkezok
voltak:

— Szélloda helye: Magyarorszag

— 1-5 csillagos szalloda

— Miikodo szalloda

— Szélloda szerepel a Booking.com adatbazisa-
ban

Osszesen 606 szalloda kapta meg a kérdéivet,
¢és 61 érvényes kitoltés érkezett vissza, vagyis a
kitoltési rata elérte a 10,07%-os szintet. A 61 szal-
lodabol 17 tartozik szallodalanchoz, a maradék
44 fiiggetlen szalloda.

A kutatas soran két hipotézist allitottunk fel:

1. A szallodalancok tagszallodai nagyobb
valoszintiséggel alkalmazzak és épitik be a fenn-
tarthatosagot a stratégidjukba, mint a fiiggetlen
szallodak.

2. A lanchoz tartozod szallodak kiilso,
lanctol érkez6 nyomas hatasara épitik be a
fenntarthatosagot a miikddésiikbe.

A hipotézisek vizsgalata soran igyekeztiink
fényt deriteni a szallodalanchoz tartozo és fiig-
getlen szallodak kozotti kiilonbségre, valamint
a lancszallodak fenntarthatosagi miikodésének
okaira is.

A kutatas eredményei

2021. tavasz

Az elsd hipotézis a szallodalancok altal na-
gyobb valosziniiséggel alkalmazott fenntartha-
tosagra iranyult. A hipotézis tesztelése soran a
szallodalanc tagsag és a fenntarthatosagi stratégia
megléte kozotti kapcsolatot vizsgaltuk. Ehhez
Osszefliggés-elemzésre volt sziikség, amelyhez
kereszttabla-elemzést alkalmaztunk. Az ered-
ményt az 1. tablazat mutatja.

1. tablazat: A szallodalanc tagsag és a fenn-
tarthatdosagi stratégia kozotti kapcsolat

Asymp. Sig.
Value (2-sided)
Nominal by Nominal Phi 409
. 006
Cramer’sV 409 006
N of Valid Cases 61 ’

Forras: sajat szerkesztés o
A kereszttabla elemzés szignifikans ered-

ményt mutatott, amelybdl az kovetkezik, hogy a
két vizsgalt valtozo (szallodalanc-tagsag, fenn-
tarthatosagi stratégia megléte) kozott kapeso-
lat van. Tovabb elemezve a kérdést megallapi-
tast nyert, hogy a szallodalancok esetében csak
harom szalloda nem rendelkezik fenntarthatosagi
stratégiaval, mig a fiiggetlen szallodaknal ez az
érték osszesen 27 a 44 szallodabol. Emellett arra
is fény dertilt, hogy mig a lancok esetében nagy-
jabol fele-fele aranyban beszélhetiink irott vagy
szobeli formaju stratégiarol, addig azon fiiggetlen
szallodak esetében, akik egyaltalan rendelkeznek
fenntarthatdsagi stratégiaval, a mérleg inkabb a
szobeli stratégia felé billent.

A pozitiv kapcsolat egyértelmiien a szalloda-
lanc tagsagbol szarmazott. A szallodalancoknak
tobbségében globalis programjaik vannak ko-
szOnhetéen nemzetkozi jelenlétilknek. Emellett
Iényegesen tapasztaltabbak a fenntarthatosag kér-
désében, mivel olyan teriileteken is jelen vannak,
amelyek esetében a fenntarthatosag nem egy le-
het6ség, hanem az egyetlen tulélési stratégia (pél-
daul sivatagos teriiletek, vagy szigetek). Emellett
ahhoz, hogy globalisan versenyképesek maradja-
nak, nagyon fontos az olyan programok kialakita-
sa, mint példaul a Planet 21 az Accor szallodalanc
esetében. Ezeket az elveket és intézkedéseket a
tagok mind elsajatitjak és beépitik a sajat, min-
dennapi miikddésiikbe. Ehhez a szallodalanc
komplex mddon tamogatast biztosit, a stratégia
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maga nagy segitség a feladatok végrehajtasa so-
ran. A fiiggetlen szallodak esetében ez a tamoga-
toi funkcido nem all rendelkezésre, az intézmé-
nyeknek kell kidolgozniuk a sajat programjaikat,
amelyhez alkalmazkodoképesség, nyitottsag és
pénziigyi lehetdség is sziikségeltetik. A fiigget-
len szallodak szamara Magyarorszagon a legtobb
esetben a mindennapi miikddés is kihivast jelent,
¢és nincs lehetdségiik még egy fenntarthato straté-
gianak a kialakitdsaval és a gyakorlati miikodés
soran az implementacioval is foglalkozni.

A masodik hipotézis a szallodalancok altal
alkalmazott fenntarthatosagi stratégidk eredetét
vizsgalja, vagyis a hipotézis tesztelése soran azt
néztiik, hogy belsd vagy kiils6 nyomas hatasara
tortént-e a szallodalanc tagoknal a fenntarthatosa-
gi stratégia kialakitasa és megvalositasa.

Az alapfeltevés szerint a szallodalanc tagszal-
lodak nagyobb figyelmet forditanak a fenntartha-
tosagra, mint a fliggetlen szallodak, mivel egy
lanctagsag esetében a kozponti szabalyok eldir-
hatjak a fenntarthatésagra vonatkozo politikat. A
2. tablazatban lathat6 eredmények azt igazoljak,
hogy nincs szignifikans kapcsolat a szallodalanc-
ban val6 tagsag, valamint a fenntarthatosag fej-
lesztésére és megvalositasara gyakorolt nyomas
kozott. (2. tablazat)

2. tablazat: A szallodaldnc tagsaganak, vala-
mint a fenntarthatosag fejlesztésére és megva-
lositasara gyakorolt nyomas dsszehasonlitasa

Asymp. Sig.
Value (2-sided)
Nominal by Nominal Phi 12
, 754
Cramer’sV 112 754
N of Valid Cases 45 ’

Forras: saf'ét szerkesztés
Megallapithato, hogy a lanchoz tartozd 16

szallodan beliil 8 szalloda fejlesztette ki és va-
l6sitotta meg a fenntarthatosagi stratégiat belsé
nyomas miatt, mig a tobbi 8 szalloda esetében
ugyanolyan szerepe van a bels6 és kiilsé nyomas-
nak. A 29 kiilonallé szalloda esetében 14 szal-
loda allitotta, hogy tisztan belsé motivacid volt
a fenntarthatosag megvaldsitasanak oka, mig a
fennmaradé 14 szalloda egyarant belsd és kiilsé
nyomast jelentett. Csak egy szalloda esetében
volt a kiilsé motivalé erd jelentds.
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Az eredmények alapjan elmondhato, hogy
a szallodalanc tagszallodak nem foglalkoznak
kiemeltebb modon a fenntarthatdosaggal, mint
az Onallo szallodak. Az a korabbi feltételezés,
miszerint a tagsag fontos szerepet jatszik a fenn-
tarthatosagi stratégiak implementalasaban, nem
teljesen igaz. Sok tagszalloda hoz létre fenntart-
hat6 stratégiat bels¢ motivaciok alapjan. Ennek
oka lehet, hogy ez az aspektus egyre fontosabba
valik napjainkban, valamint hogy versenyeldnyt
is jelenthet a stratégia megléte adott szalloda sza-
mara. Ugyanakkor a kiilsé hatasok is jelentdsek
lehetnek a bevezetésben, amelyek foként a szal-
lodalanchoz valé tartozasbol fakadnak.

Ennek kapcsan szintén kereszttabla-elem-
zéssel megvizsgaltuk a szallodalanc tagsag és a
sztenderdek megléte, valamint a szallodalanc tag-
sag és az alkalmazott fenntarthatosagi stratégiak
kozotti Osszefliggést. Az eredmények itt is azt
erdsitik, hogy nincs Osszefiiggés a szallodalanc
tagsag ¢s a sztenderdek kozott. Az adatok alap-
jan 14 hotel tartozott lanchoz, és minddsszesen
6 szallashely hasznal a fenntarthatésdgra vonat-
kozé sztenderdet, mig a masik 8 egységnek nincs
erre vonatkozo eldirasa.

Hasonloképpen a szallodalanc tagsag és az
alkalmazott sztenderdek kozétt sem talaltunk
szignifikans kapcsolatot vizsgalatunk soran.

A szabvanyokat négy {6 kategoriaba soroljuk
a fenntarthat6saggal kapcsolatban:

— Gazdasagi

— Koérnyezettudatos

— Tarsadalmi fenntarthatosag szabvanyai

— ,,Osszes” kategoriaba az el6z6 harom csoport
tartozik.

Osszességében a  kutatasok  alapjan
megallapithatd, hogy a szallodalancok esetében
a lanc altal el6irt szabalyok és eldirasok nem a
fenntarthatosaggal kapcsolatosak, vagy csak
néhany kozilik. Ugyanakkor a szallodalanc
tagszallodak nagyobb valészintiséggel fognak
fenntarthato fejlédési stratégiaval élni (ami nem
a sztenderdekbdl szarmazik), mint az kiilonallo
szallodak. A vizsgalat eredményét illetéen el-
mondhaté az is, hogy kevés szalloda (lanctag és
egyéni) alkalmazza a fenntarthatdo mitkodésre vo-
natkozé szabvanyokat. Osszefoglalva elmondha-
to, hogy ez az elemzés alatdmasztja azt a tényt is,
hogy a masodik hipotézist nem lehet elfogadni.
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A kvantitativ kutatas kdzéppontjaban a szal-
lodalanchoz tartozé tagszallodak és a fliggetlen
szallodak kozotti kiilonbség allt a fenntarthatd
gyakorlati alkalmazasok szempontjabdl. A ku-
tatas soran két hipotézist allitottunk fel: az els6
a szallodalanc tagsag és a fenntarthatd stratégia
megléte kozotti dsszefliggést vizsgalta, a masik
pedig a szallodalancok altal gyakran tapasztalt
kiils6 nyomas befolyasold szerepét a fenntartha-
tosag alkalmazasa esetében.

Mig az elsé hipotézis egyértelmiien bizo-
nyitotta a kapcsolatot, tehat megmutatta, hogy
a szallodalanc tagszallodak sokkal inkabb ren-
delkeznek fenntarthatosagi stratégiaval, mint a
fiiggetlenek. Raadasul ez a stratégia nagyobb
aranyban irasban valosul meg, mint a fligget-
len szalloddk esetében. A fiiggetlen szallodak
versenyhatranyban vannak a fenntarthatosag
szempontjabol Magyarorszagon, mivel nem all
rendelkezésiikre olyan nemzetkozi tudas, amely
konnyedén hasznosithaté lenne a mindennapi
munkavégzés soran. Viszont szamukra sem lehe-
tetlen egy fenntarthatosagi stratégia kialakitasa,
amelyhez elsdsorban nyitottsag és elkdtelezettség
sziikséges. Szintén hasznos lehet egy olyan szal-
lodai vezetd jelenléte, aki mar szallodalancbeli
munkatapasztalattal is rendelkezik, és iranyitani,
kontrollalni tudja ezt a folyamatot.

A masodik hipotézis ezzel szemben nem el-
fogadhatonak bizonyult, miszerint kiilsé hatas
jatszana szerepet a fenntarthatdsagi stratégia be-
vezetésében. A kereszttabla-elemzésbol kidertil,
hogy az ellenhipotézist tudjuk elfogadni, misze-
rint nincs Osszefliggés a kozott, hogy egy szallo-
dalanc tagja-¢ a vizsgalt szalloda, és hogy kiils6
vagy belsé nyomasra implementaljak a fenntart-
hatdsagi stratégiat. Emellett az is elmondhato,
hogy nem talaltunk 0sszefliggést a lanctagsag és a
fenntarthatosaggal kapcsolatos sztenderdek meg-
léte kozott. Mivel a lanc tagszallodak altalaban
belsd motivacio hatasara alkalmaznak fenntartha-
tosagi szabalyokat; lathatjuk, hogy a fenntarthaté
fejlodés szempontjabdl szabadon donthetnek. A
kutatas azt mutatta, hogy némely lanchoz tartozo
tagszalloda esetében mind a belsd, mind a kiilsé
nyomas fontosnak bizonyult. Feltételezhetjiik,
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hogy a lancok a fenntarthato stratégiat nem csak
a piaci elvarasok miatt alkalmazzak, hanem a vi-
lag fenntarthato fejlédéséhez vald hozzajarulas
miatt is. A fenntarthato stratégiaval ezek a szal-
lodak kisérletet tesznek a kdrnyezet védelmére,
¢és képesek hatékonyabban miikddni az dkoldgi-
ai labnyom, a viz-¢és energiafelhasznalas, vagy a
hulladékgytijtés tekintetében.
Osszességében elmondhaté  tehat, hogy
a szallodalancok gyakorlata példaértékit a
fenntarthato stratégidk esetében. A tagszallodak
a tréningeknek és egyéb lanctol jovo segitségnek
koszonhetéen nem érzik kiils6 nyomasnak
a stratégia alkalmazasat, ez egy teljesen
hétkoznapinak és Onkéntesnek mondhatd gya-
korlat a szallodak részérél. A magyar fiiggetlen
szallodak még nincsenek a szallodalancok szint-
jén a fenntarthatosag kérdésében, de rugalmas al-
kalmazkodoképességiikbdl kifolydlag konnyedén
meg tudnak tanulni a fenntarthatésaggal kapcso-
latos intézkedéseket.
GYURACZ-NEMETH PETRA - HIEZL
KITTI - NEMETH MARIETTA
~BUR RENATA
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Bodi Ferenc: A helyi onkorméanyzatok
sziiletése Magyarorszagon'

A helyi 6nkormanyzatok magyarorszagi sziiletését feldolgozo konyv, amelynek
alcime ,, Az 6nkormanyzas kialakulasa a modern korban és helyi énkormanyza-
tok sziiletése a rendszervaltas iddszakaban” a magyar énkormanyzati rendszer
30. évforduldjan jelent meg 2020-ban. A kényv létrejottét a Rendszervaltas Tor-
ténetét Kutaté Intézet és Archivum (RETORKI) tamogatdsa tette lehetévé. A kor-
many dltal 2013-ban’ létrehozott RETORKI eddig jelentds szamii kinyvet adott ki
és attekintve a megjelent kutatasi eredményeket, Bodi Ferenc kényve az egyetlen,
amely az onkormanyzatokkal, az onkormanyzassal foglalkozik.

A konyv ot fejezetre oszlik, amelybdl az
els6, megalapozd rész az Onkormanyzatisag és
teriiletpolitika kérdéskorét jarja korbe. A torténeti
gyokerek ¢és a jogi keretek alfejezetben az on-
kormanyzatisag kialakulasanak és fogalmanak,
valamint az dnkormanyzati rendszerek tipusainak
bemutatasa soran az 6kori Gorogorszagtol, a Né-
met-romai Birodalmon at, a porosz kozigazgatasi
rendszert is érintve jut el a szerz6 a modern tele-
ptilési dnkormanyzatokhoz. Az dnkormanyzatra,
mint a hatalommegosztas eszkozére vonatkozo
tudomanyos vélekedések felvonultatasat kovetd-
en a decentralizacié ¢és a dekoncentracié dilem-
majat irja le, és eljut a szubszidiaritas elve érvé-
nyesiilésének akadalyahoz is. ,,4Az allamok sajat
szuveneritasukat féltve, csokkentették a helyi po-
litikak mozgasterét, legyen az telepiilési, teriile-
ti, foldrajzi alapon szervezddott téregység vagy
etnikai, kulturalis alapon meghatdarozott entitds.
Magyarorszagon is ebbe a trendbe sorolodott be
a 2010 utani dnkormdnyzatokat érinté torvényi
revizioval. A szuveneritds hangsulyozdasa nemzeti
szinten kapott nagyobb hangsulyt az EU centru-
maval szemben és bizonyos vonatkozasokban a
lokalitasok rovasara.” (28. oldal)

A teriiletpolitikai valtozasok torténetének
bemutatasat megel6ézéen a kotott mandatum és
a népképviselet problémajat elemzi a szerzé. A
torténelmi visszatekintés keretében a megkésett

magyar gazdasagi és tarsadalmi fejlédés hata-
sat elemzi Bodi Ferenc a nemzeti rendi fligget-
lenségi mozgalmaktol a modern nemzetallamig.
Végeredményben megallapitja a szerzd, hogy a
nyugati értelemben vett varosiasodas hidnya és a
nemesi varmegye konzervativizmusa ,, ellenére a
varosok a dualizmus idejére jelentosebb gazdasa-
gi erdforrdasokra tettek szert, mint a varmegyék. A
varmegyék viszont konzervalni tudtik kézjogi és
politikai hatalmukat a varosok tébbsége felett.”
(41. oldal)

A masodik fejezetben a szerzé az Onkor-
manyzatisag €s a teriiletpolitika egymasra hata-
sat vizsgalja Magyarorszagon a 20. szdzadban.
Izgalmas olvasni, hogy az egyes korszakokban
milyen szempontok alapjan és miként valtozott
az egyes telepiilések és telepiilési kategoriak fej-
lesztéspolitikai helyzete. A két vilaghabort utani
iddszak rovid attekintését kovetéen részletesen
elemzi a szocialista korszak fobb teriiletpolitikai
vizioit, amelynek keretében Bodi Ferenc tomoren
Osszegzi, hogy a szocializmusban a teriiletpolitika
hogyan kapcsolddott harom ponton (1. ,,a helyi
onkormanyzatok kompetenciajaba tartozo donte-
sek a kozponti hatalom illetékességi korébe keriil-
tek”; 2. ,, Minden tisztviseld ,, dllami tisztviselové”
mindsitettek”, 3. ,,A helyi igazgatdas feletti ellen-
orzés masik jelentds eszkoze a torvények felett
miikédo kommunista part lett.” 47. oldal) az or-
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szag igazgatasi rendszerének kdzpontositasahoz.
Az 1956 utani telepiiléshalozat- és teriiletfejlesz-
tés lényegének bemutatasat kovetéen az 1971-es
teleptiléshalozat- ¢€s teriiletfejlesztési koncepcid
(OTK) kritikajat is Osszefoglalja, amelynek ha-
tasa jelentés mértékben befolyasolta az 1990-es
onkormanyzati rendszer kialakitasat is. A kritikai
Osszegzésen tul bemutatja a szerzé a szocialista
idészakban megjelend korai reform kezdeménye-
zéseket, az 1980-as Orszagos Teriiletrendezési
Tervkoncepcion at a nyolcvanas évek megkésett
reformkisérletekig, amelyek lényegében megala-
poztak az dnkormanyzati rendszert.

A rendszervaltast kovetd idoszak elemzése
kapcsan a szerz6 harom, kormanyokon részben
atnyulo ciklust hatarozott meg. Az ,.elsé ciklus
1991-1996 inkabb egy igazsagtételi fordulatot
hajtott végre.” ,, A masodik ciklusban (1997-
2002) a politika urbanus hangja erdsodott fel,
amelyben a vallalkozok és varosok, a térségi és
regionalis centrumok kaptak nagyobb teret.” A
harmadik ciklust (2003-2007) egy ujabb euforia
Jellemzi, ,, kicsi szép "mitoszat felvaltja az eurdopai
mintak keresése és mdsoldsa.” (74. oldal) Kiilon
alfejezetben részletesen — térképek és tablazatok
alkalmazasaval is - elemzi a tanulmany a hazai te-
lepiilési fejlesztési forrasokért folytatott versenyt
a varosok és a kozségek kozott az 1991-2007 ko-
z6tti id6szakban. A kezdé dnkormanyzati vezetok
szamdara ma mar ismeretlen tdmogatasi eszkzok
(TEKI, CEDE, CCT, TFC) érvényesiilését és ha-
tasat mutatja be itt a szerzo.

A harmadik fejezet a megye vagy régio, il-
letve az onkéntes kistérségi tarsulas vagy kijelolt
vonzaskdrzet antindmiait vizsgalja. A megyekér-
dés ligyét a dualizmus koratol el6bb a szocialista
korszakig tekinti at a szerz6, bemutatva a reform
kisérleteket, valamint a Trianon utani idészak
reformtdorekvéseit. A rezisztens megye kapcsan
régziti: ,,A reformok és vailsagok dacdra a megye,
mint kézépszint, mindent tulélt és mindent elvi-
selt.”(91. oldal) A tanacsi rendszer teriiletrende-
z¢si vizidinak attekintése soran a szerzé konkrét
példak felvonultatasaval bizonyitja, hogy mikép-
pen hatott az ideoldgia a fejlesztéspolitikara.

Izgalmas megkozelitésben mutatja be Bodi
Ferenc a rendszervaltozés utani iddszak lehetsé-
ges kozépszintjének, a megyének a vakuumaban
képz6do alulrdl szervezddo kistérségek alakuld-
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sanak elso évtizedét. A megye vagy régio vitanak
felvillantasat a szerzd egy érzékletes tablazattal
zarja, amelyben felvonultatja az érveket a megye,
vagy a régié mellett a rendszervaltast kovetd év-
tizedben. Ugyanakkor azt is nyilvanvalova teszi,
hogy megitélése szerint a régid jobban szolgalta
volna egy modern eurdpai és szuverén allam cél-
jait. Ugyancsak érdekes az alulrél kezdeménye-
zett kistérségek és a feliilr6l 1étrehozott korzetek
1990-es évek miikddési tapasztalatainak dsszeg-
zése.

A negyedik fejezet egy tobb mint két évti-
zeddel korabban végzett kutatas alapjan elemzi a
sikeres helyi dnkormanyzatisagot és megprobalja
megragadni a helyi siker mérhetéségét. Ennek
keretében meghatarozza a sikeres dnkormanyza-
elvégezni a korai dnkormanyzas soran lefolyta-
tott kutatasokat ugyanezeken telepiiléseken.

A zar6 fejezet a rendszervaltast kdvetd On-
kormanyzati valasztasokat elemzi alapvetden
tarsadalompolitikai szempontb6l. Parhuzamosan
vizsgalja ,,a valasztasi részvétel térdimenzioit” az
elsd hat orszaggyiilési és onkormanyzati valasz-
tas alapjan. A vizsgalodas mélysége azonban nem
teljes-kort, igy részletesebb az elemzés az 1990-
2002 kozotti idészakra vonatkozoan, mig a 2010-
et kovetd valasztasok csak érint6legesen jelennek
meg. A szerzd vizsgalodasanak eréssége, hogy
igyekszik megtaladlni azokat a tdrsadalmi oko-
kat, amelyek a valasztasok és valaszthatosagok
mértékét befolyasoljak. Kiilon kitér a szocialis
allapotok, az ellatd rendszer és a szegénység
befolyasold szerepére. A konyv érzékelteti
a vidék és a nagyvaros kettdsségét, a civil
tarsadalom altalanosan jellemz6 hianyat. ,,4 vi-
déki Magyarorszag tobbségében a kozségi onkor-
manyzatok testiilete inkabb valt a helyi elit exk-
luziv intézményévé, s lett egy sziikebb patriciusi
csoport érdekhordozdja, mint a szélesebb helyi
tarsadalom foruma.” (203. oldal) A kotet utolsod
alfejezete a kisebbségi onkormanyzati valaszta-
sok keletkezéstorténetét és az elsd valasztasok
tapasztalatat 9sszegzi.

Baodi Ferenc konyvében mozaikszertien alli-
totta 0ssze harom évtizedes kutatéi munkajanak
onkormanyzatokra  fokuszaldé  eredményét.
Ugyanakkor az is érzékelhetd, hogy az elmult
iddszak tarsadalomtudomanyi kutatasai mennyire

63



COMITATUS

szigetszertiek és némileg esetlegesek, igy a kony-
vet attanulmanyozva gyakran felmertiil a kérdés,
hogy miképpen is alakultak egyes folyamatok,
hova is futott ki az eddig elemzett és értékelt
jelenség. JO lenne, ha mindazok a kutatési hia-
nyok, amelyek felvillannak a kdnyvben potlasra
keriilhetnének, mert igy valhatna teljesebbé a kép
a magyar Onkorményzatisag korai és jelenlegi
allapotarol.

Bodi Ferenc 6nkormanyzatisag, decentraliza-
cio, szubszidiaritas és a szegények iranti elkotele-
zettsége végig vonul a kdnyvon, mégsem a zarod
gondolatokbdl idézek, hanem a kotet legelején az
onkormanyzatisag fogalma kapcsan irtakkal ajan-
lom ezt a rendhagyo koétet az olvasok figyelmébe.
Az onkormanyzat olyan kiilonleges politikai és
kozjogi szervezet, amely a nagypolitika terrénu-
mat képezé allam — mint kiilonleges hatalmi kény-
szeritd eszkozokkel rendelkezd politikai szervezet
- és az egyén vagy annak legsziikebb szemt6l
szembeni tarsadalmi kapcsolatokkal rendelkezd
csoportja, illetve kozossége kozott helyezkedik
el. Az egyén szamara bizonyos oltalmat ad az
allammal (az allami talhatalommal) szemben,
az allam szamara pedig az ésszerli kényszer (a
hatalom ésszerli megosztasanak egyik modja)
vagy rahatas eszkoze lehet.” (11. oldal)

2021. tavasz

A kotet végén a rovid angol nyelvii 6sszeg-
z¢ést béséges irodalomjegyzék koveti, mig a fiig-
gelék az elsé 6t ciklus orszaggytilési, illetve 6n-
kormanyzati valasztasainak tablazatos, valamint
térképes feldolgozasat tartalmazza. Bodi Ferenc
konyvének lektora Palné Kovacs Ilona, az MTA
rendes tagja.

ZONGOR GABOR

Jegyzetek

1. BODI Ferenc: A helyi 6nkormanyza-
tok sziiletése Magyarorszagon ANTO-
LOGIA Kiado, Lakitelek, 2020. RETORKI
Konyvek 45. 272. oldal

2. Lasd a 83/2013. (III. 21.) Korm.
rendeletet a Rendszervaltas Torténetét
Kutato Intézet és Archivum létrehozasarol,
valamint az 573/2020. (XII. 9.) Korm. ren-
deletet a Rendszervaltds Torténetét Kutatd
Intézet és Archivum jogutéd nélkiili meg-
sziintetésérdl, valamint kozfeladatainak to-
vabbi ellatasarol
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Veszprém megye harminc €ve a III. Magyar

Koztarsasagban!

A Veszprém megyei onkormadnyzati alma-
nach 1990-2020 (tovabbiakban: Almanach) cimi
konyvet, amikor eldszor kézbe vessziik — mar
csak a mifaji behatdrolasa miatt is — egy ob-
jektiv adatgyijteményt és egyetemi hallgatok és
mas kutatok szamara irott szakmai szdveget re-
méliink. Ezt a ,,fekete-fehér” varakozast biztatja,
illetve biztatna a kdotet boritdja is, ha csupan a
szinvilagot vessziik szemiigyre, de Zongor Roni
liikteto, ,,¢letigenld” stilusanak kdszonhetben egy
valoban tekintetet vonzo, izléses arculattal ren-
delkezd konyvet kapunk.

A szerkesztd: Zongor Géabor bevezetdjében
megszabja a mi? kereteit, valamint eliranyozza
a jovobeni kutatasokat, amelyeknek e kotet afféle
eléfutara kivan lenni. Tekintettel a fokuszban 4116
tematikara: Veszprém megye a rendszervaltozas
ota eltelt harom évtizedére, jogosan meriil fel az
olvaso részérdl az az igény, hogy a statisztikai
adatok Osszefoglalasan tul, egyfajta értékelést is
kapjon. Kivaltképpen azért, mert az Almanach
szerkesztdje egy meghatarozo alakja a megye
kozéletének. Ezt a szerepvallalast mi sem igazol-
ja jobban, mint a Veszprém Megyei Onkormany-
zat Kozgytlése elndkeként eltoltott két valasztasi
ciklus. Az elndki ,,lencsén” keresztiil egy arnyal-
tabb, de koncentraltabb képet kaphatott volna az
olvas6 a harminc év els6é harmadarol. A kozépsé
évtizedrdl egy konstruktiv résztvevoi perspekti-
vabol, a harmadik szakaszrol pedig, egy afféle
,»szemlélé” nézépontu véleményre szamitottam.
Ennek a vérakozasnak a be nem teljesiilése ter-
mészetesen nem vesz el a kotet értékébdl és a
szerkesztd bizonyara az objektivitas fenntartasa
miatt nem foglalta bele a sajat narrativajat.

Miel6tt fokuszba helyezem a tartalmat, meg-
kovetem az olvasot szabadelviiségem gyakorlasa
miatt, ugyanis nem a tartalomjegyzék szerinti elsd
fejezettel nyitom soraimat. A beosztast tekintve
a masodik nagy szerkezeti egységet vizsgalom
elséként, amely a mil szubsztanciajat képezi: ez
pedig az Adattar. Ez a kotet legterjedelmesebb
része, amely lekoveti és statisztikai szamadato-
kon keresztiil bemutatja a megye telepiiléseinek
néhany meghatarozo jellemzéjét, illetve a polgar-
mesterek nevét valasztasrol valasztasra.

Valamint természetesen a Veszprém Megyei
Onkorményzat Kozgytilésének személyi dsszeté-
telének alakulasarol is szamot ad.

A mi kozponti elemét, az Adattarat sorrend-
ben megelézi a megye teriileti és igazgatasi be-
osztasainak valtozasait szemléltetd fejezete. Jelen
kistérségi beosztasok, valamint varossa nyilvani-
tasok és Uj kozséggé alakulasok, tovabba megye
elhagyasok textus tarlataként funkcional.

E két rész utan kovetkezik a mii legnagyobb
fok szubjektivitasat tartalmazo fejezete, amely a
Visszaemlékezések cimet viseli. Itt az olvasé be-
tekintést nyerhet egy-egy a megyében példas va-
lasztéi bizalmat ¢élvezd vagy, hogy a szerkesztét
idézzem: — , kiilon kiemelésre érdemes” politikai
aktor mementdibol. Ebben az egységben kiilono-
sen érdekfeszitd esszéket olvashatunk a megye
egyes politikusaitol. Rendkiviil tanulsagos olvas-
many, azon telepiilésvezetdk értékitéletét olvas-
ni, akik gyakorlatilag a fliggetlenedéstdl, vagy a
kozség ,,sziiletésétol” alapito atyai, anyai egy-egy
telepiilésnek. Itt akarva-akaratlanul érzékelhetd
egyfajta kiilonleges attitiid, azokrdl az emberek-
rél, akik egy tarsadalmi mozgalom vezetdjeként
megvalositottak a mas telepiilésektdl valo elsza-
kadast és/vagy 1j kozségalapitast. Elsé kézbol
szerzett tapasztalatokkal taldlkozhat az olvasd
egy-egy ,,null kilométeres” telepiilés elsd 1épése-
ir6l, a kiilonb6z6 kihivasokrol és azok kezelésé-
rél, illetve az azoéta bejart utrél. Ezen szévegek
olvasasa kdzben az volt a benyomasom, hogy a
polgarmesterek maguk épitették meg téglarol tég-
lara a maguk ,,Romajat”.

A fejezet kovetkez szegmense, azon po-
litikusok visszaemlékezéseit gytijti Ossze, akik
parhuzamosan to1t6tték be mind a polgarmeste-
ri, mind az orszaggytlési képviseldi tisztséget.
Itt is figyelemre méltd életutakrol olvashatunk.
Betekintést nyerhetiink a dudlis szerepvallalas
elonyeibe és hatranyaiba, tovabba képet kapunk
annak hatékonysagrol és Osszeegyeztethet6ség-
r6l. Ugyanakkor néhol ténusosan megjelenik
egyfajta kritikus narrativa a regnald politikaval
szemben, amely véleménynyilvanitasnak egy
harminc évet magaba foglald6 Almanachban van
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l1étjogosultsaga. Mert a kozélet vitakkal épiil, és
nem megingathatatlan, kollektiv meggy6z6dés-
sel. Viszont annak a szerkeszt6i megjegyzésének
meglehetésen destruktiv hatdsa van, amelyben
kiilon kihirdetésre keriilt, hogy egyes politikai
szereplok nem éltek egy opcionalis lehetséggel
—nevezetesen nem kiildtek visszaemlékezést. En-
nek a kommentarnak a praktikumat nem véltem
felfedezni. Sokkalta inkabb érzékeltem a magyar
tarsadalom ,,torzsi logika” mentén zajlé szepa-
racio erdsitését, mintsem ennek a restancianak a
magyarazatat. Bizonyara ez a megallapitas azon
felkésziilt olvasok szamara — akik a név szerint
megemlitett képviseloket vagy élettjukat isme-
rik — igyekezett tajékoztatast nyujtani a szerepel-
tetés elmaradasanak okarol.

Az iménti véleményem miatt, olyba tinhet,
hogy magamnak tulajdonitom a stilus- vagy ho-
vatovabb az izlésitélet jogat, amely talan recen-
zensként feladatom, de ennél elérébb vald, hogy
politologusként felelésségem: elvarni az objek-
tivitas egyensulyi allapotanak tiszteletét minden
koriilmények kozott.

Ezen intermezzo utan, elérkeztiink a kotet ne-
gyedik nagy szerkezeti egységéhez, amely a Ta-
nulmanyok cimet kapta. Az 6t rovid tudomanyos
értekezés alapvetden teljesiti a vallalt célkitlizé-
seit, meglehetdsen olvasmanyosan tajékoztatnak
az adott tematikus kutatasokrol. Tekintettel a
terjedelmi megkdtésre, nem is az atfogd korkép
megallapitasa volt az elvaras ezekkel az elemzé-
sekkel kapcsolatban. Ezzel egyiitt informativ és
érdekes tanulmanyokat olvashat ebben a fejezet-
ben az olvas6, amelyek nem csak felkeltik, de az
egyes személyesebb hangvételi megjegyzések-
nek koszoénhetden folyamatosan fenn is tartjdk az
érdeklddést.

Célzottan nem emelnék ki egy tanulmanyt
sem, tekintettel arra, hogy nem vagyok kutatdja
a gores ala vett témakordknek. Ugyanakkor a
Veszprém Megyei Onkormanyzat Elnoki Ka-
binetben eltoltott évek soran szamos gyakorlati
tapasztaltot, hasznos ismeretet szereztem az utob-
bi néhany év alatt végbement Veszprém megyei
politikai folyamatokrol. Ennek okan két felvetést
hianyoltam a tanulmanyok fejezetbol, amely nyil-
vanvaldan elméleti néz6pontbol kevésbé érdekes,
mint sem inkdbb pragmatikus szempontbol. Az
egyik ilyen, pedig a 2011-es konszolidacié utani
szerepvallalds és funkciovesztés hatdsvizsgala-
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ta. Illetve azoknak a személyi valtozasoknak az
elemzése, amelyeket az orszagos partpolitikai fo-
lyamatok alakulasa valtottak ki a kozgyiilés tag-
jaira. Nevezetesen a partszakadas, vagy partelha-
gyas egy-egy listds valasztason bekeriilt megyei
képviseld politikai eldmenetelére milyen hatast
gyakorolt. Nyilvanvaléan a szabad mandatum
intézménye meglehetdsen tolerans ebben az eset-
ben, de a politikusi ethoszt - amennyiben még 1¢-
tez6 vélelemrdl beszeliink — mennyiben roncsolja
az, hogy a megvalasztasat, vagy a megbizoleve-
Iének atvételét kovetden politikai allasfoglalast,
politikai kozosséget valt egy-egy képviseld. Ez
csupan realpolitikai attitiid lenne? Ezen kérdések-
nek a megyvitatasa bizom benne, hogy a jovében
egy szakmai diskurzus keretében megvaldsulhat.

Az Almanach zar¢ részei pedig - a kszonet-
nyilvanitason tal - térképeken, mutatdkon, ab-
rakon és mas vizualis szemléltetd eszkozok fel-
hasznalasan keresztiil segitik az olvasot a tovabbi
elmélyiilésben.

A Veszprém megyei dnkormanyzati alma-
nach 1990-2020 a szdban forgd megye politikai
eseményei ¢s igazgatasi valtozasai irant érdek-
16d6k szdmara, egy figyelemfelkeltd és szakma-
ilag megalapozott kutatasokat tartalmazo kotet.
Amelyben a szilard statisztikai szdmadatokon
tal, szubjektiv hangvételi visszaemlékezéseken
keresztiil mutatja be, a III. Magyar Koztarsasag
elsé harom évtizedének Veszprém megyei vonat-
kozasait.

ZONGOR Gabor (szerk.): Veszprém me-
gyei onkormanyzati almanach 1990-2020 - Té-
nyek, adatok, értékelések, elemzések. Veszprém,
2020 (pdf-ben letoltheté6 a www.mrtt.hu illetve
a comitatus-eoldal honlaprél.)

BEREGSZASZI ZSOLT

Jegyzetek

A szerz0 politologus, elndki tanacsado, Vesz-
prém Megyei Onkorményzat, Elndki Kabinet

1. Annak a ténynek a figyelembevételével
egyiitt élek, ezzel a vizsgalt korszakot lefedd név-
vel, hogy 2012. januar 1-jei hatalyba 1épésével
az Alaptorvény kimondta, hogy hazank hivatalos
megnevezése Magyarorszag.

2. Engedje meg a kedves olvaso, hogy a to-
véabbiakban miiként is hivatkozzak erre a szakmai
kotetre, mert az én hitvallasom szerint, minden
alkotasi folyamaton 1étrehozott alkotmany méltan
raszolgal a mialkotas megnevezésére.

66



2021. tavasz

COMITATUS

Azok a boldog sz¢ép évek?

Szekeres Imre szamara a legfontosabb négy
(boldog?) év valdszintileg az 1994-es parlamen-
ti valasztasokat kovetden jott el. Az immar tobb
mint 26 évvel ezeldtti torténetben a szocialista-
liberalis (nem szocialliberalis, vagy ,,ballibera-
lis”, ahogy azt a kevéssé képzett publicistak és
magukat szakértének kiado ,,politologusok™ oly
gyakran emlegetik), tehat legyilink pontosak: a —
szabaddemokratakkal kiegészitett — szocialista
kormény, az MSZP-SZDSZ koalicié6 megalaku-
lasa utan a Magyar Koztarsasag 0j, immar har-
madik demokratikusan megvalasztott miniszter-
elnoke dr. Horn Gyula (hiszen Horn is jogosult
volt a doktori cimre, mint a kozgazdasag-tudo-
many honositott kandidatusa) lett. 26 év utan (vo:
Szabo Lérinc: Huszonhatodik év c. versciklusa,
ami egy fajdalmas bucstzas egy negyedszazadig
tartd szerelemtdl), vagyis ennyi id6 multaval az
események kelld tavlattal szemlélhetéek, igy az
akkori torténések jellemzése és elemzése talan
elfogultsag nélkiil is megtehetd.

Nehezebb a helyzet, ha magunk is részesei,
s6t, mint a szerz6 esetében joggal mondhato, ak-
tiv alakitoéi voltunk az eseményeknek. Szekeres
Imre, aki kiemelkedd szerepet jatszott az 1994-es,
majd az 1998-as és a 2006-os valasztasok idején,
mint az MSZP orszagos kampanyféndke, kivald
ralatassal rendelkezik a Horn-kormany megva-
lasztasanak, felemelkedésének, tiindoklésének,
sikereinek és kudarcainak, majd a bukasanak hat-
terére. Az ,,Azok a koalicios évek” cimi, 2019-
ben megjelent konyvében az akkor altala is atélt
és kozvetlen-kozelrdl latott események fiiggvé-
nyében elemzi a torténéseket, amelyek igen nagy
hatast gyakoroltak orszagunk kozpolitikajanak és

gazdasagi-tarsadalmi viszonyainak alakulasara.!

Az 1994-es valasztasok,
a koalici0 1étrejotte

Az 1989-es rendszervaltas utani elsé demok-
ratikus valasztasokat Magyarorszagon az el6z6
rendszer szoges ellentétének valdo megfelelés ha-
tarozta meg. Tarsadalmi szempontbol a lakossag

nagy részére motivacioként hatott az 0j lehet6sé-
gek, politikai elérelépések, fordulatok kozelége.
A Kédar-rendszer teljes tagadasa volt a cél. Vi-
szont 1994-re mar javulni latszott a szocialista
part helyzete. Tamogatottsaguk ismételten nd-
vekedett, a valasztopolgarok értékitélete szerint
meghatarozo szerepet jatszott a vagy az ugyan
szerény, de alapvetd 1étbiztonsagot nyujto felté-
telek megteremtésére. A korai MSZP-SZDSZ-
Fidesz koalicidés igények azonban gyengiilni
latszottak, a kezdeti lelkesedés megcsappant,
amikor a Fidesz és az SZDSZ eltérd politikai stra-
tégiaja az MSZP-vel szemben felszinre keriilt.

Az MSZP sem volt konnyl helyzetben, a
miniszterelnok-jelolt személyének megnevezése
a valasztasok masodik forduldjanak végéig még
mindig kérdéses volt. Valaszként két lehetséges
személy neve meriilt fel, Horn Gyulaé — aki a va-
lasztasok kezdete elott szenvedett balesetet, kor-
hazban apoltak —, és Békesi Laszloé.

A valasztasok els¢ forduldjdban a Magyar
Szocialista Part szerepelt kiemelkedd eredmény-
nyel, a szavazatok 32,99%-at szerezte meg. A va-
lasztasra jogosultak koziil a lakossag 69%-a adta
le a voksat valamelyik politikai part programjara.
A késébbi, MSZP altali valasztasi gy6zelmet a
magyar kdzvélemény négy alapvetd pillérre he-
lyezte: az eldre varhato, feltételezett kormanyzati
teljesitményre; az el6z6 rendszer szocialis bizton-
sagara; a partvezetdk iranti szimpatiara; és a part
akkori eszméire. Szekeres Imre a kdnyv szamos
pontjan az akkori hiteles statisztikai adatoknak
megfeleléen igyekszik kiemelni a szocialista part
gy6zelmének tarsadalmilag is igazolast nyerd
alapjait. A szazalékos ardny ugyan az MSZP-t
igazolta, viszont a kozvélemény megosztottsa-
ga az Orszaggytilésben a part abszolut, 54%-os
tobbségérdl a koalicid lehetdségét siirgette.

A Fidesz melletti masodik legtimogatottabb
partként az SZDSZ keriilt megemlitésre, mely-
nek érdekei, alapvetden az alkotmanyrol vallott
nézetei, az 6nkormanyzati rendszerek mikddte-
tésérél szolo allaspontja jelentds kiilonbségeket
mutatott az MSZP partprogramjaval szemben,
viszont az dsszeegyeztetés nem volt lehetetlen.”
Az MSZP-re szavaztak, mert azt szeretnék, ha
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vége szakadna az atmenet megrazkodtatasainak,
ha az élet kiszamithatobba, tervezhet6bbé ¢és ke-
vésbé nehézzé valna. De tobbnyire azt is sejtik,
hogy ha a valtozas nem folytatodik, akkor a baj
csak stlyosbodni fog, s ezért koalicidt akarnak az
SZDSZ-szel.”3 Az 1994. jnius 24-én alairt meg-
allapodas értelében, az azt megel6z6 harom hetes
targyalasi idszak utan létrejott az MSZP-SZDSZ
kormanyzati koalicio.

Szekeres Imre részletes tajékoztatast nyujt
a fejezetben a targyalasok menetérdl, legfobb
1épéseirdl, idézett parbeszédekben szemlélteti
a tényallast. Az abszolut orszaggyiilési tobbség
még mindig az MSZP-t illeti, a koalicios meg-
allapodas tehat a miniszterelnok jogallasat nem
érintette. A kizardlagos dontéshozatal jogkorére
a szerzO nagy hangsulyt fektet, kiemelve ezzel a
partjanak jelent6ségét a kormanyzatban. Ugyan a
tényszerl leirasok kivaldan szemléltetik a valds
eseményeket, a szerzo elfogultsdga a partja irant
még mindig tagadhatatlan a mi értelmezése so-

ran.*

A koalicios kormanyzas
megvalosuldsa, annak kezdeti
problémai

A kezdeti nehézségek jol latszottak a koali-
cidé megalakulasa utan, a politikai-dontéshozatali
koordinaci6 és a szakmai szervezési problémak
meghataroztak az 0j kormany miikodését.

A hivatalba 1épéskor elhangzott tarsadalmi-
gazdasagi megallapodas f6 célja a makrogazda-
teremtése volt, a tarsadalmi gondok kezelésére
helyezték a hangsulyt. A gazdasagi atalakitasi
program viszont szembekeriilt az el6z6 kormany
hagyatékaval, az 0j kormany pénziigyminisz-
tereként Békesi Laszlo az atalakitasokrol szolo
allaspontjaban ezen problémak kikiiszobolésére
fektette a hangsulyt.

Masodik problémaként megjelent az allam-
haztartas atfogd reformjanak elmaradasa, amely
a késobbiekben megnehezitette a tervezett valtoz-
tatasok megvalositasat. Ennek fényében a szocia-
lista vezetGség tartott a vart gazdasagi névekedés
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elmaradasatol, kovetkezményképpen a fesziilt-
ségek kiélez6désétol.

Szekeres Imre felhivja a figyelmet az elsd
demokratikus uton megvalasztott koalicios kor-
many kezdeti miikodési nehézségeire, amelynek
legfobb forrasai az ellentétes politikai nézetek
Osszehangolasanak konfliktusaibol adodtak. A
szocialista-szabaddemokrata Gsszefogds megva-
losulasa azonban nem volt lehetetlen feladat, erre
az 1995-6s év soran Horn Gyula kormanyf6 talal

megoldast.’

A fordulat éve, 1995

A tervezett gyors atmenet megvaldsithatat-
lannak latszott, a kormanyzatnak és a lakossag-
nak is ra kellett ébrednie a tényre, hogy sokkal
lassabban ¢és nehezebben fognak realizalodni a
valtozasok. A privatizaciés nyomas tovabbra is
befolyasolta a partprogram megvaldsitasanak
alakulasat. A reformilltzioknak is vége szakadt,
amikor ra kellett jonnitik a kiilsé és belsé ados-
sagokbdl szarmazo egyensulytalansag valos ko-
vetkezményeire. A Horn-kormany elsé fél évének
rogos utjai utan a kovetkezd, 1995-6s év hozta
a fordulatokat, miutdan a kormanytagok kozott
fesziild ellentétek ravezették dket a végsd meg-
oldasra: az atalakitds nem egyes személyektol,
hanem a programok kdzds megvalositasatol var-
hatd. Az G1j pénziigyminiszter, Bokros Lajos, ¢s az
MNB ;j elndke, Suranyi Gyorgy altal kidolgozott
valsagkezeld intézkedések Osszessége hozta a ta-
vaszi fordulatot, amely meghatdrozta a kormany-
zat késobbi gazdasagpolitikajanak egészét.

A stabilizaciés csomag legfobb intézkedései
kozé tartozott az arfolyam-politika korrekcio,
amely erdsitette a gazdasagi ndvekedést a ter-
melés Osztonzésén keresztiil; a privatizacid fel-
gyorsitasa, amelybdl 150 milliard forintos allami
koltségvetési bevételt szarmaztattak a kiilfoldi
befektetoktdl, miutan Matolcsy Gyodrgy szerint
mas vevokor nem johetett szamitasba az elado-
sodott magyar tarsadalom mellett. Tovabbi intéz-
kedések voltak még a tarsadalom fogyasztasanak
csokkentése, de megosztd véleményt hozott a
felsGoktatasi tandij bevezetése, a tb-jarulék kiter-
jesztése is.
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Szekeres Imre szerint a stabilizacios Bokros-
csomag bevezetése valoban stabilizaciot hozott a
makrogazdasagi egyensuly helyreallitasaban, vi-
szont csak sulyos tarsadalmi-gazdasagi aldozatok
aran mutatott tobbletet a koltségvetési mérleg.
Véleményem szerint a Bokos-csomag tarsadalmi
kovetkezményeit gyengekezlien biralod volt kam-
panyféndk nagyobb hangsulyt fektetett a konyv
megirasa soran a fejlodés mértékére, mintsem a
pillanatnyi szociologiai szempontok felvazola-
sara. A negativ megitélést igazoljak a sorozatos
sztrajkok, korabeli tiltakozasok, munkaiigyi konf-
liktusok a tarsadalom szdmos rétegében. A meg-
hozott aldozatok hosszitavon fejtették ki pozitiv
hatasukat, de az akkori jelenlegi helyzetre nem
nyujtottak megoldast.

A késobbickben az Alkotmanybirdsag alkot-
manyellenesnek mindsitette a stabilizacids tor-
vények egyes rendelkezéseit, ezzel lyukat iitve
a csomag legitimitasan, amely tovabb élezte az
Alkotmanybirosag és a kormanyzat kozott feszii-
16 ellentéteket. A tarsadalmi fesziiltségek ellené-
re a demokratikus intézményrendszer megdérizte
szakitoszilardsagat. A parlamenti biztosok meg-
valasztasa tovabb erdsitette a nép érdekeinek vé-

delmét.

Félidében, a kormanyzat
masodik fele

A stabilizacios intézkedések meghoztak a
kell6 hatast, a tarsadalmi gondok tompulni lat-
szottak a rendszervaltast kdvetd elsé néhany év
utan, az 1994-es csalodasok és tarsadalmi sérel-
mek viszont mélyen érintették a lakossag valasz-
tasi attitiidjét. A kormany tevékenységét minden
iranybdl érte biralat, amit a szerz6 ki is emel min-
den fejezetében. A legnagyobb hianyossagnak
Szekeres a kormanyzati idé egészére vonatkozd
tervezés hianyat tekintette, amely ténylegesen
szoges ellentéte volt az el6z6 korszak rendsze-
rének. A gorcsos ragaszkodas a szocialistakrol
alkotott kép megvaltoztatasaban elhamarkodott,
gyakran elkapkodott cselekedetekre késztette a
kormanyt.
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A javuld parlamenti teljesitmény viszont
pozitiv képet alkotott a koalicios vitak enyhiilé-
sével, a kompromisszumok tartosabba valtak, a
koz6s munka tanulasi folyamata eredményesnek
mutatkozott az orszag vezetésének életében. A
kiegyensulyozottsag ¢és a gazdasagi fejlodés mar
kilatasba helyezte, elérhet kozelségbe hozta az
eurdpai unios és a NATO-csatlakozast is Magyar-
orszag szamara. 1997-re jelentkeztek a konszoli-
dacio elso jelei is. A demokratikus intézmények
létrejottével és az alkotmanymodositasokkal
megerdsddtek az igazsagszolgaltatas intézmé-
nyei. A gazdasagi valsagkezelés sikerei nyoman
alapokat nyertek a fenntarthat6 fejlédés feltételei,
a maganszektor emelkedése a GDP jelent6s sza-
zalékat nyujtotta. Az export és a beruhdzasok 0sz-
tonzo ereje elérte a kivant hatdst: a kormanyzat
negyedik évére fellendiilt a fogyasztas, a keres-
let emelkedésével tovabb biztositva a gazdasagi
ndvekedést, amihez hozzéjarult a bruttd és nettd
adéssagallomany csokkenése is.

A kormanyzat egész ideje alatt a legvédettebb
tarsadalmi rétegnek a nyugdijasok szamitottak.
M¢ég ecurdpai Osszevetésben is mérfoldkdnek
szamitott az 0j nyugdijreform, amely az elko-
vetkezendé évtizedre meghatarozhatta volna a
tarsadalom alakulasat. Késébb a megvalosuld
rokkantsagi nyugdijrendszer és a korkedvezmény
is jelentds hatast gyakorolt a szocialis kdzossé-
gekre. Szekeres Imre itt kiemelkedd figyelmet
szentel az 01j nyugdijrendszer, a magan nyugdij-
pénztarak, a torvényi valtozasok és az egyén fele-

18sségének fontossagara.®

A Horn-kormény értékelése

Az 1994 ¢és 1998 kozotti idészakrol minden-
ki masképp vélekedik, viszont sok, a szocialista
értékrendszerrel teljesen ellentétes véleményt
alkotd politikai elemzd-szakértd is elismerden
értékeli Horn Gyula kormanyanak teljesitményét,
mialatt eljuttatta az orszagot a rendszervaltas
utani konszolidacidhoz, és megalapozta a tartds
gazdasagi fejlédést. A korabbi kormanyhoz ké-
pest hatalmas 1épést jelentett Szekeres szerint a
koalicié mikodtethetdsége, az ellenzék legitimi-
tasanak megerdsitése. Vitathatatlan volt az eld-
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relépés a konszenzualis demokracia iranyaba, az
elsé kormanyzati periodus talzottan ideologikus
vezetésének enyhitése pedig kauzalisan, fokozot-
tan javitotta a gazdasagi folyamatok alakulasat.
Szamos ellentmondas 6vezi ugyan véleményem
szerint a gazdasagi stabilizaciot és a szocialis
helyzet &sszefliggéseit. A késobbi alapok megte-
remtéséhez aldozatokat kellett hozni, a fejlédés-
sel forditottan volt aranyos a koalicié tamogatott-
saga, ugyanis a jovébe mutatd intézkedések nem
kototték be a tarsadalom akkori sebeit. Létrejott
ugyan az eldre eltervezett fejlodési rata emelke-
dése, de mégis, milyen aron?’

FAZEKAS MAGDOLNA LAURA

2021. tavasz
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Eletmindség paradigmak a 21. szazadra
A magyarsagtudomdnyi kutatdsok

uj konferenciakotete

Kozel két évtizede, 2003-ban, Garaczi Imre
vezetésével alakult meg Veszprémben a varosi
¢és a megyei Onkormanyzat, valamint az egyetem
tamogatasaval a Magyarsagtudomanyi Kutatasok
Miihely. Ez egyike lett azoknak a szakmai-tudo-
nek, amelyek e térségen is tulmutatva szervezték
lazabb-szorosabb haldzatba az azonos témakor-
ben vizsgalodo, féképpen a felsGoktatasban dol-
goz6 kutatokat és szatellit szakembereit.

Errdl, és az eddig elért eredményekrol ez
olvashat6 a kétet hatlapjan: ,, Feladatként tiizték
ki, hogy a Kiralynék varosaban olyan, az ezer
esztendds torténelmi multunkhoz mélto kutatoi
kozosség jojjon létre, amely kapcsolatban dll a
— torténelmi viharaink miatt — hatarainkon kiviil
rekedt magyarsaggal. Konferencidkat, eléadds-
sorozatokat rendeztek, tanulmanykoteteket adtak
ki, meghivtak politikusokat, irokat, miivészeket,
s ennek kovetkeztében Felvidéken, Karpataljan,
Erdélyben és a Délvidéken félszdaz tudomdanyos
kutato, egyetemi oktato, levéltaros, muzeologus
kapcsolodott az elmult 17 esztendoben a miihely-
hez...”

E kotet azokat az el6addsoknak a szovegét
tartalmazza, amelyek az MTA Veszprémi Terii-
leti Bizottsag Gazdasag-, Jog- és Tarsadalomtu-
doményi Szakbizottsagaval és a Stratégiakutatd
Intézettel egyiittmiikodve rendezett konferencian
hangzottak el 2019 novemberében.

A téma — azonosulva a globalis, s benne
az eurodpai trenddel és a hazai tarsadalomkutatasi
igényekkel —, az életmindség-fejlesztés kiilon-
b6z6 aspektusi megkdzelitése volt. Az 53 pub-
likacidban a szerzok ennek a témanak az inter-
diszciplinaris dimenzidiban mutatjak be tobbek
kozott az erdévagyon-gazdalkodas perspektivait,
az életmindség €s a személyiség kapcsolatat a di-
gitalis térben, a csalad-k6zosség-kultira egymas-
hoz vald viszonyulasait, az ¢letmindség-fejlesz-
tés és a kommunikacio kapcsolodasait, s felszinre
keriiltek olyan aktualitasok is, mint a politika- és

filozofiaelméletek mennyiben tamogathatjdk az
¢letmindséget, s a teriiletpolitika, az dnkormany-
zatisag €s a jol(1)éti folyamatok, valamint, hogy
ebben mennyiben lehetnek segiték az erkolcs,
a jog ¢és a teologia, a geopolitika-geodkonomia
alapvetései.

A kotetszerkeszté Garaczi Imre 12 témakor-
be sorolta az el6adasokat, s ezért a tanulmanyokat
olvasok az egyes részekben viszonylag homogén
szovegekkel talalkozva, jol attekinthetik a rész-
témakori tartalmakat, 6sszefiiggéseket és azokat
a problémakat, amelyeket a szerzOk a kutatasaik
alapjan vagy Osszehasonlitd mixeljiikben megje-
lenitettek. A kotetanyag nagy terjedelme miatt az
alabbiakban csak néhany jellemz6bb témakor ira-
saira tériink ki részletesen azzal a megjegyzéssel,
hogy onmagaban mindegyik tanulmany kivalo
szerz0i teljesitményt tikkroz.

A kotet E16sz0 része bevezetdjében igy in-
dokolja a témat a szerkesztd, aki egyben az MTA
Veszprémi Teriileti Bizottsdg alelndke is: ,, 4 vi-
lag uj korszakban lépett? Mi ennek a mindenkit
izgato titka? Mit hoz ez a kovetkezo nemzedékek-
nek, generdcioknak? A felgyorsulo vilagfordulat
mar nem a kaoszrol, vagy az elmélyiilt valsagrol
sz0l. Az uj korszak ugyan még egyértelmiien nem
létezik, de a gyokeres valtozas mar atlépett a glo-
balis csédon. Mi lehet az vj korszak szimbolikus
neve? Az egyik név: uj életmindség. Ez az egyik
hivofogalom. Magyarorszagon is — a koronavi-
rus-jarvanyt kovetéen —, a kévetkezd ot év, elséd-
legesen, az uj életmindség teremtését-fejlesztését
kell, hogy szolgalja.”

A tanulményokban ezt vetitik eldre: hol
allunk, milyen alapokra épitkezhetiink, hogy a
kovetkez6 id6szakban megvalosuljon ne csak
az egész tarsadalomra kiterjedd flow-érzés, ha-
nem a jollétnek az a mindsége, amely mélto lesz
a 21. szdzad tarsadalmaihoz: ,, 4 veszpréemi uj
életmindség konferencia jelen kétetének tanul-
manyai azt féemjelzik, hogy egyrészt elkezdodott
az uj életmindség paradigmak feltérképezése és
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tudomanyos értelmezése, mdsrészt a kutatdisok
tobbsége igyekezett a régi, elavult szemléleteket
meghaladni...”

Az életmindség-fejlesztés interdiszciplina-
ris dimenzioi cimii fejezetben a gazdasagpoliti-
kai vonatkozasok a hangsutlyosak: a globalizacio
hatasara hogyan médosulnak az érdekszférak, s
ezek hogyan hatnak vissza a régiok lakossaga
¢letmindségére. Bager Gusztav nagy ivil tanul-
manya jelentds alapvetése e problémakornek:
egyrészt hazai, masrészt tagabb kitekintésben
vizsgalja a jollét és életmindség kontextusat,
amelynek fontos jellemzdje a fenntarthatosag a
kozjo érdekében. Szilagyi Istvan a nemzetkozi
rendszer valtozasait, a geopolitikai modelleket
mutatja be igen érzékletes abrakkal megtamo-
gatva. Munkdjaban axiomanak tekinti, hogy ,, 4
Jelzett valtozasokkal parhuzamosan a nemzetkozi
viszonyok rendszerében megndtt a civilizaciok
és az wj tipusu gazdasdagi-politikai integraciok
befolyasolo szerepe.” Utal a hatalmi erdterek
atrendez6désére, a nagyhatalmak ,jatszmaira”,
amelyek kovetkezményeként sziikiilnek-tagulnak
az érdekszférak. S nem csak tanulsagként, hanem
a kollektiv létezés foglalataként irja, hogy ,, ...a
huszonegyedik szazadban is kiilonb6zé modjai és
formai vannak Eurdpaban, akarcsak a vilag mas
részein a hatarok és az etnikai-teriileti, civilizd-
cios kiilonbségek tovabbra is fontos tényezéknek
tekinthetok”. Szamos — foképpen euro-atlanti és
nyugat-eurdpai — szerz6 munkajanak dsszeveté-
sével, némelyekét hangsulyossa téve irja koril
azt, hogy a vilag a hideghaborti id6szaka utan
hogyan és milyen nagy torténelmi folyamatok
révén lett sokpolust és sokcivilizacioju. (Egy
tablazat cimében roviden megfogalmazva: a vilag
négypolusu és multi-polaris.)

Kulcsar Laszl6 az életmindség és a jol-1ét
fogalmakat Osszekapcsolva mutat ra arra, hogy
egy uj paradigma felé kell haladni a tarsadalmak-
nak, s ezt milyen mutatokkal lehetne/kellene jel-
lemezni. (Vitatja, hogy a GDP-szamok valdban
lefedik a tarsadalmi termelésp mutatok valos
adatszertiségét.) Kitér a tarsadalom és a személyi-
ség dimenzidja dichotomidjara, az életkoriilmé-
nyek és az ¢letmindség tartalmi kiilonbségeire. A
tanulmanya végén 6t olyan egyiittes indikator be-
vezetését (figyelembe vételét) javasolja, amelyek
megfelelnek az érvényes paradigmanak.

2021. tavasz

Varga Csaba az 0j életmindség €s Uj va-
losagarol, a Dinya Laszl6 — Dinya Aniké szer-
zOparos a fenntarthatésaghoz vezetd uttal ssze-
fliggd innovaciokrol értekezik. Garaczi Imre egy,
ma még kevésbé vizsgalt tarsadalmi-személyes
jelenséggel, az életsebességgel és az életmind-
séggel kapcsolatban filozofiai alaprol (foképpen
Heidegger nézeteibdl) kiindulva, s ebbe belehe-
lyezve teszi fel a kérdést ¢s fejti ki, hogy ,, ...mit
tehet a tomegtarsadalom becsiiletes, jo értésii
embere annak érdekében, hogy szembe tudjon
szallni a fogyasztoi vilag egyre jobban ranehe-
zedo militans kovetelményeivel . Az irdsa végén
hangsulyozza, ,, Ha a gazdasag vilagdra vetitett
nyugati, egyetemes értékek képesek lesznek a kii-
lonféle kulturakkal dialogusos formakat is kiala-
kitani a profitkényszer militans miikodése mellett,
akkor reménykedhet az emberiség abban, hogy a
technokrata gazdasagi rend sebességkényszere —
az etikai kérdéseket is figyelembe véve —, az em-
beri dimenzio hatarain beliil marad.”

Az erddvagyon-gazdalkodas perspektivai
témakorben Frank Norbert és Lett Béla tanulma-
nyai hivjak fel a figyelmet e fontos tarsadalmi-
gazdasagi teriiletre, amelynek mas dimenzioba
kivetitve: az erd6knek fontos szerepe van a leve-
g0-, a talaj-, a viz-, és az életmindség megOrzésé-
ben, s 01j passzusként fogalmazddott meg, hogy
korunkban ,,a faknak is vannak jogai”.

Az életmindség legszorosabban a szemé-
lyiség tartozékaként értelmezhetd, természetesen,
ugy, hogy teljességgel csak a tarsadalmi kozeg-
ben érvényesiilhet. Négy szerz6 érdekes megko-
zelitésekben targyalja azt, hogy e kettd hogyan
jelenik meg és érvényesiil a digitalis vilagban,
amely (tobbek kozott) olyan fogalmakkal irhatd
le és jellemezhetd, mint influencerek, fakenews,
human enhancement, a rejtézkddés mint életstra-
tégia stb. Kétségtelen, szellemi életiink egy része
a virtualis vilaghoz kapcsolodik, s fontos érdek
fiizédik ahhoz, hogy a hirfolyamok, a rank zadu-
16 informaciotomeg miként kezelhetd, szelektal-
hat6 tigy, hogy tarsadalmi, valamint személyes
értékként jelenjen meg.. (Herzog Csilla, Andras
Ferenc, Horvath Virag és Horvath Laszl6 tanul-
manyai elgondolkodtatdk, s egyben utmutatasok
a jovonkrol torténd gondolkodasunkhoz is.)
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A csalad napjaink egyik kulcsfogalma. Po-
litologusok, demografusok, csaladterapeutak, pe-
dagdgusok, pszichologusok és szamos mas szoci-
alis segité mentor o6leli koriil a tarsadalomnak ezt
az alapegységét. A Csalad — kozosség — kultara
témakdrben errdl irtak Herth Viktoria, Ladonyi
Zsuzsa ¢és Mayer Ildiko sziikebb-tagabb kitekin-
téssel egy valoban problémahalmazro6l, amelyben
feltarulnak a kiilonb6z6 szervezetek, szinterek
segitd szerepvallalésai.

Az életmindség-fejlesztés és a kommu-
nikacio minden korabbinal szorosabban Ossze-
tartozd fogalmak. A médiaban, kiilonb6zd koz-
szintereken, munkahelyeken, reklamfeliileteken
szembesiilhetiink azzal, hogy milyen médon és
jol kozvetitik-e az informaciohordozok azokat
a személyes és kozértékeket, amelyek konkrét
hozzajarulasok lehetnek a jobb jolléthez. A két-
¢és tobbszerzés tanulmanyok széles spektrumon
mutatjak be a jelenlegi helyzetet és a lehetséges
tovabbfejlesztéseket.

Harom szerzé (Darai Lajos, Sipos And-
ras, Lorinczné Bencze Edit) az életmindséget
politika- ¢és filozofiaelméleti megkdzelitésben
targyaljak, s geopolitikai rendszerbe agyazottan
is felvillannak a civilizacios, etnikai, nyelvi és
vallasi kontextusba illesztett problémak, amelyek
talmutatnak egy ,,megtépazott” régid, a Nyugat-
Balkan torténetén is, mint példaja annak, hogy
egy torténelmileg csaknem hihetetlennek tint
etnikai, katonai katasztrofa milyen hatdssal lett
e lokalis térség civilizacioja Gjjateremtodésére.

A Teriiletpolitika, dnkormanyzatisag €s a
jolléti folyamatok Osszefliggésérdl négy szer-
z6 (Kaiser Tamas, Kovacs Robert, Agg Zoltan,
Zongor Gabor) irasai szolnak, benniik azokrol a
tertiletpolitikai narrativakrol, jolléti illuziokrol és
az Onkormanyzatisag életmindség befolyasarol,
amik allandodan jelen vannak a kis- és nagytérsé-
gekben, s halmazokként a tarsadalom egészében.

A logisztika, mint szervezd ¢s miikddtetd
halozat, a gazdasag minden szegmensében (de
itt nem targyaltan: a tarsadalom mas szféraiban
is) nagy hatassal van az anyagi erék mozgatasa-
ban, ennek utjai kijelolésében, informatikai hat-
tere folyamatos fejlesztésében. Kompetenciak,
modellek, kutatdsi keretrendszer, kapcsolatok
mint alapfogalmak jelenitddnek meg az egy- és
tobbszerzds irasokban, s erre épitkezve tarjak fel
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ennek a témakdornek az elméleti és gyakorlati mo-
dellezési vonatkozasait.

Az ,érzékenyités”, mint cselekvésre uta-
16 sz, szinte mar kulcsfogalom lett a tarsadalom
miikddése szamos teriiletén. Féképpen szocialis
téren jelent meg, amely elsésorban személyes
és csoportos magatartas-mintdk kozvetitéséhez
kapcsolodik, de szélesebben értelmezhetd gy is,
mint ahogyan négy, e témak (egyéni és tars-) szer-
7061 fogalmaztak meg: szoros a kapcsolata az élet-
mindséggel. A szocialis munka, mint szolgaltatés
¢és a szegénység kezelése két olyan tevékenységi
kor, amelyek egyre jobban nem csak tarsadalmi
szlikségletté, hanem a kozgondolkodas egyik
kozéppontjava is lettek. Ezek azonban mar tal-
mutatnak a hagyomanyos (esetenkénti) karitativ
munkan. A szerzok tarsadalmi lefedettséget szor-
galmaznak, mert az életmindség egyetemes cél
¢és program kell, hogy legyen minden tarsadalmi
rétegre, személyre vonatkozoan. A kutatdsaik
alapjan megfogalmazottaknak erds lizenete van a
politikai szféra szamara.

Az Erkdlcs, jog, teologia blokk szerzdi e
témak koré rendezetten szélnak a klimavédelem-
6kologia kapcsolatarél, az unidoban meglévé/mii-
kodo (?) egyhazi alapértékekrol, az erkdlcs, a jog
¢s a vallas egymast nem kizar6 kapcsolatardl, va-
lamint arrél, hogy a személynek, mint jogalany-
nak a keresztény gyokerei adjak az identitastu-
datot. E sorban Czakd Kalman vélekedése igen
figyelemre mélto, mert ezt irja: ,, Ebben a cikkben
a tennivalokat elsésorban az egyes kézosségek
¢életének szolgalata és az illetékesek feleldssége
szempontjabol veszem szemiigyre.. [mert] A ke-
resztény kozosségek nem oncéluak, hanem az em-
beri kbzosség egészében az emberi élet mindsége
szolgalataban allnak...” S dnmagat is, a soraibol
kivehetden, ,,a megvaltas miivének munkatarsa”-
ként aposztrofalja.

A kotet Kitekint6 cim fejezete eltérd téma-
kat és megkdzelitési textusokat tartalmaz. Kii-
l6nlegességiiket az adja, hogy a szerzék szuverén
kutatasaiba, tényfeltarasaiba, gondolatvilagaba
engednek betekinteni. Némelyik téma idében is
attekinto jellegli, masok értelmezési problémakat
jelenitenek meg. Csak néhany ezek koziil: sza-
zadunk logisztikai kihivasai, trendjei ¢és lehetd-
ségei (Estok Sandor), Globalizacio a reformaci-
otol napjainkig (Duray Miklés), ,kultirfesztek™
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(Bod6 Barna),
(Hervainé Szabé Gyongyvér), a human eltarto-

allamfejlodési  torésvonalak
képesség elemzése (Toth 1. Janos) stb.

Az utolsd részegység tanulmanyai a
geopolitika-geookondémia szinterében irodtak.
Koézvetleniil és kozvetve ezekben a tanulma-
nyokban is az életminéség valamely dimenzioja-
ra reflektalnak a szerzOk (Zagonyi Adam, Fejos
Bence, Németh Viktoria) tigy, hogy nem tézise-
ket, hanem torténéseket, lehetdségeket, politikai
torésvonalak mentén tapasztalhatd életmod-vi-
szonyokat elemeznek, mutatnak be.

A kotet szakmai-tudomanyos értékérdl, a
kozjo szamara szant utmutatdsairdl a hatsé bori-
toja verzojan olvashatd néhany sor minden mas-
nal tobbet mond:

2021. tavasz

. E kiadvany rendkiviil fontos iizeneteket
kozvetit a magyar tarsadalomnak: tobben is meg-
fogalmaztak, hogy az emberek és a kozosségek
tobbsége mélyen kimeriilt a boldogtalansagban,
és egyre tudatosabban készen dll arra, hogy az
uj vilag vj életmindéségét maga és csaladja, sot
nemzete szamdara megteremthesse.”

A kétetet politologusoknak, politikusok-
nak, szociologusoknak, egyetemi oktatoknak,
valamint az életmod-feltételek biztositasa koriil
munkalkodoknak ajanljuk.

(Garaczi Imre szerk.: Az életminéség-
fejlesztés uj paradigmai a 21. szazadban.
Veszprémi Human Tudomanyokért Alapit-
vany, 2020. 722 o. — Magyarsagtudomanyi ku-
tatasok VI.)

TOLGYESI JOZSEF
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Elveszitett rendszervaltas — félresiklott jovo

Lehangolé cim. Biztos, hogy mar
végképp elveszitett? S hogy tényleg,
latszik mar, tudjuk eldre, latjuk krista-
lyosodni, 1am mindez félresiklott? Ez
lett a Valtas rendszerébdl, az Atmenet
tarsadalmabol, a Modellvaltas anatomi-
ajabol, a Fordulat és Reform nagy cél-
jaibol?

Eppen most kezdtem el ,kirakni” a
konyvespolc ama sarkabol, ahol a rend-
szervaltasos kotetek allnak, azokat a
kiadott, nyomtatott jegyzokonyveket,
melyek nyolc kotetben a demokrati-
kus ellenzék és a partallami képviselet
forgatokonyveit” kozlik szoveghli ap-
rolékossaggal. Kell ez még? Valamikor
(a belathato jovOben talan, valamikor
is...?) kelleni fog, mirdl és hogyan tar-
gyalt Torgyan bacsi és Goncz papi, a
SZETA képviseldi és a Partkdzpont ka-
derei, Antall Jozsef és a demokrata fo-
rum megannyi értelmezdje...?

Uliink a dokumentumokon, s kdzben
valt a korszak (mar igy, ahogyan...!),
alakulnak ¢és foszlanak a remények (ha
még maradtak poraikban...!), atirddnak
a partkapcsolatok, devalvalodik az ellen-
z¢kiség, megsavanyodik a baloldalisag,
csahosodik a jobboldalisag, ritkul még a
cseppnyi esély is, hogy a korméanyvalta-
sok soraban megmarad valami is a rend-
szervaltd aspiraciokbol. S ebben a ki
a hibas?” kérdés a legkevésbé épeszii.
A valtas rendszere mar nem a rendszer
valtasa, hanem a levaltas vagy megval-
tas esélyére sziikiilt. Errél pedig még a
felhangoltabbak is csak ritkdn latnak op-
timistabb jovoképet.

Van, persze, maradt és kell is legyen
még néhanyakban hit, remény (olykor
szeretet is) a lehetdségek messzi part-
jainak elérését illetden. A mindenkori
jovoére fokuszald dbrandok vagy utopidk
egyik lehetdsége a vagyképek, viziok és
remények célképzete, masik bazisa az
elszamolas alapvetd programja szokott
lenni. Képzelt ,,végpont” vagy kiindulo-
pont, célhely vagy startvonal vazlatraj-
za. Ugyanakkor talan minden progresz-
szi6 annyit ér, amennyit dsszhatasaként
¢és energetizal6 sikerként el tud szamol-
ni, azonnal, vagy legalabb utolag. Néha
csak annyit, amennyit a folytonosan ak-
tiv regresszio totalissa valasaban csok-
kentd, visszatartd, tompitd ereje érvé-
nyesiilni enged... A Progress Alapitvany
rendszerelemzd zsebkonyveinek soroza-
ta talan még ennél is tobbet sugall: alap-
szinten ugyanis azt a képzetet tiikrozi,
hogy van értelme halasztoé hatalyu vagy
a lehetséges jovOben még reményt latd
barmely képzetnek, esetleg aktivitas-
nak, akarasnak, reményformalasnak is.
S a sorozatban Mellar Tamas konnyeden
bolcs kotete pontosan ilyen impressziot
igér. Elvesztegetett évek cimen jelent
meg a konyv, mely mar alcimében a le-
hetséges célpontot is ,,haladas-kérdéssé”
teszi: Gazdasagi helyzetkép és kilatdasok
a Fidesz nyolcéves kormanyzasa utan.!
A Szerzot talan sosem kellett ,,félteni”
attol, ne lett volna markans értékelése,
konzekvens véleménye, vitat provokalo
¢és vitastilusban is karakteres allasfog-
lalasa szinte minden helyzetben — lett
légyen ez kormanyfdtanacsadoi szerep,
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egyetemi oktatds a makro-gazdasag
targykorében, Statisztikai Hivatal elno-
ki posztja vagy elmaradottsag-kérdések
targyalasa. Mostani konyve, melynek a
sorozat kotetei mintdjara a ,,népszerti”
politikatudomdny, halad6 gondolkodas
¢és értelmezésre serkentd vitatkozas a
célja, a maga attekinté rovidségében is
tiikrdzi az opponens allaspontot a maso-
dik és harmadik Orban-kormany gazda-
sagpolitikajanak, iranyitasi rendszeré-
nek egészérdl, az elézményekre épiild
»jelenpolitikarol” és a ,,kétharmados”
gy6zelem utani korrigalando ,,rendszer-
valtas” igényérdl, az allamisag és a gaz-
dasag uj palyara allitasarol, felzarkozasi
programrol €s ennek ,,unortodox” elvei-
r6l. Viszont — hogy a kotet summazatat
tikrozzem rogton — ez a gazdalkodasi
kilatas-formalas nemigen sikeredett az
allamrend egésze szempontjabol, mert a
piaci rendszer kiépiilése helyett csak egy
rigorézusan haszonelvli és Onérvényl
al-ortodoxia uralkodhatott el, mégpe-
dig a visszafeudalizalodas révén, mely
nemhogy nem hordoz modernizaciot,
de a felzarkozasi programot megtorpa-
nassa valtoztatta, ezt visszaesésre épitett
nyerészkedésre, a feltorekvo kelet-euro-
paisagot pedig a NER hatalmi céljainak
primér kiszolgalasara allitotta be a min-
deniitt jelenvalo és értelmetlen kdzpon-
tositasok automatizmusaival. Gazdasagi
stabilitas és progressziv célok allnak a
kormanyzat ,,torténelmi biinével” szem-
ben, a vildggazdasadg kedvezd hatasait
is csupan az unidés tamogatasok me-
chanizmusainak kisajatitasava sikertilt
,,modernizacidé” latszataval atformalni,
a piacgazdasag sok szaz évét a magan-
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gazdagodas rovid idészakara sikertilt at-
valtani, amiben a progresszionak csupan
annyi es€ly jut, amennyit a friss hatalmi
elit ideig-oraig sajat haszonkulcsaval
még kezelni hajlandoé...

Mellar vilagos rendszerben, atlathato
folyamatrajzban mutatja be az el6zmé-
nyek hatdsait egy torténeti mozgas-iv
harom lépcsds vazlataval, s az utfliggo-
ségi és elmaradottsagi trendeket 1870-ig
visszatekintve a bevezetd fejezetben a
modernizacidés progndzis nemzedéken-
kénti romlasat is tiikr6z6 Osszképet ki-
nalja, amire azutan a masodik fejezet
,.félresiklott rendszervaltas”-kérdése
épil. Itt a valsdg és transzformacio,
dudlis gazdasag ¢és fogyasztasi kina-
lat-visszafogas, alacsony produktivitas
és miikodési-szabalyozasi merevségek
(szaz év utan) Ujra visszatérd rendsze-
rét mutatja meg, beleértve a mentalis
készségek, rugalmatlansagok, haszon-
elviiségek ,,nem-klasszikus” rendszerti-
az Ot nagyobb fejezet (€s a kilatasok
reményeit sejtetd befejezd felhangolas)
koziil legalabb négyben ezt a falsul ér-
telmezett vagy erdszakkal-latszatokkal
értelmeztetett modernizacios felreértést
abrazolja — csoppet sem kimélve a be-
lathaté trendek mindség-nélkiiliségének,
kozhaszon-ellenességének,  privatha-
szon-hangoltsaganak és ,,unortodoxan”
felhdboritd6 mivoltanak kritikai értékel-
hetéségét. S lehet ugyan (a GDP-ada-
toktol vagy bizonyos mutatok abrazol-
hatosagatol megrettend) barmiféle olva-
soi értetlenségre szamitani — de Mellar
csOppet sem kiméli az esszé lehetoségei
kozotti  adatkozléseket, mindsitéseket,
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pontossagokat, a hatalmi célok és mi-
értek biralatat, a teljesitmény nélkiili
Lfejlédéselv”  képtelenségének értéke-
Iési indokoltsagat, a NER-rendszeri al-
stabilitds ¢s kozhasznlisdg mindsitési
elvek szerinti rendszerelemzését ugy
keziinkbe adni, hogy ne kelljen mindun-
talan arindexek, foglalkoztatasi egyen-
suly-komponensek, novekedési mutatok
derivatumait szemiink elé tolnia, mégis
az attekintés érvényességét hitelesitse
veliik. Kotete, mint a Progress tovabbi
kiadvanyai, az esszé miifajaba soro-
last preferalja, nem gorcsol a végtelen
adathalmazok labjegyzetté stiritésével
¢s aprolékosan okadatolt szakirodalom
normainak megfeleléssel. S jo is ez. Ol-
vashatova teszi nemcsak a kotetet, de
a gondolatot, az értékrendet, a célt, a
torekvést, a nézopontok relevanciajat.
Ugy tudés mii, hogy nem vér el elemi
hajlongast a szaktekintélyek jovahagyo
gesztusat remélve, de csoppet sem keve-
sebb ettdl, csak vilagosabb, attraktivabb,
célzatosabb. Ezért aztan kotetének talan
elsddleges erénye is, hogy a kozérthetd,
esszé-jelleglien szakszerli gondolatok
¢s okfejtések nem ,,megterhelik” vagy
Onellentmondasra  serkentik, hanem
gondolkodni késztetik barki olvasojat.
S lehet persze ugy lapozni, hogy a f3j-
dalmas latkép minden részlete a jelenlét,
a cselekvd aktivitasunk hianyat tiikrozi,
meg ugy is, hogy ,,a NER értékes éve-
ket vesztegetett el azzal, hogy a hatalmi
céloknak ¢és rovid tava politikai stabili-
tasnak rendelte ala a gazdasagot”, emi-
att pedig feleldsség, sot vadirat kellene-
illene varjon rd. De ennek momentan
esélytelen mivolta még nem indok arra,
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hogy ,,a NER rendszerébdl fajdalmasan
hianyz6 esélyteremtés rendszere” ne
legyen maradand6 ,,torténelmi biine”
az orbani rendszernek, mely ,,a kedve-
z0 vilaggazdasagi és nemzetkdzi hely-
zet, valamint a jelent0s eurdpai unios
tamogatasok révén kialakult paratlan
lehetéséget nem a magyar gazdasag
modernizalasara és a nemzet felemelke-
désének eldsegitésére hasznalta, hanem
a sajat hatalmanak bebetonozéasara”. A
latens tervutasitdsos rendszer évszaza-
dos mivolta, a biirokratikus tGlhatalom
ugyancsak masfél évszazada raadasul
részben a magyaros mentalitds csoke-
vényei, a belenyugvas, at/rahangolodas,
meguszni €s tulélni probalkozas régrol
hordozott mintazatai mentén rendezi el
a tarsadalmi-gazdasagi-ideologiai felté-
telrendszert, s ez sem mutat valamind
radikalis valtozasok felé.

Azt mar az El6szoban is a ,,beava-
t6”, kozos értékelésre meghivd szandék
céljaval jelzi: a magyar kdzallapotokrol
lehetséges ,kincstari optimista” valasz
éppugy nem ad értelmezési okot az is-
mét ,utat vesztettiink” élményére, mi-
képpen a gazdasagkritikai aspektus vagy
a torténeti idobol keresett analogiak kész
képletei. Fontosabb ennél, hogy a gaz-
dasag elméletének, a teoretikus vagy
kritikus értelmiségnek, a rendszer 6nnon
szerepldinek lehessen 6nallo valasza az
unortodoxia elfogadasara, a felzarkozasi
¢s modernizacids esélyek eljatszasanak
miértjeire. Maga Mellar is ezt keresi: a
»~-masodik Orban-kormany ideologiai
modelljére”, a centralizalt gazdasagra
raépilo képtelenségeket éppligy proble-
matikusnak latja a harmadik fejezetben,
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mint az ,,egyensuly és/vagy novekedés”
kérdéskorére adott ,,unortodoxia mo-
delljét” a negyedikben, vagy az ,,ered-
mények szine és fonakja” allapot rajzat
az 6todikben. A versenyképességi rang-
sorokat, koltségvetési index-mutatdkat,
ésszertitleniil miikddésképtelen nagy
rendszerek hektikus, alkalmi és kisza-
mithatatlan kapkodasait a NER éppugy
nem tekinti elmélethianyosnak, mint
ahogyan sikertelennek sem. Viszont
az egykozpontl és félkaru iranyitgatas
egész rendszertelensége olyan hosszu
tavra tokéletlen perspektivakat rajzol-
hat elénk, melyek evidens vesztesei nem
masok, mint a kortars magyar valosag
eltlirdi, a korszakos rogtonzés kiszol-
galéi, a fennhangon nem tiltakozo és
megtlrd attitidot mutato kdzviselkedési
modell tovabbi szerepldi. Itt és most idé-
zetek nélkiil, de stirti tanulsagokka fonva
a kotet lizenetét, talan az 6todik fejezet-
re (gazdasag, foglalkoztatds, egyensuly,
inflacio, kamat, adéztatas, arfolyam,
oktatas és egészségiigy mint alaphiany)
mar hangstlyosan jellemz6 egzaktumok
lizenet-értékét is, a hatodik fejezet ,,to-
vabblépési lehetdségei” felé vezetd re-
ményteljesebb tonust éleszti: a kotet
olvastan két esély kinalkozik, elsdkép-
pen a marginalizaltsag, sikertelenség és
ennek torténelmi okokkal magyarazhatd
utvesztési tényanyaga, kiegésziilve a si-
kerképes kormanyzat biiv- és hodolo-
korével, a magyar mentalitds életképte-
leniil satnya (dmde annal folytonosabb)
valtozataival és a manipulalhatosagi
gépezet eredményességével..., a masik
esélyre konkrét valaszt Mellar nem ad
(93-97. old.) az optimistan zar6 ,,tovabb-
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1épés lehetdségei” fejezetben. Lehet ez
szerz6i retorikai fogas, lehet beletdrodo
kozgazdasz gesztus is — mindenesetre
az utolsd harom oldalon a Szerzé még
rasegit egy ,,mi a teendd” tipusi megol-
dasprogrammal, am ebben (szdmomra
csOppet sem meggy0z0, kicsinyég ta-
lan politikailag hangolt racionalitassal)
a partszervezodeések, az Osszefogds, a
felvilagositas, az érdekcsoportok athan-
golasa s hasonlokkal kecsegtet a végso
reménytelenséggel dacolva. Csupan le-
kerekitett kritikai felhang ez t6lem — de
nem lettem meggydzve...! Az egysze-
mélyi akarattol, s ennek parttalansaga-
tol fliggdveé valt egész allamiasult ap-
paratusi vilag sem lett megfenyegetve,
athangolva, ellenzéki oldali eszélyesség
nevében felhomalyositva. Sajnalom is
ezt, de belatom a szerzdi visszafogottsag
tonusanak racionalis mogotteseit, ennél-
fogva azt is: a ,,mi a teend6?” kijelolésé-
re nincs fixalt Gtvonalterv és cselekvési
harmoénia, a jové gyermekkoraban be-
lathaté perspektivak pedig csupan ero-
teljes visszafogottsaggal redukalhatok
arra, hogy ,,Csak akkor haladhatunk
eldre, ha tudjuk, hol vagyunk most, és
milyen iranyba akarunk menni, tovabba
hogy milyen nehézségekkel kell szamol-
nunk...”.

Lehet — mint fennebbi mondatomban
jeleztem... — a Progress progresszios
hatastanulmanyai, kotetei sejtetik a jovo
reményét, de ezuttal mintha mégis csu-
pan annyit iizenne Mellar konkrét kony-
ve: a totalis regressziohoz képest mar a
minimalis progresszio-gondolat is fele-
16tlen igéret, amivel 6vatosan kell banni.
Magam is 6vatosan bantam a kotettel, és
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szamos kivaldé megfogalmazasa daca-
ra is hitelesnek tetszot olvastam benne,
nem pedig valamely gazdasagpolitikai
joslatot. Az elért olvasmany-hatés tehat
a fejlesztd remény, a progressziv képzet,
a programos tiirelem, a belatd bolcse-
lem serkentése. S végsd soron ez is lehet

progresszid eszkoze, célja, mondandoja.
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Ma még... — jelzem. De holnapra,
hatmég jovore ez mar kevéske lesz. Azt
viszont talan majd a Progress Gjabb ko-
tetei sejditik meg veliink, merre az arra,
s hogyan az ugyan...
A.GERGELY ANDRAS
Jegyzet
1. Progress konyvek, Noran Libro

Kiadé, Budapest, 2018., 100 oldal
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