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LO®CAL Kutatasi célok és kérdések

Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development

» Egy kozelmultbeli H 2020 kutatasi projekt alapjan a teruleti egylttm(ikodés (TE) és a
helyalapu fejlesztés kozotti lehetséges kapcsolatokrél fogok beszélni. Mindketté az eurdpai
kohézids politika jelentds eleme, legtobbszor mégis kilonalld kérdésként targyaljak Sket.

* Annak ellenére, hogy az EU elkotelezte magat az "alulrdl felfelé" torténd felhatalmazas
mellett, mind a TE, mind a HAF rendkivul érzékeny az allami beavatkozasra, és az intézményi
komplexitas komoly kihivas elé allitja 6ket.

* Kiindulopont a normativ feltevés, miszerint a helyalapu stratégiak és halozatok erésithetik a
helyi dnkormanyzatok pozicidjat és a teruleti egyuttmdikodést is.

* Nem empirikus elemzést fogok bemutatni, hanem inkabb néhany szakpolitikara
dsszpontositd megfigyelést.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
‘. Horizon 2020 research and innovation programme under
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a tertleti egyenlétlenségek megjelenését a kiilénb6zé telepliléseken

LO®CAL RELOCAL kutatdsi indoklas

Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development

* Alapfeltevés: a helyi szint fontos szerepet jatszik a tertleti igazsagossag és a jolét el6mozditasaban
Eurépaban.

* A céla”hely” (lokalitas) jelent6ségének meghatarozasa és Ujrapozicionalasa az eurdopai KP-ban.
« Altaldnos kutatasi célok és kérdések:

o A kulonbozd helyi szinteken megjelend teruleti egyenlbtlenségek elemzése és alaposabb megértése.
o A tarsadalmi egyenl8ség és a terlleti igazsagossag elérését célzo stratégiak hatékonysaganak értékelése.

o A helyi szint szerepének és terlleti 6sszefiggéseinek megértése az EU kohézids politikajanak
kontextusaban.

o A tarsadalmi-gazdasagi és tertleti kohézid megerdsitését korlatozo tényezbk és sz(ir6k azonositasa.

RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
b Horizon 2020 research and innovation programme under
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LO®CAL Feltételezés:

Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development

A TE és a helyalapu fejlesztés potencialis szinergiakat igérnek

A teriuleti egyluttm(ikodés részben ellensulyozza a kohézidos politika teruletileg vak és agazati
elfogultsagat. A szerény finanszirozas ellenére a terileti egyuttmU(kodésnek sikerllt eurdpai
érdekkozosségeket létrehoznia a konkrét fejlesztési kérdésekkel valod foglalkozasban (relational
planning, 1asd Kurath et al. 2018).

 Celata és Coletti (2014) szerint a TC haldzatos jellege segithet 0Osszekapcsolni a helyi
onkormanyzatokat, csokkentheti elszigeteltségliket és erbsitheti cselekvési képességliket.

 Ugyanakkor nyilvanvaléoak a Terlleti Egyuttmikodés korlatai a kohézids politika és az eurodpai
tertletrendezés ambiciozus céljainak tamogatasaban. A gazdasagi fejlédés, a fenntarthatosag, a
tarsadalmi sziikséegletek, illetve azok felismerésének sikeres 6sszekapcsolasa igényli tobbek kozott a
kozosségekre vald nagyobb 0sszpontositast.

RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
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Policy challenges & issues emerging from wider debate
1 Continuing disparities

Despite European Cohesion Policy, we see continuing
territorial disparities and clustering of productivity.

2 Legitimacy crisis

Popular perceptions of inequality and a failure to promote
solidarity lead to EU'’s legitimacy crisis.

3 Welfare vs growth

All levels struggle while trying to advance welfare aims of
redistributive and procedural justice under pressures for
growth and competitive advantage.

4 Higher-level public interventions are not always
place-based friendly

How to align public policy with local needs that can be
addressed through place-based action?

5 Weak local capacities for action

Spatially unjust positions are most often structurally
embedded and result in weak local capacities to combat them.

6 Conditionality vs innovation

Rigidity of CP in terms of requirements, funding criteria,
impact measurement vs the need to experiment (change
courses of action according to learning), and eventually,
innovate. Reconciling a long-term focus with the need for
actions to demonstrate progress and partial goal achievement
along the way (impact).

RELOCAL policy considerations concerning...

Promoting a greater understanding and appreciation of the role of local assets in economic
development.
Making opportunity structures for development more accessible to local actors and citizens.

Identifying local actions that specifically address social needs and help stabilise community cohesion.
Promoting community-building as an integral part of development policies.

The diversity of perceptions of spatial justice vis-a-vis capacities to improve it; the problem of
stigmatisation.

The role of the local in implementing integrated development policies and combat spatial injustices
of a complex (social-economic-environmental) nature.

The local as an accountable governance level - to facilitate local participation, citizen engagement.
Utilising local /place-based/inhabitant knowledge.

Delivering place-based through multi-level governance.

Matching scales — bottom-up with top-down, detecting and addressing gaps.

Understanding the role of the national level — structural and cultural specificities, austerity, MS
commitment.

Enhancing EU - citizen proximity.

Cross-sectoral partnerships for integrated local development.

Mobilising place-based knowledge and local resources, promoting participatory practices which
strive for more equal representation of different groups and perspectives.

Achieving procedural openness and transparency at the level of concrete actions.

Local monitoring of actions, ensuring equal availability of salient information regarding the action's
potentials and achievements in order to establish trust and learning loops.

Engaging places in horizontal cooperation and learning as a way of capacity building.

More need for learning ‘from each other’, vertical dialogues and horizontal platforms; deliberate
learning loops across scales.

Benefits of experimentation even at the risk of allowing mistakes or failure.

While projects can be valuable experiments, it is important to avoid short-termism of project-based
interventions

Impact benchmarking and indicators — more for learning less for eligibility control.

Implementation (process) is more important than design
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hatarokon atnyulé problémak megoldasa és a

kilonb6z6 teriletekben rejlé lehetbsegek Territorial
egyuttes kihasznalasa. Cooperatlon
* Ateruleti egylttm(kodést az Eurdpai Regionalis m,,o,,'t'?.',gﬂgﬂi

Fejlesztési Alap harom f6 6sszetevl révén
tamogatja: (1) hatarokon atnyuld (cross-border),
(2) transznacionalis (transnational) és (3) régiok
(interregional) kozotti TE programokon keresztiil.
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LOCAL Teriileti egylittm(ikddés: tébbszint{i kormanyzas

Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development
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I;s:tgcﬁolgl in Cohesion and Territorial Development A h e Iya I a p Cl fej I eSZtéS

* A helyalapu (place-based) fejlesztés, a hagyomanyos agazati, programalapu vagy témak szerinti
szemlélettel ellentétben, holisztikus és célzott beavatkozast jelent.

* A helyalapu fejlesztés arra torekszik, hogy feltarja, felhasznalja és er6sitse az adott helyen
meglévl egyedi természeti, fizikai és/vagy emberi képességek adottsagait a helyi kozosség
fejlédése érdekében.

* A helyalapu tervezési megkozelitések egy adott hely (telepulés) helyzetével dolgoznak, és a
kiilonb6z6 csoportokat képviseld helyi embereket aktiv résztvevéként vonjak be a fejlesztési
és megvalositasi folyamatokba.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
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LOCAL . e e ,
Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development A hely es a terUIetI egyutthkOdes Osszeka pCSOlasa

A RELOCAL kutatasi eredményei azt suFaIIjék, hogy egyes helyi fejlesztési tapasztalatok masok szamara is
szolgalhatnak a kisérleti kormanyzassal és intézmeényi tanulassal kapcsolatos jo példakkal és
megfontolando tanulsagokkal (pl. 6nszervez&dés, dnkéntesség, kormanyzati partnerségek es ezek
kombinacioi révén megvaldsulo innovacidk).

* Tobbszintl kormanyzason (mlg) keresztll minden szint részt vesz az EU TE programjainak
melgyl?[iiltasaban, igy ezeket a tanulsagokat "felfelé lehet emelni" és beintegralni a nemzeti és az EU-s
politikakba.

* Azonban az egyik lényeges tényezl — és egyben komoly kihivas is — a kbz0sségek olyanfajta folyamatos és
kdzvetlen részvételének megvalositasa, mely a fejlesztesi politikak valodi tarstulajdonlasat (” co-
ownership”) eredményezi. Ugyanigy a kozosségeket is integralni kell a tagabb osszefliggésekbe.

* A helyalapu fejlesztési kezdeményezések fejlédesével kapcsolatos megfigyelések potencialis lehetSseget
nyujtanak annak kritikus értékelésére, hogy mi mikédhet és mi nem a TC szempontjabol.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
‘. Horizon 2020 research and innovation programme under
3 Grant Agreemen t. N° 727097 UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD
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Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development

Teruleti Egyuttmdkodés

- el6segiti a varosok, régiok és civil
tarsadalmi szervezetek kozotti haldzatos
tanulast.

- platformot teremt a hatarokon atnyulo
parbeszédhez és a kolcsonds
bizalomépitéshez.

- rutinszerdveé teszi a kiiléonb6z6
kozszférabeli szerepl6k kozotti

egyuttmuikodést.

o RELOCAL has received funding from the European Union's
‘. Horizon 2020 research and innovation programme under
a Grant Agreement. N° 727097

A két fejlesztési megkozelités potencialis szinergiai

Helyalapu fejlesztés
- megerositi a helyi identitast és céltudatossagot.

- olyan politikakat hoz |étre, amelyek jobban tiikrozik a helyi
igényeket.

- er@sitheti a hosszu tavu szemléletet a tervezési és
fejlesztési munkaban.

- segit megteremteni a helyi képességeket a helyi problémak
okainak azonositasara, a megoldasok meghatarozasara és
az er6forrasok felkutatasara.

- erdsiti a bizalmi kapcsolatokat a kormanyzat mas szintjeivel.

7

UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD



L AL s Az INTERREG Europe
és a helyi hatarokon atnyulo (cross-border) egyiuttmikodés példai

Az INTERREG Europe tamogatja az eurdpai regiok kozotti tanulasi haldzatokat,
amelyek megkonnyitik a helyi fejlesztési eszkozokkel - példaul az integralt teruleti
beruhdazassal (ITl) és a kozosség altal iranyitott helyi fejlesztéssel (CLLD) - kapcsolatos
ismeretek felhasznalasat helyi és nemzeti keretek kdzott.

e Szamos mikroszint(, hatarokon atnyulo egyuttm(kodésben napirenden van a HAF;
ami hianyzik, az a helyalapu stratégiak kell6en finanszirozott és valoban hatarokon
atnyulo végrehajtasa, mint példaul a CLLD eszkdz altal tamogatott stratégiaké.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
b Horizon 2020 research and innovation programme under
as” Grant Agreement. N° 727097 UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD




LOCAL INTERREG EUROPE:

Integralt strategiak a jobb helyalapu politikakeért

Az EU évek ota elkotelezett amellett, hogy a regionalis és helyi
szint( politikai dontéshozdékat bevonja a fenntarthato és integralt
terileti fejlédést célzoé regionalis politikak kialakitasaba.

Az EU a kilonbozb unids alapok kozotti rugalmassag érdekében
kialakitott egyedi szakpolitikai megkozelitésekkel és eszkozokkel
tamogatja a helyalapu politikakat, amelyeket a tobb agazatot
atfogo integracio és a tobb érdekelt fél részvételével torténd
kormanyzas jellemez, eredményorientalt logika alapjan.

E paradigma néhany kulcsfontossagu pillére az elmult
programozasi idészakban alakult ki, és most egyre inkabb a
kohézios politikan belul kerdl el6térbe.

[https://www.interregeurope.eu/find-policy-solutions/stories/integrated-strategies-for-
better-place-based-policies]

* RELOCAL has received funding from the European Union's ‘ ’
Fow Horizon 2020 research and innovation programme under
7 Grant Agreement. N° 727097 UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD
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Resituating the Local in Cohesion and Territorial Development F rankfurt Oder /Sfu blce - egy kozos hely folya m atos fe JlOd ese

Két varos a német-lengyel hataron mutatja be, hogyan
er6sodhet meg egy hataron atnyuld hely az egytuttm(ikodés
réven.

Egy folyd és egy orszaghatar is elvalasztja 6ket, mégis egyre
inkabb 6sszendnek:

Frankfurt (Oder) és Stubice egytttm(ikodéssel és kozos
projektekkel erGsiti a helyszinét. Az "eurdpai egyesiilés
modellvarosaban" a gyerekek kétnyelvl évodaba jarnak és
iskolai projektekben vesznek részt. A frankfurti Viadrina
Egyetem és a poznani Adam Mickiewicz Egyetem kozos
karokat és intézetet hozott létre.

A két varos nemcsak az oktatasban, hanem az tzleti életben,
az infrastrukturaban, a kdzigazgatasban és a
helymarketingben is partnerségre |ép - a tavfltési halozatok
0sszekapcsolasatdl az egységes turisztikai ernyémarka

bevezetéséig. '/
RELOCAL has received funding from the European Union's https://land-der-ideen.de/en/project/european-twin-city-frankfurt-oder-slubice-253 \ ’

Horizon 2020 research and innovation programme under
Grant Agreement. N° 727097 UNIVERSITY OF
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L.CAL i Conesion and Temitorial Development A terileti egyUttm(ikodés és a helyalapu fejlesztés 6sszekapcsolasa

a kohézié megerdsitésére

* Atelepulési klaszterek kozotti hatarokon atnyuld egyuttmikodés kozosségépité elemének
erdsitése:

o Intézmeényi, civil tarsadalmi és gazdasagi haldzatok megerdsitése és bevonasa.

o A kozérdekl tgyek és szolgaltatasok tamogatasa (pl. szocialis és polgarkdzpontu
szolgaltatasok, kulturalis tevékenységek).

* A hatarokon atnyulo fejlesztéseket tamogato strukturak hozzaférhet6bbé tétele a helyi szerepl6k
és polgarok szamara.

* Uj eszkdzok létrehozasa, amelyek lehetvé teszik a nemzeti szinten miikod8 kdzosségfejlesztési
eszkozok allamhatarokon atnyulo alkalmazasat.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
‘. Horizon 2020 research and innovation programme under

a Grant Agreement. N° 727097 UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD
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Kohéziods politikai kihivasok

A helyi eszkdzok gazdasagi fejl6désben betoltott szerepének jobb megértése és megbecsilése.

A Koheézios Politika nagyobb rugalmassaga a kovetelmények, a finanszirozasi kritériumok és a
hatasfelmérés tekintetében, hogy a kisérletezés és az innovacio igényét kielégitsék.

Az Unios finanszirozasi programokon belll tébb forrast kell forditani a rugalmas koordinaciora,
projekttamogatasra, a horizontalis egyluttmikodeés és tanulas el6segitésére és a projekt- és
programkozi szinergiakat létrehozo tovabbi tevékenységekre.

o RELOCAL has received funding from the European Union's \ ’
‘. Horizon 2020 research and innovation programme under
W Grant Agreemen t. N° 727097

UNIVERSITY OF
EASTERN FINLAMD
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Tanulasi” kihivasok

K6zos elképzelések kidolgozasa a helyi jovordl és olyan konkrét intézkedésekrél, amelyek a
tarsadalmi szukségleteket kezelik és hozzajarulnak a kozosségi kohézid stabilizalasahoz.

Az "egymastol vald tanulas” sziikségének kielégitése és az érdekeltek kozotti bizalom
kiépitése.

Kisérletezésre szlikség van, akar a hibak vagy kudarcok kockazatanak vallalasaval is.

A teljesitményértékelés és a nyomonkovetés (monitoring) célpontjai kozé kell tartoznia a
tanulasi folyamatoknak is, nem csupan a technikai mutatoknak.

RELOCAL has received funding from the European Union's

5% Horizon 2020 research and innovation programme under
W Grant Agreemen t. N° 727097
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Zaro észrevetele

K

A helyalapu beavatkozasok sikerének kulcstényezGi a horizontalis és vertikalis szovetségek,
valamint az allampolgari "tarstulajdonlas” (co-ownership).

A tobbszintd kormanyzasi rendszerbe valo beagyazottsag kulcsfontossagu ahhoz, hogy a

terileti egyuttmdkodés altal megtamogatva rendszeres és fenntarthato tanulasi folyamatokat
lehessen "alulrol" végezni.

Stabil allami szint( kotelezettségvallalasokra van sziikség ahhoz, hogy olyan intézmeényi
kdrnyezetet biztositsanak, amely lehetéveé teszi a helyi cselekvést és cselekvOképesség
javitasat, a helyi kapacitasok fejlesztését.

RELOCAL has received funding from the European Union's
b Horizon 2020 research and innovation programme under
W Grant Agreemen t. N° 727097
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K6szo6nom a kedves figyelmuket!
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