VALTOZO ALLAMI ES ONKORMANYZATI
SZEREPEK EGY VALTOZO VILAGBAN —
VALSAGOK ES AZ ALLAM REGI-UJ
SZEREPEI
MRTT XX. VANDORGYULES

Hoffman Istvan

egyetemi tanar, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Kézigazgatasi Jogi Tanszék

tudomanyos fémunkatars, Tarsadalomtudomanyi
Kutatokozpont, Jogtudomanyi Intézet

hoffman.istvan@ajk.elte.hu



mailto:hoffman.istvan@ajk.elte.hu

Az el6adas modszertana

MODSZERTANI KERDESEK
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Modszerek

* Ter és az allam szerepe €s annak leirasai

» Jelen elbadasom elsOdleges modszertana:
intézmenyi

» Elsodlegesen: jogtudomanyi, de
kapcsolodoan kozgazdasagtani és
kozpolitikai elemzesek
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Centralizacio, decentralizacio, koncentracio

A TER ES AZ ALLAM - ELVI
KERDESEK ES
MEGKOZELITESEK




Kozigazgatas es ter — elvek es

5ol itasel

Tér és az allam (kozigazgatas)

Alrendszerek Alrendszereken
kozotti vertikalis bellli vertikalis

Koncentracio Dekoncentracid
Centralizacio Decentralizacio (mind allamig., B (allamigazgatasi
mind onk. ig.) alrendszer)




Centralizacio, mint vertikalis elv — a

r 1 4

,2Hagyomanyos”
centralizacio ,Lopakoddé” centralizacié

Szabalyozasi

Globa-
lizacio

Finanszirozasi
/ Fejlesztési

Allamositas,
kbzpontositas
— tobb
tertleten

,,Platform”
alapu
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Decentralizacio és annak kihivasai

Cinikus decentralizacio,

Valédi decentralizacio a decentralizalt
és annak korlatai egységek, mint
,szemetesvodrok”
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Koncentracio és dekoncentracio

Koncentracio Dekoncentracio
- Allamigazgatason beliil: - Allamigazgatason beliil:
altalaban centralizaciohoz gyakran szintén a
kapcsolodik centralizaciohoz kotodik:
+ Elsédlegesen: tulzott centralizacio ,,oldasa”
onkormanyzati tér és (pl. KLIK helyett KK és
mérték rendszerében: tankeruletek)
— Regionalis egységek (pl. * Onkormanyzat:
Franciaorszagok) onkormanyzati egysegek
— Teleplilési, telepiiléskézi koncentraltsaganak
szint: tarsulasok csOkkentése

— Sajatos megoldasok: pl.
kulbnleges gazdasagi 6vezet
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A tér és az allam hagyomanyos szerepeinek atalakulasa

VALSAGOK ES ALLAMI
SZEREPEK
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Valsagok és centralizacio (1)

Valsag, mint a centralizacio
,motorja”

» Valsag, mint
centralizacios motor -
,2gerjesztett allapot”

« Valsagok utan:
centralizacio enyhulése,
lletve a decentralizacio,
mint rugalmasabb
szolgaltatasszervezes
(relaxacio?)
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Kormanyzati kiadasok (EU-27 és V4),
GDP %-aban, 2010-2021 (Eurostat
COFOG)
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Valsag és centralizacio (2)

Onkormanyzati kiadasok a GDP Onkormanyzati kiadasok a kormanyzati
aranyaban (2010-2021) (Eurostat kiadasok %-aban (2010-2021) (Eurostat
COFOG) COFOG)
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Tér és kozpontositas Magyarorszagon — valsagok kozott

A DECENTRALIZACIO ,,APALYA”

MAGYARORSZAGON
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Kiindulopont: 1990 utan toredezett

Telepulési dnkormanyzatok (a févarosi kerlileteket is kiilon
szamitva) népessége 2021-ben
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Kihivasok

 Toredezett rendszer

» Eltéro telepulésszerkezet az orszag
kulonboz0 egysegeiben
— Kistérsegi rendszer kihivasai

» Eltero telepulesi teherbiro kepesseg
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Centralizacios, koncentracios
tendenciak 1990 _ota

‘2010-es évek

vége:

. ) ,platform-
2010 utan: centralizacio”
igazgatasi

centralizacio és
folytatodo

Q1990 5010: koncentracié
i ' (6nk. hivatali

s'zabaly,ozas,| / szervezet)

finanszirozasi

centralizacio és

koncentracio
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Decentralizacios reform utani
 1990: erosen decentralizalt rendszer,
DE

— finanszirozas erdsen pentralizélt - Bokros-
csomag tovabb erositi

— szabalyozasi centralizacio: human .
kozszolgaltatasok szolgaltatasi standardjai
* Merethatékonysagi problémak
— Koncentracio:
* igazgatasi (korzetkozpontok)

« Onkéntes tarsulasok 0sztonzése (legerételjesebben:
Kistérsegek)
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Fejlesztési centralizacio (1)

« Mas europai allamok

— Forrasokat fogado allamok:
centralizalt rendszer (forras
csokkenése: decentralizacié -
lrorszag, Portugalia)

— Valsag miatti recentralizacios
tendenciak (olasz reformok és RRF)

« Magyarorszag

— 1990-as évek végétdl: folyamatosan
novekvo unios forrasok (2000 utan
elécsatlakozas, 2004: unids
fejlesztés)

— Mar 1990-t6l, de kulondsen 2000-t6l
centralizalt fejlesztéspolitikai
rendszer:

* unios forrasok szerepe
* nagyvarosok sajatossagai

— Onkormanyzati egységek

fejlesztéspolitikai feladatai és forrasai
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ESB alapok aranya (2014-
2020) a 2014-2020-as atlagos
éves GDP-hez képest a V4
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Fejlesztesi centralizacio (2)
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Onkormanyzati fejlesztéspolitika: fakultativ
feladatként

2012/13 ota egyeértelml szabaly: fakultativ
feladatok csak sajat forrasbdl (vagy kozponti
koltsegvetesi celzott tamogatasbol)

Nagyobb adobevételekkel rendelkezo
nagyvarosok: korlatozott lehetéseg az onallo
fejlesztespolitikara

Varosokban: még megjelenik, kozségekben:
helyi kozosség szervezésevel, forrasok nelkul
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Az adobevetelek centralizacioja es
a fejlesztesi ter valtozasai

Helyi adébevételek és helyi A 9 100 000 fénél népesebb telepiilés
iparizési adébevételek (ksh.hu) kiadasai az 0sszes telepiiléshez képest
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B Onkormanyzati adébevételek (M HUF) = 9 largest municipalities (including

M Helyi ipar(izési adébevételek (M HUF) the districts of Budapest)
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Kitekintés: europai szint jelentosegenek
novekedese a fejlesztespaolitikaban

« 2014-2020: partnerségi megallapodasra
alapozott, unios tagallamokra epito
fejlesztespolitika

« 2020/22: RRF: erételjesebb unios kontroll,
egyidejuleg nemzeti szinten sok esetben
centralizacio

« 2021-2027: unios szint tovabbi er0sodese
— kulonosen: kondicionalitasi szabalyok




Az ,allamositas kora®™ Magyarorszagon

« Alaptorvény elfogadasa
— Onkormanyzati ,alapjogok” helyett hataskori csoportok
— Onkormanyzati tulajdon uUjraértelmezése

« ,Allamositas”

— 2012: megyei onkormanyzati kozszolgaltatasok - megye atalakulo
szerepe (Id. Palné Kovacs llona professzor asszony el6adasat)

— 2012-2014 egészsegugyi szakellatas (kivételekkel)

— 2012-2015 szocialis szakositott ellatasok es segelyezes egy jelentds
része

— 2012-2016 koznevelés
— 2012 — 2016 onkormanyzati fejlesztéspolitika (valtozo elemekkel)
— 2012 — onkormanyzatok és szerveik igazgatasi feladatai
« Koncentracio:
— Hivatali szervezet
— Kulonleges gazdasagi ovezet (és annak kihivasai)
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,Platform” centralizacio: egy sajatos, Uj
ter
» Elmult évtized: IKT technoldgiak, Ml

JSforradalma”

* Platformok: nemcsak a versenyszferaban, a
kozszolgaltatasokban is

e Okos varosok”

» Adatok: altalaban kozpontositott kezelées,
kozponti ,platformok™ - adatokhoz
hozzaferes szabalyozasa egyben
befolyasolas - sajatos, uj, centralizacio

(kozpontositott digitalis ter)
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COVID-19 és annak hatasai

Decentralizacio

Onkormdnyzat,
mint
,szemetesvodor”
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Centralizacio

- Bevételek (Id.
kordbbi dia

- Szolgaltatas-
szervezes

- Fejlesztési kérdések




Valsagok nyoman: kozpontositott ter

ZARO GONDOLATOK




Zaro gondolatok

* Valsagok: centralizacio motorjal, egyben
Innovacios kihivasok
« Elmult idészak: Magyarorszagon a

valsagok kozotti idoszakban is
centralizacio

» Allam tovabbra is kiemelt szerepe a
gazdasagban

» Kozigazgatasi centralizacio er0sodese
» Centralizacio kihivasai
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Koszonom megtiszteld
figyelmuket!

hoffman.istvan@ajk.elte.hu
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