Koronavirus-jarvany és helyi
onkormanyzatok

A helyi onkormanyzatok
kapcsolatrendszere, és a kozponti
szabalyozas éertékelése a COVID
vilagaban




Az alkalmazott modszertan

e Kérddives felméreés (500 f6 alatti telepulésektdl a
megyei jogu varosokig, kilonbdz6
telepulésszerkezet(, és a kedvezmeényezetti besorolas
szerint eltérd helyzetl teleplilések részvételével);

e Személyes (telefonos) interjuk;
e Kodzponti, helyi jogszabalyok, és intézkedése




Kiindulasi alapok

 ,Ha Europa sikert akar elérni azzal a paradigmavaltassal
kapcsolatban, hogy 2030-ig fenntarthatova valjon, akkor
teljes mertéekben be kell vonnia a helyi és regionalis
onkormanyzatokat, mivel ezek felelbsek a fenntarthato
fejlesztési célok 65%-anak eléréséeért.” resiok cursea sizorrsasa 2o1s/c

275/01) VELEMENYE az eurdpai szemeszter és a kohézids politikdrdl: a strukturdlis reformok hosszu tavi beruhazasokkal vald
0sszehangolasa)

* A kozligyek intézésnek nem csupan 65%-ért felel6sek a
helyi onkormanyzatok a kozfeladatok tuInyomo részét —a
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A krizishelyzet soran alkalmazott
intézkedések tipusai

* |éteznek restriktiv, tiltast jelent6 intézkedések (a kozpontilag
meghatarozott feladatok tobbsége ilyen tartalmu);

* |éteznek segitd, valamilyen szolgaltatast biztositani hivatott
intézkedések;

* |éteznek szervezés-atszervezési feladatot meghatarozo

intézkedések, amelyek leginkabb az intézmények, vagy
valamilyen szolgaltatas megvaltozott biztositasaval
kapcsolatosak;




A felmérés soran emlitett
intézkedéstipusok megoszlasa

Intézkedések
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Korlatozas Segitség Szervezés Tajékoztatas  Eu-1 védekezés




A felmérés soran emlitett
intézkedéstipusok megoszlasa
telepliléstipus szerint

Korlatozas Segitség  Szervezés Tajékoztatds Eii-1 védekezés Osszesen

Falu 42,1 18,8 19,8 17,7 1,0 100,0
Varos 48,6 20,5 13,0 9,6 8,2 100,0




A tobbszintli szabalyozas kérdése

e A kiszorito tipusu kdzponti szabalyozas, vagy
keretjellegl kdzponti szabalyozas?

* A kifejezetten dnkormanyzatokat érinté
szabalyozas keretjellegl, ezért biztosit bizonyos
mozgasteret a helyi dontéshozoknak
(nyitvatartasok, tovabbi szigoritd intézkedések);

* A jovObenilehetséges krizishelyzetek kialakulasa,




A szabalyozas reziliancia

képességgel valo osszefuiggései
Ertelmezhet8ség kérdése

 Amennyiben a kdzponti szabalyozas értelmezése helyi szinten
problematikus, akkor — a krizis helyzetben kiiléndsen fontos —
reakcioid6 novekedhet a kritikus pont folé.

Végrehajthatosag kérdése

e Avégrehajthatdsag szempontjabdl az egyik fontos tényezb az id6, pontosabban
a helyi szint szamara, a végrehajtas feltételeinek megteremtéséhez sziikséges
idé.

* Bizonyos esetekben a kozponti szabalyozas tartalma helyben nem értelmezhet6




A szabalyozas reziliancia
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képességgel valo osszefuiggései

Tajékoztatas kerdeései

* Fontos hangsulyozni, hogy a tajékoztatas, a tajékozdédas nem
egyenld a konstruktiv kommunikacioval. Ez utébbi
intézmeényesitett csatornai, vagy egyaltalan nem léteznek, vagy
,eltomdodott, berozsdasodott” allapotban vannak
(érdekegyeztetés rendszere), kulturaja pedig részben ki sem
alakult, részben pedig a mult homalyaba vész.

« Békeidbben” — az itt nem részletezett — konstruktiv




A helyi onkormanyzati egyuttmuikodés
vizsgalatanak szempontjai

e az egyuttmikoc
vagy nem létezi

* az egyuttmd
* az egyuttmd
* az egyuttmd

KOC
KOC

KOC

és ténye (létezik egyuttmuikodés,
<),
es intenzitasa,
és tipusa,

és formalis-informalis jellege,




Az egylittm(ikodés ténye (van/nincs)

* A megkérdezettek 90%-ka azt jelezte hogy
valamilyen fajta egyuttm(kodeés |étezett
COVID ugyben;

e Korabbi kutatasi tapasztalatok: az
egyuttmuikdodeésre leginkabb a kislélekszamu
telepulések vannak rautalva, a lakossagszam




Az egyuttmiikodés intenzitasa

* Laza, illet6leg ad-hoc jellegli (,Egy esetben hat
kozeli teleplilessel hoztunk k6z6s korlatozasokat
egy hétvegére vonatkozoan. Ezen kiviil nem volt
jellemzé a kéz6s gondolkodas.”),

* Folyamatos és er8s (az , egylittmdiikédées nagyon jo,
folyamatosak a megbeszélések, egyeztetesek, a 14

”y.




Az egyuttmuikodés tipusa
(vertikalis/horizontalis)

* Az esetek 90%-ban horizontalis egyluttmuikddések
alakultak ki, vagyis az 6nkormanyzatok leginkabb a
hasonlé méret(, jogallasu telepllések kapcsolatait
keresik. (,,A megyén belil nehéz masik olyan
dnkormanyzattal, jegyz6vel konzultalni, aki
hasonld méretl és feladatrendszerrel bir” );




Az egyuttmikodés formalis-informalis
jellege, illetve torténeti el6zményei

e Orszagos léptékd, intézményesitett, és a COVID helyzet soran
ténylegesen is mikodtetett halozattal egyedil a megyei jogu varosok
rendelkeztek;

* Kisebb teriileti Iéptékben: ,Létrehoztunk egy csoportot a jaradsi
polgdarmestereknek. Eddig ilyen nem volt. Ha tandcstalanok vagyunk,
egymast kérdezziik. Pl. ovodai ligyelet ti, hogy oldjatok meg? Vagy a
szajmaszk kérdése. Kaptunk egy drajanlatot — ez sok, vagy redlis? Van
mds forrdsotok? Ez j6l miikédik. Igy egy kicsit megerdsitve éreztem
magam.”

* Az esetek tobbségében az egylittmikodes inkabb informalis,




Az egyuttmuiukodeés teriilete, targya

e Szinte minden esetben el6fordulo egyuttmdikodési
teruletként a tapasztalatcsere nevezheté meg.
Ritkabban: , az egylittmdiikodeés széleskord volt, a
tapasztalatcsereén kiviil példaul a kbzétkeztetés
megszervezese is k6zos tigy volt, illetve péeldaul a
maszkok gyartasandl is éssze tudtunk fogni.” ;

e Az esetek tobbségében azonban csak egy-egy

szakterlletre korlatozédott az egylittmdikodés;




Kovetkeztetések

* Krizishelyzetben mi hatékonyabb, a tilto, vagy a segité
tartalmu szabalyozas, illet6leg ezek helyes aranya?

* A keretjellegli szabalyozas — az egyséeges kovetelmények
érvényesulése mellett — a helyi sajatossagokra épulé
gyorsabb reagalast biztosithat;

* A kdzponti és a helyi szint kozotti informaciok gyors, valid
cseréjének csatornai, az érdemi egyeztetés formai

alapfeltételei lennének az orszagos szint(l reagalasi




Koszonom a figyelmet!




