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A kutatas célja és modszere

A kutatas el6zménye egy 2020 tavaszan, a koronavirus-jarvany
kezdeti id6szakaban a helyi onkormanyzatok korében a KRTK altal
elvegzett kismintas kérddbives-interjus vizsgalat, amelynek
eredmeényeit tobb elemzés, tanulmany o0sszegezte.

A 6 cél az volt, hogy a megszerzett ismeretek segitségével képet
alkossunk a teleplilési 6nkormanyzatok autonémiafokarol,
horizontalis és vertikalis kapcsolatrendszereirdl és reziliencia
szintjerdl.

A kutatas modszere: 200 teleplilési 6nkormanyzat vezetbinek
(polgarmester, jegyz08) felkeresésével 2021. junius 22. és julius 22.
kozott kerdbives online adatfelvételt végeztiink telepliléstipusra és
regionalis elhelyezkedésre is reprezentativ kvotas mintavétel szerint.
A megkeresésre — tartva a kvotat — 0sszesen 202 telepulési
onkormanyzat valaszolt, a valaszadasi arany 25 szazalékos volt.
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A Covid-19 jarvany kihivasai a telepulésvezetdk
szamara

e A COVID-
e Avilagjar
e A globalis

e A tarsada (edése
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A lokalitas a demokracia alapja

A telepulés biztositja a térbeli egységeket a demokracia
gyakorlasahoz.
A tulcentralizalo allamok gyengén reagaltak a COVID-19 csapasra.
A top-down megoldasok nem tudnak hatékonyan reagalni az
Osszetett kihivasokra.
Azokban az orszagokban, ahol tiszteletben tartjak a helyi
demokraciat, jelent6s dontési jogkort és jelentds fiskalis
hatalmat kapnak, a COVID-19-re adott valasz hatékonyabb volt,
mint azokban az orszagokban, ahol a kozponti allam megprobalja
megmondani a helyi hatésagoknak, mit tegyenek.
A varosok vezetdi jelent6sen hozzajarulhatnak a tarsadalom
felépliléséhez a COVID-19 vildgjarvanybdl. Osszehozhatjik a helyi
szerepl6ket, hogy megosszak egymassal a tudasukat és kdzosen
‘é?ﬁé@ssanak megoldasokat.
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A vizsgalt kérdéskorok

Egyluttmikodések
Szakmai és politikai kapcsolatok
Vezet6tipusok

A tipusok magyarazo ereje
A helyzet sulyossagara
A tamogato kapcsolatokra
Az informacios stratégiakra
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Kikkel mikodott egyutt leginkabb a
polgarmester a Covid jarvany idején?

mas teleplilés vezet6je I 9,9
frakcidvezeték | 10,4
civil szervezet(ek) I 12,9
helyi operativ torzs, bizottsag |l 13,9
onkormanyzati bizottsag(ok) [N 20,3
intézményvezets(k) NG 43,1
haziorvos(ok) GGG 57,0
alpolgarmester(ek) NG 71,3
képvisel6-testilet GG 38,1
jegyz6 NN 95
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A polgarmester és mas szereplok
egyuttmukodeéseinek teruleti klilonbségei

Egyuttmiikodo szereplo Telepulés tipus

Jegyz6 (95%) nagykozség (100%) Nyugat-Dunantul, Dél-
Dunantul (100%)

megyei jogu varos (90,9%) Dél-Alfold (95%)

Képviseld testilet (88,1%) megyei jogu varos (100%) Nyugat-Dunantul

varos (85,7%) Dél-Dunantul
Alpolgdrmester (71,3%) nagykozség (86,1%) -

varos (61,9%) -
Intézményvezetbk (43,1%) megyei jogu varos (54,5%) Eszak-Alfold (57,1%)

nagykozség (25%) Eszak-Magyarorszag (34,3%)
Haziorvosok (57,9%) megyei jogu varos (90,9%) Kozép-Dunantul (76,9%)

- Eszak-Magyarorszag (42,9%)



A legjellemz6bb egylttmikodések

1.képviselS-testilet
2. jegyz6
3. alpolgarmester(ek)

4. frakcidvezetok

5. 6nkormanyzati
bizottsag(ok)

6. helyi operativ torzs,
bizottsag

7. intézményvezetd(k)
8. haziorvos(ok)

9. civil szervezet(ek)

10. mas telepulés
vezetdje

Jellemz6en mely szerepl6kkel miikodik egyutt

alpolgarmester(ek), intézményvezets(k)

haziorvos(ok)

képvisel6-testilet, frakciovezet6k, bnkormanyzati bizottsag(ok),
civil szervezet(ek)

alpolgarmester(ek), 6Gnkormanyzati bizottsag(ok), helyi operativ
torzs, bizottsag

alpolgarmester(ek), intézményvezetd(k), frakcidvezetok, civil
szervezet(ek), mas telepilés vezetdje

frakcidvezet6k, intézmeényvezet6(k), haziorvos(ok)

képvisel6-testilet, 6nkormanyzati bizottsag(ok), helyi operativ
torzs, bizottsag, haziorvos(ok), civil szervezet(ek), mas telepulés
vezetdje

jegyz6, helyi operativ torzs, bizottsag, intézményvezet6(k), civil
szervezet(ek), mas teleplilés vezetGje

alpolgarmester(ek), 6nkormanyzati bizottsag(ok),
intézményvezetd(k), haziorvos(ok), mas teleplilés vezetdje
onkormanyzati bizottsag(ok), intézményvezet6(k), haziorvos(ok),
civil szervezet(ek)



Az egyuttmikodések szama alapjan
kialakitott vezeto tipusok

aprolékos demokratikus (8-10) - 22,3

autokrata (0-3 egylttm(ikodd) - 13,9

%

HIKRE
jocon g Tarsadalomtudomanyi
Karoli Gaspar

Reformatus Egyetem Kutatékc—jzpont

KREALA a jsvboll

tk



A vezetl tipusok terlleti megjelenése

Vezeto tipus Telepiilés tipus
Avokata (139%)  VAOs19%  EskAWOA1IS%

megyei jogu varos 9,1% K6zép-Dunantul 7,7%
tékony (638%)  megyeljogivaros 72,7%  DéLDunantal 743%

varos 54,8% K6zép-Magyarorszag 45,5%
(22,3%)

nagykdzség 16,7% Dél-Dunantul 11,4%
K:R.,E Tarsadalomtudomanyi
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A vezetd tipusok szakmai, politikai kapcsolatai

Vezeto tipus

Autokrata
Hatékony

A politikai és szakmai testiletekkel valo kapcsolddas kozepesen erés,
vagyis amely onkormanyzatok tobb politikai szereplével konzultaltak,
azok a szakmai szervezetek kozil is tobbel tartottak a kapcsolatot.
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A vezetd tipus hatasa a jarvanykezelésre

A jarvany altal sulyosan érintett teriletek vizsgalata
Az érintett terlletek f6komponens elemzése alapjan a sulyos
kovetkezmények a megyei jogu varosokat, a kozségeket és az
autokrata iranyitasu telepliléseket érték. A legkevésbé sulyos
hatasok pedig a nagykozségeket és a leginkabb demokratikus
vezeteés( telepuléseket érték.
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Component Matrix®

hazi segitségnyujtas
id6sellatas egyéb formai
ovodai ellatas

bolcsédei ellatas
rendszeres segélyezés

polgarmesteri hivatal Ggyfélszolgalata

Component

1

,837
,824
,819
,773
,710
,691
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A vezetd tipus hatasa a jarvanykezelésre

Tamogatasok

A jarvanykezeléshez a telepulésvezet6k leginkabb a lakossag
bizalmat és tamogatasat birtak. Ezt kovette a félhatalmazas,
kiilbndsen az autokrata vezetésd telepuléseken.

Akik nem rendelkeztek felhatalmazassal legkevésbé voltak sikeresek
a helyi jarvanykezelésben.

A lakossagi tamogatas, bizalom alapvetden jellemezte a vizsgalt

onkormanyzatokat, igy csak a pozitiv iranyu osszefliggéseket tudtuk
kimutatni.

Az informacioval nem rendelkezé onkormanyzatok joval nagyobb aranyban voltak
inkabb sikertelenek. Az informacidéval rendelkez6k viszont kiemelked6en nagy
aranyban voltak minden tertleten sikeresek. Ezen két kategorianal 6sszefliggés
volt az informacidval rendelkezés és a sikertelenség alacsony aranya kozott is.

Az anyagi forras, tamogatas megléte az informacidhoz hasonldan erésen
meghatarozta a sikerességet.
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A helyi informacioforrasok szerepe a
jarvanyugyi adatszolgaltatasban

5N

m mindkett6  m csak a haziorvos = csak lakossdag m egyik sem

A vezetOi tipusokkal mutatott 6sszefliggésekbdl az latszik, hogy az autokrata

vezetOk jellemzben leginkabb egyik informacioforrassal sem rendelkeznek

(21,4%). A hatékony vezet6k mindkettével (31,8%), mig a tul demokratikus
o vezetdk leginkabb a haziorvosokat nevezték meg (62,2%). tk
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Osszegzés

A Covid-19 jarvany kezelésében a kdzpontositott intézkedések
mellett nagy szerepe volt a helyi vezet6knek, elsésorban a
polgarmesternek.

A rendelkezésikre allo (tobblet)lehetbségek segitségével
szemeélyes ambicioi szerint tudtak befolyasolni a helyi
jarvanykezelési folyamatokat. A tarsadalom altal fontosnak
itélt felhatalmazas értelmezésébdl eredd kilonbozé
szerepfelfogasok okoztak eltéréseket.

A kialakitott és mikodtetett kapcsolat halo segitségével
tobblet informacidhoz tudott jutni, és azt a telepulés
érdekében tudta hasznalni. Eles hatar rajzolédott ki az
autokrata és a demokratikus vezetdi tipusok jarvanykezelési
sikeressége kozott.

Ez egyben a centralizalt és helyi szinten alkalmazkodo

Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem



Osszegzés

A polgarmesterek a megyei jogu varosokban és a
nagykozségekben voltak a leginkabb egylttm(kodok.

A megyei jogu varosokban ez a hatékony vezetés kialakulasat
eredmeényezte.

A sulyos hatasok is ezt a két teleplilés tipust érintették
legkevésbé.

A varosokban alakultak ki inkabb a széls6ségek, ide értve most
az autokrata és a tul demokratikus tipust is.

Kéroli Gaspar
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