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COVID-19-vilagjarvany és a helyi onkormanyzati rendszer
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A vilagjarvany kozigazgatasi jogra
gyakorolt hatasai — erintett teruletek

Szolgaltatas-
szervezés

Dontés-
hozatal

Szervezeti
kérdések (veszély-
helyzet idején)

&) ELTE§AJK
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR

A i)

(2 AR
Gy e




Onkormanyzatisag korona(virus) idején

FOBB TEMAKOROK
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Az eldadas fobb témakorei

Jogi keretek Alternativ

megoldasok (?)

A vilagjarvany Centralizacio

kihivasai és

o Nagyvarosi koncentracio
kdrnyezet

o Felkészultink?
e Szabalyozasi

e Fakultativ
kérdések

feladatellatas
e A kormanyzati

kozpolitikak

alternativai (?)

e \Valsag idején...

* Vidéki ¢ COVID-19

onkormanyzatok kihivasai

e Onkormanyzatok,
mint a
kozigazgatas
»szemetesvodrei”
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Felkészultink?

JOGI KERETEK
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Felkeszultunk?

 Nem igazan
« Kulonleges jogrend és veszelyhelyzet (Alaptorveny — hatalyos
— 53. cikke) - ipari és természeti katasztrofakra modellezve
— Korabbi idészakok veszeélyhelyzetei
— Jarvany: csak a Kat. tv.-ben

— Eredetileg: kormanyrendeletek csak 15 napra (Alaptorveny 9.
modositasa és 2021. évi XCIIl. torvény - 30 nap,
meghosszabbithatdsag)

— IX. moddositas: szélesebb kord, tartosabb kulonleges jogrendi
szabalyalkotas

« EUtv.: egészsegugyi valsaghelyzet - ellatasszervezeési
kérdésekre osszpontositott

« Alaptorveny X. modositasa: ,haborus veszelyhelyzet”
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Kihivasok es valaszok

» ElsO hullam utan: ,kvazi kulonleges
jogrendek” = jarvanyugyi szukséghelyzet

« 2021. evi XCIII. torvény (hatalyos: 2022.
november 1-jetol): egysegesulo szabalyok

* Helyi onkormanyzatok: centralizalt
struktura és annak kezelese
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Jarvany és varosi kihivasok

NAGYVAROSI PROBLEMA (?)
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Toredezett onkormanyzati rendszer

Telepulési 6nkormanyzatok (a févarosi kerlileteket is kiilon
szamitva) népessége 2021-ben
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A jarvany, mint nagyvarosi probléma?

 Varosi tersegek:
— Magas népsdlruseg
— Eroteljesebb tarsadalmi-gazdasagi aktivitas

Kontaktusok nagyobb szama

* DE: fejlettebb human kozszolgaltatasi
rendszer

* Erdteljes anyagi jelenlet
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Fertozottek szama a
masodik hullam
elején (2020. nov. 24.)

Source: Igazolt COVID-19 fert6z6ttek szama megyénként

https://koronavirus.go
Osszesen: 185 687 o

v.hu/terkepek/fertozot
'

tek

HajduzBihar,
97,16}
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https://koronavirus.gov.hu/terkepek/fertozottek

Atalakuld kép — fertézottek szama a
harmadik hullam utan

Igazolt: COVID-19 fertdzottek szama megyénként

Borsod-Abalij-Zemplén

Osszesen: 808539 f&) | ,
Szabolcs-Szatmar-Bereg

Nograd 41226

20360

Gydr=Moson;SopronjKomarom;Esztergom
44468 28482 Budapest
144266
Pest;

Vas) Veszprem
e \Veszprém Fejér.
220 L 31597 36316

Hajdu-Bihar:
42623

Jasz-Nagykun-Szolnok

Bacs-Kiskun
39258
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28963

A\szinezés; alakossagszamhoz viszonyitott: esetszam) szerint:valtozik:
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Onkormanyzati térszerkezet kihivasai

* Varosok és kornyekuk
» Allamositas” és az dnkormanyzatok
» |lgazgatasi megosztottsag

* Megoldasi lehetosegek
— centralizacio
— erdteljesebb onkormanyzati egyuttmukodes
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Alternativ megoldasok a
nagyvarosokban

« Els6sorban: (nagy)varosi onkormanyzatoknal -
jelentésebb eréforrasok

Kiegészitd megoldas vagy alternativa (?)

— Nagyvarosi mintazatok (bevezetés mintai)

— Bevetelek centralizacidinak hatasai

Tipikus ,korona” intézkedesek (fakultativ feladatok):
— Joléti ellatasok (sajatos segelyek)
— Helyi vallalkozasok sajatos tamogatasai

— Egyszerilsitett hozzaférés a kozszolgaltatasokhoz (pl.
szocialis ellatasok)

— Korlatozottan kozegészsegugyi szolgaltatasok: tesztelés,
Ingyen maszk, stb.
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Szabalyozasi tapasztalatok a
kozsegekben

» Kiegeszitd megoldasok a kisebb telepuléseken

— Kozségi fakultativ feladatellatas jellemzdi: helyi kozosség
szervezése (kivételek: turisztikai desztinaciok, ahol nagyobb

anyagi ero)
« Kisebb varosok: atmeneti megoldasok:
— Sajat eréforrasok megléte
— KoOzOsségszervezés

« Tipikus ,korona” fakultativ feladatok a kozségekben:

— Joléti ellatasok (nagyvarosokkal ellentétben nem elsGsorban
segeélyek, hanem sajatos személyes jellegl szolgaltatasok —
vizsgalt onkormanyzatok tobb, mint harmadanal)

— Helyi vallalkozasok sajatos tamogatasai —> foleg: turisztikai
desztinacios célpontok

— Kifejezett fejlesztési, innovacios célok: kozseégi szinten alig, csak
a helyi szolgaltatasoknal
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Szabalyozasi munka intenzitasa (empirikus
kutatas az 1. hullam idoszakaban — TK JTI)

1. veszélyhelyzet idején alkotott rendeletek szama (atlag)
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onkormanyzatok onkormanyzatok onkormanyzatok onkormanyzatai
B Megyei jogu varosi onkormanyzatok M Jardsszékhely varosi 6nkormanyzatok
B Varosi 6nkormanyzatok B Nagy(obb)kozségi 6nkormanyzatok
Kisebb kozségek dnkormanyzatai
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,Polgarmesteri diktatura”, hatekony donteshozatal vagy valami
mas?

SZERVEZETI KERDESEK
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Veszelyhelyzeti szervezeti eltéresek

Onkormanyzati szervezeti rendszer

o o Veszelyhelyzet [2022. nov. 1-
»Altalanos helyzet” (Métv.) jétél a 2021: CXIII. tv. —

Véd.bizt.tv. — 80. § (5) bek.]

Polgarmester gyakorolja a
képviselS-testuleti feladat-és

, Képvisels- hataskoroket,
Polgarmester , e , o
testllet kivétel: nkormanyzati intézmény

atszervezése, megsziintetése, ellatasi,
szolgaltatasi korzetei (Hvt. 66. § (2) : )

Atruhazott hataskoérok problémakore



Kihivasok

* Rendeletalkotas
— Onkormanyzati rendelet, amelyet a polgarmester ad ki
— Hatalya, modositasa

« Atruhazott dnkormanyzati hataskordk gyakorlasa
— Utmutato’
— 15/2021. (I. 22.) Korm. R.

» Eltérd polgarmesteri stratégiak (2021. nyaraig,
amikortdl ,visszavontak™ a veszelyhelyzeti
dontéshozatali szabalyt > kérdések Id. a kov. dian)

— Telepulési ,diktator”
— Partner
» ulésezes nelkuli kooperacio
* (politikai) felel6sség megosztasa
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Egy jogi kihivas

* Visszateres a kepviselo-testuleti
ulésezesre: 2021. evi CXIII. tv. (és Kat.
Tv.): veszelyhelyzet idején nincs ulesezes

« A Kat.tv. Alapjan kiadott veszelyhelyzeti
kormanyrendelet felulirja ezt a szabalyt es
megengedi a testuleti és bizottsagi
ulésezest
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Az onkormanyzatisagot éro kihivasok

CENTRALIZACIO ES
KONCENTRACIO 2020-22-BEN
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Centralizacio es koncentracio a valsag
idejen

» Centralizacio, mint a valsagok idejen
megjeleno tendencia

 Magyarorszag: amugy is eroteljes
centralizacio 2010 utan

e COVID-19 hatasai:

— Centralizalt rendszerek reakciokéepessege és
annak kihivasai

— Dontéshozatali koncentracio (Id. EI6z0
diakon)
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Centralizacio es koncentracié a magyar
onkormanyzati rendszerben

Centralizacio:
Helyi és dtengedett addk
Parkolasi dijak

Kiilonleges gazdasagi 6vezet, mint sajatos koncentracio (és
annak kihivasai —a 8/2021. (lll. 2.) AB hatarozat
alkotmanyos kovetelménye és azon tul...

Onkormdnyzatok, mint a kézigazgatds
,Szemetesvodrei”

Szigorubb tomegkozlekedési, nyitvatartasi, kijarasi
korlatozasi szabalyok

2. hulldam elején: maszkviselés kozterileti viselésének
szabalyai (10 000 f6nél népesebb telepiiléseken)
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Adoztatas centralizacioja — nagyvarosi
problema (?) (1)

Onkormdnyzati kiadasok 2019-ben

—

= 100 000 fénél népesebb dnkormanyzatok (ide értve a févarosi keriileteket is)
= Minden mas magyar helyi 6nkormanyzat
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Quo vadis ... ?

ZARO GONDOLATOK
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Trendekbe illeszkedve vagy ,unortodox
megoldasok?

* Europali fobb trendek:
— Egeészsegugyi valsaghelyzet kezelese és a
gazdasagi Ujrainditasa
— Nagyvarosi onkormanyzatok fontos szereplok
* Magyarorszag:

— Centralizacio (egy amugy is centralizalt
rendszerben)

— lgazgatas koncentracigja
— ,ozemetesvodor’ szemlélet
— Bevetelek kozpontositasa
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