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Az eloadas fo témateriiletei

Bevezetés
o A civil szféra allapota, (gyengesége) Magyarorszagon.

o A teriileti-, telepiilési szintli tdrsadalmi OnszervezOdeési formak hidnya a térségi
erdekek felismerésében €s ervényesitéseben,

o Szakmai egyiittmiikodés a Telepiilési Onkormanyzatok Szdvetsége keretei kozott
o Az allami szabalyozas sziikségesseége €s szerepe (nélkiilozhetetlensege) a térségi
(kiemelten) a varostérségi egytittmiikodés kialakitasaban és miikkodtetésében
Varos ¢s térsege egylittmukodeésere, egylitttervezésére vonatkozo

iranyelvek az Eurdpai Unios €s a hazai teriiletfejlesztési
dokumentumokban

A térsegi egylittmiikodes (egyiitttervezés) rovid torténete, korabbi
eredmenyei, kudarcai a Budapesti agglomeracioban
A Budapesti agglomeracio jellemzdi, sajatossagai, tertileti folyamatai

A teriileti folyamatokat befolyasol6 torvényi szabalyozas sziikségessége
¢s annak lehetséges eszkozei

Az agglomeraciorol szolo korabbi (2005. évi és 2011. évi és 2018 évi

torvények celjal és megoldasai €s azok érveényesiilésének eredményert,
azok modositasanak sziikségessege

Térségi szintl egyuttmuikodes (egyiitttervezes), illetve annak hianya a
Budapest varostérségében.



Varos és térsége egyiittmikodésére, egyutttervezésére vonatkozo
iranyelvek az Europai Unios és a hazai teruletfejlesztési
dokumentumokban

LIPCSEI Charta
Ceélkituzesek:

Varosok €s térségiik egylittmiitkodesének megteremtése.

A nagyvarosi regiokon beliili a nagyvarosok, a kozep, a kisvarosok, valamint a
kapcsolodo vidéki térsegek kozotti egyenlo partnerseg elvének érvenyesitése.

A varosfejlesztesi politikai kérdéseket €s dontéseket nem elszigetelten, az egyes
varosok szintjén szemlélni,

Koordinaci6 a varos-régio szinten,

Integralt fejlesztések megvalositasa, amelyekbe a lakossagot €s azokat a

partnereket is be kell vonni, akik Iényegesen hozzajarulhatnak az egyes tersegek
jovobeli gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis €s kornyezeti mindségének alakitasahoz.

Varosainknak a regionalis fejlodés kozponti elemeivé kellene valniuk, felel0sséget
vallalva a tertileti kohézidert.

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (OFTK, 2015)

Uj kovetelmény a funkcionalis varostérségek dsszehangolt tervezése

Az OFTK szerint a teriileti fejlesztések alapegységei a varosok €s a vidéki térségek
egylttmikodésére €piild, a varost €s vonzaskorzetét magaban foglalo funkcionalis
varostérségek lesznek.




A budapesti agglomeracio, mint a terulettejlesztésrol és

teruletrendezésrol szolo torvény szerint , kiemelt térség” helyzete az

orszagos teruletfejlesztési politikaban

1990-ben letrehozott onkormanyzati rendszer fragmentalt jellege €s
a kooperaciokat nem megfeleloen 0sztonz0 szabalyozas negativ
hatassal volt az elmult negyedszazad kiilonb6z6 nagyvaros-térsegi
(agglomerdcios szintii) kozpolitikal folyamataira.

1996 évi teriiletfejlesztesi torvény: A Budapesti agglomeracio kiemelt
térség az amelynek hangsulyos fejlesztése orszagos érdek, amelynek
kezelése ¢és fejlesztese komplex, dgazatkozi egylittmikodést igényel.

A kiemelt térsegek fejlesztésért és tervezésért felelos intézmeények
jelentos és tobbszori valtozason mentek keresztiil a
teriiletfejlesztési torvény egymast kovetdo modositasai
kovetkeztében.

F6 sarokpontok: 1991-t8l: (Otv, onkéntes énkormdnyzati tarsuldsok) 1996:
(TfT, ennek részekent a BAFT megalakuldsa), 1999: a BAFT megsziinése,
2004: a BAFT visszaallitasa (torvénymaodositassal, rendezettebb
hataskorokkel), 2012: a teriiletfejlesztés intézményrendszerének teljes
atalakitasa (kistérségi tanacsok és a BAFT megsziintetése, megyei fejlesztési
tanacsok létrehozasa), 2020: (Budapest Fejlesztési Kozpont (BFK)
megalakitdsa,a regionalis teriiletfejlesztési konzultacios forum megsziinése)
2022. A Tft mddositasa, a BAFT ismeételt megalakulasa




A térseégi egyuttmukodeés és az egyiitttervezeés 1o
mérfoldkovei a Budapesti agglomeracioban

Intézményi keretek nélkiil
* A telepiilések teljes onallosaga, onkéntes onkormanyzati tarsuldsok

« Az elsé BATTT torvény 2005-ben (rendezési terv kizarolag teriiletrendezési
eszkozkeszlet alkalmazasaval)

Az allami (torvényi) dontéssel 1étrehozott Budapesti Agglomeracios Fejlesztési
Tanacs keretei kozotti eredmények

A BAFT szerepe, mukodésének eredménvei

» gy asztalhoz iiltette, (kozos gondolkodasra serkentette) a fejlesztés kormanyzati
(dgazati), térségi ¢€s teleplilési onkormanyzati szereploit,

 erOsitette a terségi szemléletet a korabbi szinte kizarolag telepiilési kozigazgatasi
hatarokig tarto gondolkodassal (és a sziiken értelmezett telepiilési érdekkel)
szemben

* megjelenitette a térségi erdeket (eltero modon, szektoronként)

* megkezdte térsegi monitoring kiépitéset

» térségi koncepcidkat €s terveket készitetett

— az Onkormanyzati €s az 4gazati szereplOk egylittmitkddésével, szakmai konszenzussal
megfogalmazott és elfogadott térségfejlesztési koncepcio és program,

— térségi gazdasagfejlesztési program

— kozlekedésfejlesztési program,

— térségi zOldhalozat fejlesztési program
— térségi egészségfejlesztési program

— teérségi kornyezetgazdalkodasi program



A BAFT mukodése hatékonysaganak problémai
Egyertelmu torveényi €s jogi szabalyozas, a kompetencidk meghatarozasanak hianya
Egyértelmii politikai tAmogatottsag hidnya
Forrashiany a térségi programok kidolgozasahoz
Forrashiany a programokban meghatarozott projektek megvalositasahoz

Rovid ¢€lettartam: mieldtt kibontakozott volna a BAFT tevékenyseége, a szervezet
torvénymodositassal megsziintetésre kertilt.

A teriiletfejlesztési torvény altal szabalyozottan, 2005-tol 1étrehozott Kistérségi

teriiletfejlesztési tarsulasok szerepe a térségi egyiittmiikodésben, egyiitttervezésben

A térségi szinti egyiittgondolkodasban, egyiittmiikodésben és egyiitttervezésben

BAFT-on kiviil kiemelked6 szerepet jatszottak a Kistérségi teriiletfejlesztési tarsulasok

Orszag Kozepe Tobbcélu Kistérseégi Tarsulds (Dabasi kistérség)

Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tébbcélu Kistérségi Tarsuldsa (Szentendrei
kistérség

Veresegyhaz Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcéla Tarsuldsa

Csepel-sziget és Kornyéke Tobbeélti Onkormanyzati Tarsulas (Rackevei kistérség)
Dunakanyar Tobbcéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas (Vaci kistérség)
,,Pilis-Buda-Zsambék” Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Pilisvordsvari Kistérség)
Budadérs Kistérség Tobbeélu Tarsulasa

,Kertvaros” Gyali Kistérség Tobbcéli Onkorméanyzati Tarsuldsa

Dunakeszi Kistérseg Tobbcélu Tarsulasa



A Budapesti agglomeracio egyiitttervezesének
rovid torténete (1)
Elozmények:
A rendszervaltast megelozo 1doszak regionalis rendezési tervei:

A Budapesti agglomeracio telepiiléscsoportjai rendezési terve (BUVATI -
Pest megyei Tanacsi Tervezo Vallalat 1975)

1il R HEEEN

10. sbra Budapest

Budapesti agglomeracio regionalis rendezési terve(BUVATI —
PESTTERYV 1985)




A Budapesti agglomeracio tervezése (2)

a rendszervaltas utan

A politikai-, gazdasagi-, tarsadalmi rendszervaltast kovetden a telepiilési
onkormanyzati autonomia megteremteésevel a térsegi szempontok €s
osszefiiggeések a teriileti tervezésben is hattérbe szorultak, 1996-1g kizardlag a
helyi, telepiilési érdekeket érvényesito tervezes, fejlesztés ervényesiilt.

A gazdasagi ¢€s a tarsadalmi érdekek €s szempontok 0sszhangjat biztosito tertileti
tervezés hidnyaban — illetve a telepiilési onkormanyzatokra is kotelezo torvenyi
szabalyozas nélkiil - az er6forrasok €s potencialok kihasznalasa alacsony szintli, a
teriiletfejlesztés, illetve rendezes koordinalatlan volt.

A Budapesti agglomeracio teriiletrendezési tervének kidolgozasa az 1996 ¢€vi
teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo torvény elfogadasat kovetden
kezdodott,

2002-ben elkésziilt a BATIT elso tervezete, de a tervrdl szolo torvény tervezete
nem kertilt az orszaggyllés altal jovahagyasra,

TfT 2005. évi modositasa utan késziilt el a BATIT atdolgozott tervezete, amelyet
az Orszaggyulés a 2005. évi LXIV. Torvény megalkotasaval elfogadott

2011. majus 23-an az Orszaggytlés az 2011. évi LXXXVIIIL. Torvény
elfogadasaval modositotta ezt a torvenyt

A 2018. evi CXXXIX. Torvény jovahagyasaval az Orszaggytilés elfogadta
Magyarorszag €s egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervét, amelynek
része (III. fejezete) a BATIT torvény modositasa.



A Budapesti agglomeracio a hatalyos lehatarolas
szerint, illetve az agglomeralodasi folyamat
teriileti kiterjedése

™ ™ 7 Budapesti Agglomerécio
hatara

[ Budapest hatara

[C—] Hatdlyos Budapesti
Agglomeracio telepiilései

Budapesti Agglomeréacio
feliilvizsgalataban lehatarolt
telepiilések (2019)




A Budapesti agglomeracio fo jellemzoi és

valtozasai

Az elmult evtizedben nemcsak tovabb nott a térség nepessege, az evtized
elso felében a népessegnovekedes dinamizmusa is novekedett.

Mig a megel6z6 évtizedben 10%-o0s volt a népességszam ndvekedése, ez a szam az elmult
évtized elso felében 15%-ra novekedett. A kikoltozOk nem fizetik meg letelepedésiik valds
koltségeit, amely igy jelentds tobbletterhet jelent az érintett onkormanyzatok szamara.

A Budapesti agglomeraciot nemcsak kiemelked6 népességkoncentracio
jellemzi, itt termelik meg az orszag bruttdé nemzeti jovedelmének tobb,
mint 40%-at.

Magyarorszag bruttd hazai termékének kozel felét (47%-at) Kozép-
Magyarorszagon 37%-at pedig Budapesten allitottak elo.

Az egy fore jutd nemzeti jovedelem ebben a térségben tobb, mint
haromszorosa az orszag legfejletlenebb térségeiben mért ertéknek.

A Budapesti agglomeracio térségét erinti a legtobb ,,Helsinki folyoso™
haldzati elem.

A Budapesti agglomeracio az orszag legnagyobb funkciosliriisegi
térsége, ahol a koncentracio novekvd, itt a legdinamikusabbak a
teriiletfelhasznalas valtozasai (a zoldfeliiletek fogyasa, a beépités erdteljes
stirlisodese)

Fenti tények és valtozasok indokoltak és indokoljak a térség
megkiilonboztetetten kiemelt kezelését és osszehangolt tervezeseét.



A térség egyiitt tervezésének jelenleg egyetlen atfogo dokumentuma a
Budapesti agglomeracio teriiletrendezési terve
(illetve a tervidl sz6l6 torvény)

A 2005 évi BATIT torvény, annak 2011 évi mddositasa, majd 2018-ban a terv
beillesztése a Magyarorszag ¢€s egyes kiemelt térsegei teriiletrendezesi terveérdl szolo
torvénybe
Ami ebben a vonatkozasban probléma:

» Egy évtizeden beliil a 2018 évi mar a masodik olyan teriiletrendezesi terv (torveny),
amelynek nem volt fejlesztési iranyt megalapozasa.

» Szétvalt a tertiletfejlesztés €s a teriiletrendezés tervezese. E miatt nem biztositott a
terség fejlodését szolgalo fejlesztési €s rendezesi (szabalyozasi) eszkozkeszlet
osszehangolt alkalmazasa.

* A torvényi szabdlyozasban elOrel€pes tortént a varosi teriiletek szétteriilése
szabalyozasaban (az uj beépitésre szant teriiletek kijelolése jelentos korlatozasaval),
valamint az erd0gazdalkodasi térség szabalyozasaban

* Nem tortént elorelepes a terségi zoldhalozat tervezéseben, az egyedi ovezetek
differencialt szabalyozasaban

« A szakmai javaslatokkal ellentetes dontések kertiltek torvenyerdvel meghatarozasra
(MO nyugati szektor)

« Ugy a tervezés mint a torvény elfogadasa idészakaban hianyzott a valés
parbeszéd a kormanyzati-, agazati és az onkormanyzati szereplok kozott. A
civil szféra szerepe jelentéktelenné, az egyeztetés formalissa valt.



A Budapesti agglomeracio teruletrendezési
tervérol szolo torveny jelentosége

Kiemelkedo jelentosége van annak, hogy a Budapesti Agglomeracio
Teriiletrendezési Tervérol szolé torvény 17 évvel ezelott (2005-ben)
megsziiletett, mert ha (szamos esetben elhibdzott) a mar visszameno
hatalya nem is lehetett a teriiletfelhasznalasi dontésekre, a jovo ez
iranyu dontéseit egy hatarozottabb keretbe foglalta.

Megakadalyozta
— az yj teruletek felhasznaldsanak tovabbi korlatlan boviteset,

— az orszagos ¢€s térsegi erdekl kozlekedési halozati elemek €s
1étesitmények ellehetetlenitését, azoknak helyi erdeki fejlesztési
dontéseknek valo kiszolgaltatasat

Elosegitette
— A térségi szemlelet erdsitését,
— a teriileti értékek védelmét

— ¢s a szomszedos telepiilések teleplilésszerkezeti terveinek
osszehangolasat.



A teriiletfejlesztes-, teruletrendezés
osszehangolasanak lehetoségei

A BATIT tervet, illetve a torvenyt ert kritikak:

» Abhelyett, hogy a teriiletfejlesztés €s teriiletrendezes lehetseges
eszkozkeszletet 0sszehangoltan alkalmazna a térseg folyamatainak
befolyasolasara, a torvény csak a teriiletrendezési €s a szabalyozasi
eszkozokre koncentral.

» E kritikdk egyrészt jogosak, hiszen a BATIT nem a terség atfogo
(fejlesztési és rendezési) dokumentuma, ,,csak” egy — a térsegi-,
tertileti szabalyozas jogszabalyokban rogzitett eszkozrendszeret
alkalmazo — ,.tertiletrendezés terv’”.

E problémak kezelését — a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezes
osszehangolt uj eszkozkészlete kidolgozasat és alkalmazasa
lehetoségének biztositdasat - remélte a szakma a 2017-ben megkezdett
metodikai meguyjitast is célzo munkatol, de erre (sajnos) az Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidonak (OTFK) az 2021-2027
kozotti fejlesztési id0szakot megalapozo modositasaban sem kertilt.
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A térségi egyuittmukodés és egyiitttervezeés célteriileteinek és
tématerileteinek egybehangzo meghatarozasa Budapest és Pest megye
ma is hatalyos fejlesztési dokumentumaiban.

Budapest varosfejlesztési koncepcioja (BUDAPEST 2030),
Pest megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcioja

Ko6z0s tervezogarda, kozos, 0sszehangolt, az 6nkormanyzati testiiletek altal 1s

tamogatott 0sszehangolt célrendszer, szakmai konszenzus

Az egyuttmukodések javasolt szinterei:

Budapest egyiittmiikodése a metropolisz térsegben

Budapest és Pest megye egyiittmiikodések, ennek részeként koordinacio és
egyltttervezes az agglomeracio integralt fejlesztése érdekében

Kiilso keriiletek €s Pest megyei agglomeracios telepiiléseinek
egyuttmikodese (szektoronként)



A térségi egyiittmiikodés és egyutttervezes javasolt
tertiletei (1)
Metropolisz térseg / Budapest nagyvarosi térsege
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Szakmal konszenzus a metropolisz terseg
kozpontrendszere és kapcsolatrendszere
meghatarozasaban
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A térségi egyuttmukodés és egyiitttervezes
javasolt teruletei (2)
Budapest és Pest megye

Kiemelt szerepkoru
kozpontok
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A térsegi egylittmukodeés és egyutttervezés javasolt
teruletei (3)

A kiilso kertiletek €s a szomszedos Pest megyei telepiilesek (szektoronként)

A BUDAPESTI AGGLOMERACIO EGYUTT TERVEZHETO SZEKTORAI




A Mi a jelenlegi helyzet a térségi egytittmiukodésben,
egyutttervezésben?

Térségi szintl (formatizalt) egyittmikodés az elmult években nem vollt.
Térségi integralt tervek, illetve programok nem keésziiltek, illetve nem késziilnek.

A rendszer atomizalodott és mar az dnkormanyzati szereplok is hianyoljak az érdemi
informaciokat, amelyekhez viszonyitva sajat telepiilésiik helyzete €s tervei erte¢kelhetok.

Rossz lizenetet sugaroztak a TfT egymast kovetd - a térségi egyiittmiikodes szintereit
visszaszorito — modositasai, amelyek szerint — mivel kozvetlen pénziigyi haszna nem
bizonyitott - nincs sziikseg a térsegi egylittmikodes korabban 1étez6 forumaira.

Telepiiléskozi egyiittmikodések: A szomszedos telepiilesek telepiilésrendezesi
eszkodzeinek kolcsonos egyeztetése

Fennmaradt (és ma is mitkodo) térségi egylittmiikodések az agglomeracioban

Veresegyhazi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

BUD Klaszter (6nkormanyzati és gazdasagi egyiittmiikodés a Liszt Ferenc Nemzetkozi
repiilotér térségeben)

Onkorméanyzati tarsulés a Rakos patak Pest megyei tertileteinek revitalizacioja
elosegitésére (a Pest megyei Onkormanyzat koordindlasdval)

Kedvezo fejlemény: 2022. szeptemberében megalakult a Budapesti Agglomeracio
Fejlesztési Tanacsa, amely ismét esélyt és keretet ad a térségi szintu
egyuttmikodésre




A Tanacs létrehozasardl 2022 juliusdban — a teriiletfejlesztési torvény
modositasaval - (tehat allami szintii dontéssel) hatarozott az Orszaggytiles

2022. szeptemberében az alakulo iilésen elfogadtak a Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs (BAFT) szervezeti és mukodesi
szabalyzatat, valamint dontottek a tarselnokokrol.

Navracsics Tibor teriiletfejlesztési miniszter javaslatara Lang Zsolt, a
Ko6z¢ép-magyarorszagi Gazdasagfejlesztési Zona komplex fejlesztéseért
felelos kormanybiztos lett a BAFT egyik tarselnoke, Szabo Istvant, a Pest
Megyei Kozgylilés elnokét pedig a tandcs valasztotta erre a funkciora.

A kiemelt teérségi fejlesztési tanacs tagjai: Karacsony Gergely fopolgarmester ¢s Toth Jozsef
XIII. keriileti polgarmester, a Févéarosi Kozgytilési delegaltjai, Csézik Laszlo, Erd megyei jogu
varos polgarmestere, Torok Istvan, a Pest Megyei Kozgyllés delegaltja, Nagy Sandor Balint,
az Epitési és Beruhazasi Minisztérium allamtitkara, Markus Ferenc, a Miniszterelnokség
teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelds helyettes allamtitkara, Uzsak Katalin Agnes, a
Miniszterelnokseég teriileti kozigazgatas miikodtetéséert felelds helyettes allamtitkara, Vitézy
David, a Technologiai €s Ipari Minisztérium kozlekedésért felelds allamtitkara és Kivés
Zoltan, a Beliigyminisztérium 6nkormanyzati helyettes allamtitkara.

A Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacs a jovOben a fOvarost €s a
kornyezo telepiiléseket erintd kozos kérdések ¢€s fejlesztési koncepcidk
kialakitasaban segiti a kormany munkajat.



Az allami dontésen - BAFT létrehozdsdn - tul a fovaros és térsége
fejlesztesi strategiajanak megvalositasahoz a teriiletpolitika egészének
megujitasara is szukseg van.

Ennek keretében tovabb kell folytatni a hagyomanyos, az EU NUTS
rendszerére alapozott teriiletpolitikai eszkodz- és intézmény-rendszer mellett
kialakitott funkcionalis térseégekre koncentralod integralt fejlesztési
programok tervezését és végrehajtasat. Ebben a korben clorelépést jelent,
hogy a fovarosi agglomeracidt ismételten , kiemelt térségként” hatarozza
meg a teriiletfejlesztési torvény, de a térségfejlesztési szerepkor
megvalositasahoz a kiemelt térségben biztositani kell a | fiskalis
decentralizacio” €s a ,,tervszerzodés” 1j elemeit.

A most megalakulé Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs csak a
teriiletfejlesztési feladatok tekintetében intézményesiti az egyiittmikodést,

ugyanakkor az onkormanyzati egyéb feladatok tekintetében az egyiittmiikodés
intézményes feltételei még hianyoznak.



Lehetoségek, javaslatok (és feladatok) a térség
egyuttmukodeés elomozditasara az egyiitttervezeés
folytatasara

Korabbi szakmai dokumentumok eredményeinek, aktualitasanak attekintése,

Az eltéro érdekek megjelenitése €s Uitkoztetese, a kozos pontok, a kozos
erdekek megfogalmazasa

Szakmai forumok, vitak rendezése

Ervényt szerezni a BUDAPEST 2030, illetve a Pest megye hosszt tavu
teriiletfejlesztési koncepciod térségi egytittmukodésre iranyulo elhatarozasoknak

Megtalalni azokat az embereket, akik hitelesen tudjak képviselni €s szolgalni a
térségi egyuttmitkodeés tigyét, akik jo diplomaciai €rzékkel képesek az
egylttmiikodés elosegitesere

A BAFT-on tal — a résztvevok részérol konszenzussal tamogathato - szervezeti
¢s mitkodesi format adni a telepiilések €s a térségek egylittmiikodésnek

Térségi monitoring rendszer kiépitésének folytatasa, a TelR-hez kapcsolodo
mukodtetése, a valtozasok rendszeres értekelése

Egylttgondolkodas, koordinalt integralt térse€gi tervezeés, sz€leskorii egyeztetes

Az egylittmikodés kialakitasanak, fenntartasanak €s fejlesztésének személyi €s
pénziigyi feltételeinek biztositasa.

Meggyozodésem, hogy az eltéro érdekek feltarasa, a parbeszeéd, az
egyeztetés — és az ennek teret ado forumok — hozzajarulhatnak a problémak
megoldasahoz, a térség fejlodéséhez.
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