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A területi és várostervezési értelmezése, jellege, 
formái országonként nagyon eltérőek

EC 1999, Nadin, V. – Stead, D. 2008, Farinósi-

Dasí 2006, és Dühr S 2010 alapján.

Területhasználat 

menedzsment
A területhasználat változás 

szabályozása stratégiai és helyi 

tervekkel

Átfogó integrált
A politikák térbeli hatásainak és 

szereplők, szektorok koordinációja, 

összehangolás

Regionális 

gazdasági
Gazdasági-társadalmi 

egyenlőtlenségek és fejlődés 

kezelése közfejlesztési és 

infrastruktúra programokkal

Urbanizmus
Városépítészet, városkép 

és építés szabályozás 

övezetekkel és 

előírásokkal

BE, IE, LU, 

UK, HU, 

CY, CZ, MT 

(PT, ES)

PT, FR, DE, HU, LV, LT, (IE, SE, 

UK)

GR, IT, 

ES, CY, 

MT

AT, DK, FI, NL, SE, 

DE, NO, BG (UK, BE, 

FR, IE, LU, EE,, LV, 

LT, PL, RO, SL, SK)

A.) A térbeli tervezés európai típusai, hagyományai

B.) A tervezési kultura régiói

• Nyugat-Európa

• Észak-Európa

• Dél-Európa

• EU keleti országai

Faludi, Knielling-Othengrafen 2016, Faludi 

2008 alapján



 

Salamin, G – Péti, M: (2019.): 

Tervkészítéstől a governance-ig. A térbeli tervezés európai fogalma, 

jelentései és lehetséges hazai kapcsolódásai

Területfejlesztés vs. Térbeli tervezés



EU trendek azonosítása a országok 
gyakorlataiban: A kutatás logikája

1. Az Európai Területi/Regionális Tervezés Chartája (1984)*

2. Európa2000+ (1994)**

3. Európai Területfejlesztési Perspektíva (ESDP) (1999)

4. Az európai kontinens fenntartható területfejlesztési 
irányelvei (2000)*

5. Európai Unió Területi Agendája (and the TSP) (2007) 

6. Lipcsei Charta (2007)

7. Zöld könyv a területi kohézióról (2008)**

8. Európai Unió Területi Agendája 2020 (and the TSP 
updated) (2011)

9. (AZ EU Városi Agendája (2016))
• *Az Európa Tanács elfogadta

• ** politikai jelentések (nem politikai dokumentumok) 

Az európai tervezés 

szakirodalma
Szakirodalmi áttekintés

A térbeli tervezés 

európai modellje

(TEM)
A változások elméleti kerete 

EU stratégiák és policy 

dokumentumok
Tartalomelemzés

Változások 30 európai 

ország területi tervezési 

rendszerében és 

gyakorlatában
Empirikus elemzés

3 fő irány a szakirodalomban:

• Posztmodern fordulat a tervezésben

• Governance fordulat

• Új terek

Módszerek:

• Kulcsszakértői kérdőíves felmérés 120fő + 

27 mélyinterjú

• 35 országos területi terv/stratégia

tartalomelemzése

• Tervezési rendszerek adatbázisai (ECTP, 

ISOSCARP, EPSON)

• Tanulmányok egyes országok 

európaizációjáról



Kulcs szakértői 
felmérés
2017 -2018

Válaszadók száma: 121

Geográfia: 
• 30 ország EU tagállamok* + Norvégia, 

Svájc, Szerbia.
• Országspecifikus megállapítások 25 

országra.

Időkeret:
• Változás 2002 óta: 
• Állapot 2018-ban: 

Célcsoportok:
• Gyakorló tervezők: 30 
• Tudományos szektor: 59
• Minisztériumi szakemberek: 29

*EU tagok 2019-ban, kivéve Lettország, amelyre nem volt elégséges 
információ.



A Térbeli Tervezés „EUrópai” Modellje (TEM)
Változási irányok modellje az európai tervezési szakirodalom főbb megállapításai és
a vonatkozó uniós stratégiák és szakpolitikai dokumentumok tartalmi elemzése
alapján

INDIKÁTOROK 

SZÁMA:

Állapot + Változás 

5 + 4 

indikátor

7 + 6 

indikátor

5 + 7 

indikátor

7 + 6 

indikátor

4 + 4 

indikátor

Salamin G.



A térbeli tervezés lehetséges formái
Hagyományos és újabb formák

Tradicionális 

tervezés

Trendek

Forrás: Salamin 2021.

A térbeli tervezési 

formák térképe
Négy dimenzió alapján

Forrás: Salamin-Péti 2019



EU témák és prioritások az országok 
területi/városi terveiben
Státusz és változás 5+4 indikátor alapján
Forrás: Salamin G. kulcs szakértői kérdőíves felmérés, 2018



Miért tervezünk?
A tervezés alapvető motivációja
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

Az ágazatok, 

szakpolitikák és

szereplők

koordinálása

A szereplők 

közötti 

együttműködés

Kölcsönös

tanulás

egymástól

A terület

fejlődésének

monitoringja

A szakértő /

tervező kreatív

(vagy

tudományos) 

tevékenysége

Legitim (helyi, 

regionális vagy 

országos) hatóság 

kötelező feladata

Országa gyakorlatában milyen mértékben szól a tervezés az alábbiakról? (m:120)

dominánsan fontos részben nem része a tervezésnek



Miért tervezünk?
Változás az tervezés alapvető motivációjában 2002 
és 2018 között
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

Az ágazatok, 

szakpolitikák és

szereplők

koordinálása

A szereplők 

közötti 

együttműködés

Kölcsönös tanulás

egymástól

A terület

fejlődésének

monitoringja

A szakértő

(tervező) kreatív

(vagy

tudományos) 

alkotó munkája

Legitim (helyi, 

regionális vagy 

országos) hatóság 

kötelező feladata



A tervezés új terei
(Státusz és változás 5+7 indikátor alapján) 
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

100=maximum érték

Állapot 2018-ban



12

Forrás: Az Európai Régiók Bizottsága és az Európai Bizottság nyilvántartása alapján 

Salamin, G. 2018
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Az országok részvétele az EGTC-kben és 
az EU makroregionális stratégiáiban



A leggyakoribb „új tér”: városrégió
A városrégiók megjelenése a tervezési rendszerben
(országok száma (a 26-ból) a konkrét válasz megjelölésével)

Nincs változás Változás

Nem létezik
Létezett és 

létezik
Eltűnt Megjelent

2002-ben 

és 2018-

ban sem

2002-ben 

és 2018-

ban is

2002-

ben 

igen, de 

2018-

ban nem

2018-ban 

igen, de 

2002-ben 

nem

Mely 

országokban 

jelent meg

Város-

régió

Térbeli perspektíva/koncepció/stratégia 10 10 2 8
IE, IT, LT, NL, 

PL, SI, CH, NO

Fizikai/területhasználati terv

(területrendezés)
17 11 0 2 IT, PL

Építés

szabályozás
24 6 0 0

Integrált fejlesztési stratégia 13 4 1 12

AT, HR, CZ, DK, 

FR, DE, IE, IT, 

LU, PL, RO, CH

Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018



A különböző aktorok szerepének
változásai a tervezésben 2002-től
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

GyengültErősödött



A területi kormányzás új formáinak
jelenléte az európai országokban és annak
változása
(Válaszok 26 országra aggregálva)
Forrás: Salamin 2018 (kiemelt szakértői kérdőíves vizsgálat alapján)
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na Nincs adat

A - Északnyugati országok

B - Kelet-európai országok

C - Déli országok

Nőtt/Nőni fog

Szinten maradt/Szinten marad

Csökkent/Csökkenni fog

változás 2002 óta

várt változás a jövőben
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NL 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 0 1 0

DK 0 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1 0 1

CH 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1

UK 0 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 1 1 0

AT 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0

BE 0 -1 0 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0 0 1 1

FR 0 0 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0

FI 0 -1 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 1 0

SE -1 0 0 -1 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 0 0

DE 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 1 0 1 -1 -1

IE 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1

NO 1 1 0 0 0 0 -1 1 1 0 0 0 1 0 -1 0

HR 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

PL 0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1

SRB 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 1

RO 0 1 1 0 1 1 -1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

SK 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 1 0 0 -1

CZ 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0

BG 0 1 1 1 1 0 na 1 na 1 0 1 -1 na 0 1

SL 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 -1 1 0 0

HU -1 0 1 0 -1 0 -1 0 1 1 -1 0 1 0 1 1

PT 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

IT 0 1 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 1

GR 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 1 -1 -1 1 1

ES 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0

Helyi lakosok 

(csoportjaik)

Helyi 

hatóságok

Nemzeti 

(nemzetközi) 

hatóságok

O
rs

zá
g

Hagyományos résztvevők Stakeholderek

A tervezési szereplők jelenlétének 

összesített értéke

Tervező 

(szakértő)

Választott 

döntéshozók

Civil 

szervezetek

Helyi magán 

vállalatok

Befektetők, 

magánfejleszt

ők

0 5 10 15

NL

DK

CH

UK

AT

BE

FR

FI

SE

DE

IE

NO

HR

PL

SRB

RO

SK

CZ

BG

SL

HU

PT

IT

GR

ES

Az új, stakeholder jellegű 
tervezési szereplők 
megjelenésének összesített 
értékelése

A különböző aktorok szerepének
változásai a tervezésben 2002-től
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018



Milyen mértékben célozzák az alábbi kérdéseket a városi és területi tervek, stratégiák országában?
(Válaszok száma) 

A tervezés fókusza
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

Minőségi 

környezet

Urbanizáció 

kontrollálása

Kult. és term. 

örökség 

megőrzése

Zöldterületek, 

zöld infra.

Jóllét 

növelése

Építés 

szabályozás
Városkép 

alakítása

EU 15 EU 12 NO, CH, 
SRB

One of the most important in 2017 Increased over the last 15 years

Közszolgáltatás

okhoz való 

hozzáférés

Demográfiai 

változás 

kezelése

Demokrácia 

gyakorlása a 

helyi 

közösségben

A legfontosabbak közé tartozik 2018-ban Jelentősége nőtt az elmúlt 15 évben

Demokrácia gyakorlása a helyi 
közösségben



Új governance formák jelenléte és 
változás a nemzeti térbeli tervezési 
rendszerekben
(Státusz és változás kompozitok 4+4 indikátor alapján) 
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

állapot 2018 változás 2002-2018



Bővülő tervezési eszközkészlet... 

Különböző típusú tervek megléte különböző léptékben (országok száma)

Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

Szint /terület

Tervi típus

Teljes változás 

szintek szerint
Térbeli 

stratégia/vízió/

koncepció

Fizikai/

területhasználati terv

(területrendezés)

Integrált fejlesztési

stratégia (több

policy-t célzó)

Építési kontroll 

(szabályozás) 

bevezetett eltörölt bevezetett eltörölt bevezetett eltörölt bevezetett eltörölt bevezetett eltörölt

Szövetségi 1 1 1 1 4

Állami 4 1 2 2 7 4 1 14 7

Regionális (NUTS2) 5 2 5 3 5 1 1 16 6

Regionális (NUTS3, subregion) 5 2 3 7 1 1 1 15 5

Helyi önkormányzati 2 8 10

Városrészi (Szub-lokális) 3 1 2 4 9 1

Határon átnyúló 7 3 2 1 8 1 1 17 6

Transznacionális 7 2 1 5 1 1 12 5

Városrégiós, FUA 8 2 3 1 11 1 22 4

Más funkcionális 1 1 2 3 1

Teljes változás 42 13 16 12 57 10 3 4 118 39



Elmozdulás a puha eszközök felé?
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018



Átmenet a puha eszközök irányába?
Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

BG, CZ, RO, HR, HU, SK, SRB, PL, SL, LV, LT, EE, SRB CY, ES, GR, MT, IT, PT EU15, NO, CH



Az EU kohéziós (regionális) politikája ill.  
ennek forrásai nyomán születtek-e új 
típusú tervek?

Forrás: Salamin G. Kulcs szakértői felmérés, 2018

Kelet: PL, HU, CZ, SK, SL, HR, SRB, RO, 
EE, LV, LT
Észak és Nyugat: AT, FR,  UK, IE, SE, 
NO, FI, DK, DE, LU, BE, NL,  CH, 
Dél: IT, PT, MT, CY, GR, ES

Igen

Volt bizonyos hatás

Nem

NemVolt bizonyos hatásIgen

Kelet Észak és Nyugat Dél



A területi tervezés európaizálódásának
szintje és dinamikája a különböző 
országokban
Kompozit a TEM 1,2,4,5 dimenziói alapján

Státusz (max érték %-a) Változás 2002 óta (max érték %-a)

Salamin G.



--

A térbeli tervezés

Európaizáltság (2018) Európaizálódás dinamikája (2002-2018)

TEM 1,2,4,5 dimenziók alapján

100=maximum érték Salamin G.



A „területi típusú” programokban megvalósuló 
kohéziós politika forrásai és a térbeli tervezés 

európaizálódása 2002-2018 között
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A tervezés európaizálódása (2002-2018)

Salamin G.



A térbeli tervezés mint ernyőfogalom lehetséges 
formái
Tradicionális és inkább új formák A várt trendek

A mért változások 

alapján

Salamin 2021.



Köszönöm 
a figyelmet!

Salamin Géza

geza.salamin@uni-corvinus.hu
president@mut.hu

A témáról bővebben: 
• Salamin, G. (2021): Ki a tervező?: A területi és várostervezés (térbeli 

tervezés) mint szakma és diszciplína Európában. In: Salamin, G -
Tóth, B. (szerk.) Városok - tervezés - ingatlanpiac : Az urbanisztika 
aktuális kérdései. Magyar Urbanisztikai Társaság

• Salamin, G. (2021): A tervezés változó formái az új governance 
korában: A területi és várostervezés 21. századi európai átalakulási 
trendjei. SZÁZADVÉG 1.

• Salamin, G. (2019): Hungarian Efforts to Mainstream Territorial 
Cohesion in Development Policy: Signs of Europeanisation of 
Domestic Spatial Planning. CORVINUS REGIONAL STUDIES 4 : 1–2 

• Salamin, G. - Péti, M. (2019): Tervkészítéstől a governance-ig: A 
térbeli tervezés európai fogalma, jelentései és lehetséges hazai 
kapcsolódásai. TÉR ÉS TÁRSADALOM 33 : 3
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