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Absztrakt — tartalom

Regiondlis Kutatasok

* Teruleti kohézi6 — elméleti hattér;

« Az egyes teruleti szintek jelentésegenek valtozasa Baranya megye
eseteben,;

« Kérdoives kutatas modszertananak bemutatasa;
* Az egyes teruleti szintek jelentosegere vonatkozo valaszok elemzeése.



Teruleti kormanyzas
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« Stead (2014): ,meghatarozott ertekek es érdekek mentéen torténd
koordinalt cselekvesrol’;

» Ateruleti alapu cselekvés megkivanhatja az adott teruleten kivuli
szereplOk kozremuUkodeset is: Type | és Type |l governance (Hooghe,
Marks, 2003).

« Hagyomanyos viszonyok fellazitasa szukseges (Palné Kovacs, 2009).

» Aterlleti szinten elért politikai sikerek egyben a helyi/regionalis elit
legitimacios bazisat is jelentik (Scott, 2013).

« Az europai szocialis modell ,teruletiesitese” (Davoudi, 2005).



Teruleti kormanyzas — teruleti kohezio

* Maastricht (1992): szubszidiaritas beemelése

 Amszterdam (1997): szubszidiaritasi jegyzékonyv — teruleti kohézio;
« ESDP (1999): figyelem felhivasa a teruleti szempontokra;

« Tobbszintl kormanyzasrol szolo Fehér Konyv (2001);

 Lisszabon (2007): ,governance’ megjelenése;

 Lipcsei Charta (2007): integralt varosfejlesztés eszkozei — gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti problémak egyuttes kezelése;

« Green Paper (2008): fa teruleti sokféleleség, mint fejlesztési forras;

» Kiruna Charter (2009): teruleti projektek szukseégessege a helyi lehetéségek kiaknazasa
erdekében.

« Barca-jelentés (2009): Teruleti fokuszu, hosszu tavu fejlesztesi stratégia, Integralt,
teruletileg beagyazott kozjavak, tobbszintl kormanyzasi rendszer.



Az egyes teruleti szintek jelentoségének |
valtozasa Baranya megyében

1.4bra: Térkategdridk a Dél-Dundntili Operativ Programban (2007-2013)
Area categories applied in the South Transdanubia Operational Programme (2007-2013)

« Baranya megyei koncepcio 2003:
 Kistérseégi fokusz: megye belsd viszonyaira
fokuszal, kllsd pozicionalas hianyzik;
« Megyei Tft. szerepéhez adekvat tartalom;
« NFT ROP nem tekinthet6 regionalis programnak.

« Dél-Dunantuli Operativ Program 2007-2013

« Nincs megyei program, regionalis strategiai
fejlesztési programok;

* Regionalis intézményrendszer kiepitése:

. QP4 , z 1- Balaton térsége
projektgeneralas, palyazatmenedzsment, 2 Kaposvér Dombovir tenge

4- Pé térsége

veégrehajtas.

Forrds: Kormdny 2007, 43. alapjdn sajdt szerkesztés



Az egyes teruleti szintek jelentoségének |
valtozasa Baranya megyében
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2. dbra: Teriileti célok kijeldlése a Baranya megyei koncepciéban és programban 2014-2020

[ ) B a ra n ya m e g ye i ko n Ce p Ci é éS p rog ra m Definition of territorial objectives in the Baranya county concept and programme 2014-2020
2014-2020:

» Orszagon bellli pozicionalas;
] V4 L] L V4 ‘
« Tematikus és teruleti celok; :ﬂ
» Gyenge megyei intézményrendszer. (ift >

« Baranya Megyei ITP 2014-2020 \
« Megyei TOP veégrehajtasara szolgal; (AT —=——==C
» Forrasok és indikatorok mechanikus lebontasa; [ S

L] r I 4 L] L] r r an L]
» Megyei részvétel a projektkivalasztasban (teruleti . . - .
. 2 i " nyugat felén (55 Dréva program toilete, Szigetvr, Sasdersege) o
nyugati - ; )
klva I aSZta S I re n d Sze r) . 2- T?elrrg\elési szerkezetétalaiitégs, gazdasagi sze%léletvéltés Pécs gs agglomeracidja

teriiletén, illetve Komlo és térségében

3- Helyi adottsagokra, komparativ elényokre és lehetéségekre épiilé vidék- és gazdasagfej-
lesztés kiemelten Mohacs-Boly és Villany-Siklés-Harkany térségében

4- Baranya megye horvat hatar menti térsége hataron atnyulé kapcsolatainak javitasa
elsésorban kozlekedési és gazdasagi téren

Forrds: BMO 2014a, 21. alapjdn sajdt szerkesztés



Kérdoives felmérés modszertana

« Cél a kormanyzati kihivasok azonositasa a
periferikus térségekben, Baranya példajan.

 Elitkutatas: olyan egyének bevonasa, akik
hosszabb ideig részt vettek vagy vesznek a
telepulés dontéshozatali folyamataiban,
holabda modszerrel.

* Alekérdezett telepulések listaja az 0sszes
teleulésszam 1/5-ére terjedt ki.

» Osszesen 66 telepllésrdl 233 személy.

» Atelepulesmeret-kategoriak alapjan
reprezentativnak tervezett minta az alacsony
valaszadasi hajlanddsag miatt vegul nem allt
ossze.

101-200 f6
201-500 6
500-1000 f6
1000-2000 f6
2000-5000 6
5000-10.000 {6
10.000-20.000 f6
20.000-50.000 f6
50.000 f6 felett
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Teleptilésnagysadg (sszesen Tervezett Megvaldsult
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20
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4
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3
2
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Kérdoives felmérés modszertana

A megye jarasaira vonatkozoan a Pecsi jaras
feltl, a Szentl6rinci alulreprezentalt.

e Alekérdezettek fele vezetd beosztasban
dolgozik, 10% vallalkozo, 10% nyugdijas.

* A valaszadok fele 50 év feletti.
« 76% felsbfoku végzettseg.

« A mintaban szerepelt
« valamennyi jarasszekhely-varos Pécs kivetelével

(9);
« Valamennyi (4) nem jaras-székhely varos;
« 22 kozség 1000 6 lakossag felett;
+ 31 kozség 1000 f6 lakossagszamig.

Jaras
Bolyi
Hegyhati
Komléi
Mohacsi
Pécsi
Pécsvaradi
Sellyei
Siklosi
Szentl6rinci
SzentlOrinci
Baranya megye
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Telepllések Lekérdezettek

szadma

szama
9
12
28
30
48
20
12
42
14
18
233



Felig strukturalt interjuk
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Interjuk folyamatban — kozel 70 6.

* Regnalo vagy egykori telepulésvezetok;
* Intézményvezetok;

* Meghatarozo vallalkozok;

« Orszaggyulési képvisel6k.

Fokusz: dontéshozatali, érdekérvényesitési folyamatok, torésvonalak,
reszvétel, bevonas eszkozei, politikai rekrutacio folyamata.



A telepulés fejlodése szempontjabol .
meghatarozo teruleti szint erzékeléese
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* 23. A telepiilés fejlodése szempontjabol melyik szintet tekinti meghatarozonak? Kérem valassza ki a
leginkabb megfelelot.
1. Helyi
2. Jarasi
3. Megyel
4. Orszagos
5. Europai Uniods

2. tablazat: A telepiilés fejlodese szempontjabol meghatarozo teriilet szintek erzékelése telepiiléstipusonként

Telepiiléskategoria A meghatarozo tertileti szintek megoszlasa Sulyozott
helyi | jarasi | megyei | orszagos | EU mutato6
egyéb kozség 0,351 0,052 0,195 0,260 0,143 2,792
kozség 1000 {6 felett 0,311 0,095 0,122 0,338 0,135 2,892
jarasszékhely 0,328 0,156 0,078 0,188 | 0,250 2,875
egyéb varos 0,500 0,000 0,000 0,250 0,250 2,750
Osszesen 0,339 0,093 0,128 0,264| 0,176 2,846

Forrds: kérdoiv adatai alapjdn sajdrt szerkesziés.



A telepulés fejlodése szempontjabol .
meghatarozo teruleti szint erzékeléese

 Nincs szignifikans kulonbseg az egyes telepuléstipusok kozott.

« Az 1000 fo feletti kozségek eseteben a leger6sebb az orszagos szint jelentésegenek
erzekelése.

* A tobbi esetben a helyi szintet tartjak meghatarozonak.

« Ajarasi és a megyei szint alig érzékelhet6: a megye csak az 1000 f6 alatti
kozsegekben érzeékelt;

« Sulyozott mutaté az egyéb varosok esetében a legalacsonyabb, az 1000 6 feletti
kOzségek esetében a legmagasabb.
* Interjuk megallapitasai alapjan:
« Orszagos szint meghatarozo.

« A megyei az egész kicsi telepulések esetében érzékelhet6, illetve kifejezetten a TOP
vonatkozasaban.



Az egyes teruleti szintek jelentoségének |

valtozasa
R K I
27. On szerint az alabbi szintek jelentésége hogyan valtozott a fejlesztésben és tervezésben 2010 6ta?
: Nagyon Kicsit Nem . Nagyot
Szintek csokkent | csokkent | valtozott Kicsit nott nott
20.a. Orszagos 1 2 3 4 5
20.b. Megye 1 2 3 4 5
20.c. Jaras 1 2 3 4 5
20.d. Telepulés 1 2 3 4 5

3. tdabldzat: Az egyes teriileti szintek jelentdoségvdltozdsdnak érzékelése telepiiléstipusonként.

Telepiiléskategoria Az egyes teriileti szintek jelentdségének Osszevont
valtozasa (sulyozott) sulyozott
hely1 jarasi megyel 0rszagos mutato

egyéb kozség 0,900 0,379 0,418 0,657 5,538
kozség 1000 fo felett 1,110 0,200 0,444 0,718 5,716
jarasszékhely 0,966 0,250 0,291 0,875 5,838
egyéb varos 1,333 0,000 0,917 1,583 10,417
Osszesen 1,014 0,264 0,422 0,791 5,974

Forrds: kérddiv adatai alapjan sajdt szerkesziés.



Az egyes teruleti szintek jelentoségének |
valtozasa
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- Valamennyi szint esetében sulyozassal [-2;+2] intervallumban meghatarozhatd az
atlagos valtozas
* Mind a 4 szint eseteben jelentéség-novekedesrdl beszélhetunk;
* Alegjelentésebb novekedést a telepulési szinten érzékeljuk, amit az orszagos szint kovet;

« Van szignifikans kulonbség az egyes telepuléstipusok kozott.

* Az egyéb varosokban nagyon erdsen érzékelhetd az orszagos szint jelentéségenek
novekedeése;

* Az orszagos szint novekedeését legkevésbé a kistelepuléseken élok erzékelik;
* Az egyéb varosokban érzékelhetd a megyei szint novekedése is, mig a jarasszékhelyeken alig;
* Az egyeb varosokban a jarasi szint jelentosegét egyaltalan nem érzéekelik.

* Interjuk alapjan
» Helyi szint jelent6ségenek csOkkenéseét emlitik jellemzben.

« Egyértelmlen az orszagos szint novekedéseét jelzik: korabban kistérségi, megyei, regionalis
szinten eld6l6 kerdések is orszagos szinten dblnek el.



A telepulés fejlodéséhez hozzajarulo .
fobb szereplok

* 24. Mely szereplok jarulhatnak leginkabb hozza a telepiilése fejlodéséhez? Tobb valasz is megjelolheto.
a. Lakossag
b. Civil szervezetek
c. Polgarmester
d. Helyi Onkormanyzat
e. Vallalkozok
f. LEADER helyi akciocsoportok
g. onkormanyzati tarsulas(ok)
h. Kormany
1. Politikai partok
J. Megyei kozgytiles
k. Megyei kormanyhivatal
1. Orszaggytilési képviselo
m. Miniszterelnok
n. egyéb:



A telepulés fejlodéséhez hozzajarulo

fobb szereplok
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4. tabldzat: A telepiilés fejlédéséhez hozzdjdrulé meghatdrozd szereplbk telepiiléstipusonként.
Telepiilés- Meghatarozo szereplokre adott valaszok megoszlasa
kategoria
4 o -~
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egveb kozseg 0,066 0,122 0,119| 0,192| 0.,101| 0,024| 0,035| 0,066| 0,010| 0,077 0,028 | 0,122| 0,003 | 0,031
kézseg 1000 fo | 0,052 0,126 0,162 | 0,188 0,104| 0,019| 0,032 | 0,084| 0,000| 0,068| 0,013 | 0,097 | 0,013| 0,042
felett
jarasszekhely 0,030| 0,101 0,134| 0,213| 0,153| 0,011| 0,011 0,097 | 0,019| 0,075| 0,004 | 0,119| 0,004 | 0,030
egyveb varos 0,022| 0,089 0,089| 0,222| 0,178| 0,022| 0,022 0,089 | 0,022| 0,044 0,022 | 0,067| 0,022| 0,089
dsszesen 0,048 | 0,116 0,137| 0,198| 0.,121| 0,019| 0,026 | 0,083| 0,010 0,072| 0,015| 0,110| 0,008 | 0,037

Forras: kérdoiv adatai alapjan sajdt szerkeszieés.



A telepulés fejlodéséhez hozzajarulo .
fobb szereplok

» Avalaszok megoszlasa kozott nincs szignifikans kulonbség az egyes telepuléstipusok
kozott.

» Polgarmester szerepe a leger6sebb az 1000 6 feletti kozségek esetében;

* A helyi onkormanyzat és a vallalkozasok a jarasszekhelyeken és az egyéb varosokban a
legjelentGsebbek.

» A civil szervezetek szerepet a kistelepuléseken jelentésebbnek ertékelték — az 1000 16
alatti telepuléseken a polgarmesternél is er6sebbnek.

» Az orszaggyulési képvisel6k az 1000 f6 alatt telepuléseken és a jarasszékhelyeken atlag
felett er6sek.

* A megyei szint alapjaban véve gyengén érzékelt, a legkevesbé a jarasszékhelyeken.
« A kormanyhivatal, a politikai partok, illetve a miniszterelnok alig érzékelhetd.



A telepulés fejlodéséhez hozzajarulo .
fobb szereplok

Interjuk alapjan:
« Varosok esetében az onkormanyzat osszetetele meghatarozobb;
« Tarsulasok szerepét tobben kiemelték;

» Az orszaggyuléesi kepviselb szerepét jellemzben fontosnak itélik: mindenrdl tudnia kell,
forraselosztasban, erdekérvényesitésben kulcsszerepe van;

» Szerepe tobb esetben ellentmondasos (kommunikal, megjelenik stb.);

* Nagyobb telepulések eseteben a miniszteriumok jelentGsege is megng, jellemzoen
kozépvezetdi szintl kapcsolatokon keresztul.

* A miniszterelnokot személyét a kiemelten fontos beruhazasok kapcsan is emlitik, szinte
Kizarolag a megyeszekhely vonatkozasaban.




Helyi tervezési gyakorlat és részvetel

* 26. Az Onok telepiilésén a helyi tervek (telepiilésfejlesztési, rendezési) készitésekor, melyik gyakoria
jellemz6? Kérem valassza Ki a telepiilésre leginkabb jellemzo6 valaszt!

1 - a polgarok nem vesznek részt a teriileti tervezési folyamatokban
2 - csak az informacidhoz vald hozzaféres biztositott a polgarok szdmara
3 - passziv részvétel jellemzo

4 - a tervezés bizonyos pontjain jellemzo a részvétel

5 —folyamatos ¢és hatékony részvétel jellemzd

5. tablazat: A tervezésben valo részvetel modjanak megitélese telepiiléstipusonként.

Telepiileskategoria Valaszok megoszlasa Osszevont
Nincs Csak Passziv Bevonas | Folyamatos | Sulyozott
részvétel | informdacid | részvétel bizonyos | és hatékony | MIufato
pontokon bevonas
egyeb kozseg 0,027 0,093 0,213 0,507 0,160 3,680
kozség 1000 fo felett 0,013 0,120 0,227 0,533 0,107 3,600
jarasszekhely 0,032 0,111 0,206 0,524 0,127 3,603
egyeb varos 0,000 0,250 0,250 0,250 0,250 3,500
dsszesen 0,022 0,116 0,218 0,507 0,138 3,622

Forras: kerdédiv adatai alapjdn sajar szerkesziés.
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Helyi tervezési gyakorlat és részvetel

 Nincs szignifikans kulonbseg az egyes telepuléstipusok kozott.

» Az egyeb varosok kivételével mindenhol a bizonyos dontési pontok
eseteben torteno bevonas a legjellemzobb.

* Interjuk alapjan:
« Minden dontés nyilvanos, minden informaciohoz barki hozza tud férni.
* Facebook jelentdsegeét szinte mindenki kiemeli — hagyomanyos reszveteli
gyakorlatokat hattérbe szorit.

« Torésvonalak lehetnek politikaiak, szektoralisak (intézmények vs. vallalkozok),
teleptlésrész-specifikusak, 6slakosok—bekoltozok, kis telepulések esetében

jellemzben nincsenek.




Osszefoglalé megallapitasok
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» Alacsony elemszam, illetve par kerdés eseteben a kerdesek jellege és az
adott valaszok bizonytalansaga miatt nem vonhato le sok kovetkeztetés.

 Jellemzben nincs kulonbség az egyes telepuléstipusok kozott, bar vannak
specifikumok (kistelepulések, nem jarasszekhely-varosok).

« Alapjaban véve minden szempontbdl a helyi szint a meghatarozo, bar a
jelentésegenek csokkenesét az interjukon jellemz6en kiemelik.

« A kozponti szint jelentéségenek valtozasat sokhelyutt erzékelik, de a
szubjektiv erzéekelésben egyel6re nem tlnik er6sebbnek a helyi szintnél.

» Az orszaggyulesi képviselOok szerepenek eérzékeléese az interjukon
egyértelmien megjelenik: fontos, tobb esetben ellentmondasos szerep.

* A miniszterelnok szerepe nem igazan érzekelhet6, Pécsre koncentralodik.



Pamer Zoltan, PhD
KRTK RKI, Pécs
pamer.zoltan@krtk.hu
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Koszonom a figyelmet

A tanulmany az 132294. szamu ,, Kormanyzati kihivasok periférikus
téersegekben’ cimii projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési
és Innovacios Alapbdl biztositott tamogatassal, a K-19 palyazati
program finanszirozasaban valosult meg.



