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A fejlesztéseket integralni képes, a teriileti sajatossagokhoz
alkalmazkodd, varhatoan érdemi teriiletfejlesztési hatasokat
eredményezo beavatkozasok optimalis teriiletegységeit a valos
térkapcsolatok rajzoljak ki, melyek adminisztrativ hatarokat
atlépnek, valtozo kiterjedéstiek, és a kiilonbozo funkcidk szerint
is kiilonbozoképpen rajzolddnak ki.

Mind az EU kohézids politika, mind a hazai teruletfejlesztési
politika foldrajzi értelemben vett tervezési és végrehajtasi
kereteit jellemzden viszonylag merev adminisztrativ
teriuiletegységek jelentik.



Eurdpai valaszok

uj elméleti koncepcidk (pl. ,,place based approach”, ,soft planning”, ,soft

)

spaces”, , fuzzy spaces”, ,fuzzy boundaries”)

szakpolitikai javaslatok: foldrajzilag célzott beavatkozasok, funkcionalis
térségekben valé gondolkodas, teriletileg rugalmasabb szabdalyozas és
intézményrendszer, integralt terlleti programok stb. (pl. vita a ,,Zéld Kényv
a Tertileti Kohéziordol” - 2008, ,,Barca Report” — 2009, , Territorial Agenda
2020” - 2011, ,,Report on Place-based Approach” — 2013, ,,Cohesion
Report” — 2014 ,,Report on the Assessment of Territorial Cohesion and the
Territorial Agenda 2020” — 2015 etc.)

operativ megvalositas — csak szerény lépések a 2014-2020 kozotti
kohéziods politika szabalyozasaban — CLLD, ITI, kotelez6 varosfejlesztési
,kvota”, novekvl koltségvetés és Uj szabalyozas az Eurdpai Terlleti
EgylttmU{kodésre, az EGTC-ék (Eurdpai Terlleti Tarsulasok) Uj szabalyozasa
a hatar-menti egylittmikodések tamogatasara + a vertikalis és horizontalis
kooperacio, a tobbszint( kormanyzas sziikségességének és a partnerség
elvének hangsulyozasa.



Magyar valaszok

Szakertoi szinten a funkcionalis térségek szerepének
hangsulyozasa, eurdpai tervezési trendek kdvetése,
beleértve az Uj tervezési eljarasokat, az integralt
megkozelitést és az Uj ,,soft” térségek megjelenését (Salamin
2018).

Parlamenti dontések - megjelenik egy rugalmasabb
,fejlesztési tér” felfogas (tertletfejlesztési torvény, orszagos
terlletfejlesztési koncepciok, kiemelt térségi rendezési
tervek), bar valtozé modon és sullyal.

Kormanyzati dontések - teljes ,kavarodas”. F6 trend:
centralizalt megoldasok, eseti dontések, az EU kohézios
politika hatasa ellentmondasos.

Tertileti es helyi szereplok - kooperacio helyett verseny,
csokkend onallosag, a térségi egyuttmikodések féleg
érdekszovetségek



Teruletfejlesztési torvény

Intézményi keretek megteremtése kozigazgatasi hatarokon atnyulo térségi
egylittmikodéseknek:

— terlletfejlesztési 6nkormanyzati tarsulas,

— regionalis (kés6bb térségi) fejlesztési tanacs — szabalyozott keretek kozott
(alapitok kore, tagosszetétel, megallapodas tartalmi elemei, jogi statusz,
mUkodés és fejlesztések finanszirozasi madja, késébb ellenbrzb szerv stb.)
mUkodd, alulrél épitkezd és a partnerség elvére épuld szervezet

Kiemelt térségek - kotelezGen létrehozandé fejlesztési tanacsok, delegalt
feladatokkal, tobbletjogositvanyokkal (Balaton Kiemelt Udlil6korzet, Budapesti
Agglomeracio 1996-1999 és 2006—2011 kodz6tt, Tokaj Borvidék 2014-t6l)

A torvény lényegi modositasai soran (1999, 2004, 2006, 2011, 2013, 2016) az
»alulrél” épitkez6 intézményi keretek megmaradtak, de gyakran és sok
szempontbdl valtoztak, mara pedig gyakorlatilag kiliresedtek. A térségi
tanacsok soha nem rendelkeztek érdemi hataskorrel, illetve forrasokkal
(m(ikodésre, menedzsment kapacitasok kiépitésére, vagy térségi fejlesztések
finanszirozasara). Koltségvetési tamogatast csak a kiemelt térségi tanacsok
kaphatnak. A partnerségi elv is gyengul (a teljes jogu tagok kozil lassan
kiszorultak a kamarai, szakmai és civil szerepl6k, majd a telepulési
onkormanyzatok képviseléi is).
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Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciok
(OTK 1998, 2005, OFTK 2014)

* Figyelmet forditottak a funkcionalis térségekre, fejlesztési
célokat és javasolt beavatkozasokat meghatarozva
nevesitett térségkategoriakra, illetve konkrét térségekre.

* A nevesitett terségtipusok, illetve térségek szama
folyamatosan nétt, egyre tobb alkategoria és konkrét
térseég jelent meg. Gyakorlatilag szinte kovethetetlen, hogy
mikor, mi és miért kerult a koncepciokba és miként
valtozott lehatarolasuk (mely esetenként egyaltalan nem
jelent meg, mas esetekben vagy telepulési szinten, vagy
kistérségi szinten tortént).

e Avarosok, mint funkcionadlis varostérségek kozpontjai
kornyeékiktdl elkalontlten jelennek meg. Az OFTK ugyan
altalaban hangsulyozza szerepulket, de konkrét javaslatok
nélkal.



A teriiletfejlesztési koncepciokban nevesitett térségtipusok, térségek

OTK 1998
1. Hatranyos helyzetii térségek
a) tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl
elmaradott térségek

c) mez6gazdasagi (rurdlis) vidékfejlesztés térségei
d) a fenti kategdriakba nem sorolhato, de tartds,
jelent6s munkanélkiliséggel kiizd§ térségek

2. Kulonboz6 foldrajzi és természeti adottsagu
térségek

a) hatar menti térségek

b) kérnyezeti szempontbdl kiilonésen
veszélyeztetett térségek

3. Funkcionalis kozpontok

a) Budapest, mint eurdpai metropolis

b) innovacids és vallalkozoi centrum funkcidt
betoltd vidéki kozpontok

OTK 2005

1. Versenyképes Budapest Metropolisz térség
2. Régiokat dinamizald Fejlesztési Polusok
3. Elmaradott térségek, kiilsé és belsé periféridk
felzdrkoztatdsa (csak példalodzva tartésan
elmaradott, mint ,

pl. Ozd, Salgétarjan. A térképen
abrazolva gazdasagi, tarsadalmi szempontbdl
elmaradott térségek és a gyorsforgalmi uttdl és
megyekozponttdl tavol esék)
4. Orszagos jelentGségli integralt fejlesztési térségek

(beleértve a
)
5. Hatar menti teriiletek
6. Ruralis térségek
a) természeti és kulturalis taji értékekben gazdag
terliletek
b) tanyas térségek

d) aprdéfalvas térségek
e) nemzeti kisebbségek altal lakott térségek

OFTK 2014
3.1.3. Az orszag makro-regionalis szerepkorének erdsitése
3.1.3.2. (Duna teljes Magyarorszagi szakaszat,

vizgy(ijts terlletét és a Duna menti tajakat is beleértve)
3.1.3.7. Nemzetiségek altal lakott térségek

3.1.3.8. Hatar menti és hataron atnyulo fejlesztések

3.1.4. Tobbkozpontu varosszerkezetet biztosité varosfejlesztés
3.1.4.3. Budapest és a metropolisz térség

3.1.4.6. Nemzeti és perspektivikusan nemzetkozi jelent6ségl
nagyvarosi térségek

3.1.5. Egyes nagytérségek megujulasat biztosito fejlesztések
3.1.5.1.Altalanos jellemz&k altal kijelolt vidéki térségek

3.1.5.2. Specidlis taji-kérnyezeti jellemz&k alapjan kijelolt vidéki
térségek

3.1.5.3. Jelent@s tarsadalmi hatranyokkal, problémakkal
rendelkezd vidéki térségek

3.1.5.4. Specidlis vidékfejlesztési feladatot jelentd térségek
Tanyds térségek

Aprdfalvas térségek

3.1.6. Kiemelkedd tdji értékii térségek

3.1.6.1

3.1.6.2. Kiildnleges taji értékekkel, rekreacids funkcidkkal bird
Ovezetek

3.1.7. Teriileti kiilonbségek csokkentése, térségi felzarkoztatas,
gazdasagosztonzés

Elmaradott térségek (térkép a hatrdnyos helyzetli kistérségekrdl)
3.1.7.1. Leszakado és szerkezetatalakitassal kiiszkodé térségek

3.1.7.2. Specidlis gazdasagi ovezetek

Novekedési térségek (dinamikus zondk)
Felzarkoztatdsi térségek (foglalkoztatdsi gondok)
3.1.9.1. Klimavaltozdssal leginkdbb érintett 6vezetek



A Balaton-térség, a Tisza-térség és a Duna-mente

Orszagos jelentGségli integralt fejlesztési
térségek a 2005-6s OTK-ban

Vidéki térségek és tipusaik a 2014-es OFTK-ban




Funkcionalis térségek a kormanyzati dontésekben

Helyi forrasok hianyaban a kormany és a minisztériumok a f6 fejlesztési
szereplok, melyek dontései a legritkabb esetben tikrozték az aktualis
teruletfejlesztési koncepcidkban megjelend térkategoriakat (inkabb forditott a
viszony):

* A kiemelt régiok kidolgoztak és jovahagytak teruletfejlesztési koncepcidikat és
programjaikat , a Kormany még napirendjére sem vette azokat egészen 2016-ig,
amikor a Balaton térségére vonatkozé koncepciot és programot jovahagyta.

*Jovahagyta azonban t6bb, az orszagos koncepcioban aktualisan nem szereplé
térség tervdokumentumait (pl. Velence—Vértes Kiemelt Udil8koérzet 2003, 2005,
Os-Drava Program 2012, Tisza-té Nemzeti Program 2013, Tokaj Hegyalja Nemzeti
Program 2013, Mura Nemzeti Program 2016), illetve 2016-tél forrasokat rendelt a
novekvl szamu ugynevezett kiemelt turisztikai térségekhez is.

*Az épp aktualis OTK-hoz illeszkedtek az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv un.
komplex térségi programjai, melyek azonban az érintett OP-kért felel8s tarcak és
régiok ellenallasa miatt, valamint a megfelel6 menedzsment kapacitasok
hianyaban egy év alatt ,elhaltak”.



Funkcionalis régiok kiilonb6z6 id6szakokban kiuilonbo6z6 statuszban

A teriiletfejlesztési torvéenyben kiemelt térségek (Balaton, Budapesti Agglomerdcio
1996—-1999 és 2006-2011, Tokaj Borvidék 2014-té6l)

Kormadnyrendeletben meghatarozott kiemelt turisztikai térségek (2004-tél: Balaton,
Velence-Vértes, Dunakanyar Tisza T6, 2016-tdl: ,,Balaton”, ,,Sopron -Ferté,, , Tokaj,
Fels6-Tisza és Nyirség”, ,Dunakanyar” ,,Debrecen—Hajduszoboszlo” és Hortobdgy—
Tisza-to”, varhatd ,,Gyula—Békéscsaba”, Velence—Etyek”, Muraféld, Pécs—Villany—
Mohdcs )

Az orszagos teriiletfejlesztési koncepciokban kiemelt térségek, melyeket direkt
modon nem céloznak meg kormdnyzati fejlesztési dontések (jelenleg pl. ,funkciondlis
varostérségek”, ,nemzeti jelentéséqgli varostérségek”, hatar menti térségek, Duna
mente, Tisza térség, Homokhdtsdg)

Az alulrol épitkezo térségi fejlesztési tandcsok teriiletei (jelenleg 2 kételezé, 7
onkéntes)

Olyan térségek, melyekhez kormanydontés alapjan fejlesztési forrasokat allokaltak
(kildnboz6 id6szakokban kiilonbdzd térségek — Balaton, Homokhdtsag, Tisza-vélgy, Tisza-
t6, Ormdnsdg—Os-Drdva Program teriilete, Mura Program teriilete, kiemelt turisztikai
térségek 2016-tol) — csak részben illeszkednek az orszagos koncepcidkhoz.

Az Europai Egyiittmikodési Programok Térségei (cross-border regions, Duna térség)

Egyéb nem intézményesiilt funkcionalis térségek



Rendezési tervezés a funkcionalis régiokban

* Orszagos és helyi onkormanyzati hataskor, értelemszerden
adminisztrativ hatarokhoz igazodva. Bar szamos egyeztetési
kotelezettség és tervhierarchia van, a fragmentalt
adminisztrativ struktura fragmentalt tertlethasznalati tervezést
jelent.

e Balaton Kiemelt Udiil6korzet és a Budapesti Agglomerdcié
kivételt jelent, amelyekre torvény hataroz meg korlatozo
el6irasokat, de a lehatarolas ellentmondasos, illetve a
modositasok egyre ,lazitanak” a szabalyokon.



Fejlesztési tervezés a funkcionalis régiokban

* A stratégiai tervezeési aktivitas az intézmeényesult
funkcionalis régidkban elterjedt, széleskorl
egyeztetésekre épitve, kiemelt régiok esetén allami
tamogatassal.

* Az orszagos strategiak és szabalyozas gyakori
valtozasai, és az ad-hoc kormanyzati dontések miatt a
tervezeési keretek gyakran valtoznak, djra és ujra
atdolgozasra szorulnak

* A hataskorok és forrasok hianya miatt a tervek
gyakran az iroasztalnak késziilnek, a programozasi
fazisig ritkan jutnak el. Megvaldsitasukra csak akkor
van esély, ha kormanydontés biztosit rajuk forrasokat.



Az unios kohezios politika ellentmondasos hatasai

* A tipikus kivalasztasi eljaras projektalapu, ami nem tamogatja
komplex és teruletileg integralt programok megvalositasat.
Szerepl6k kozotti verseny, ad-hoc dontések, fejlesztési szigetek.

* A teriileti kohézio szempontjai kevesebb figyelmet kaptak, mint
a tarsadalmi, gazdasagi kohézio. A tematikus orientacio és a
szigoru teljesitménykovetelmények erdsitették a ,teruletileg
vak” gondolkodast és a végrehajtas centralizalt modelljeit.

* A tervezés és végrehajtas teriileti keretei kbzigazgatasi hatarok
mentén rajzolodnak ki.

* Az OP struktura és az alapok elkiiloniilése neheziti funkcionalis
térséegekben megvaldsithato tertleti programok megvaldsitasat.

* A megosztott iranyitas elve nagy szabadsdagot ad a tagallam-
nak a végrehajtas szabalyozasaban és intézményrendszerében.

* Bar a szubszidiaritas és a partnerséqg elve erbteljesen
hangsulyozott, csak a formalis megfelelés az elvart.



Példak ellentmondasos hatasokra

1999 — A Budapesti Agglomeracio Fejlesztési Tanacs
megszintetése a NUTS 2 fejlesztési régiok miatt.

2015 — kormanydontés a K6zép-Magyarorszagi réegio
kettévalasztasarol.

Az integralt terileti programok végrehajtasanak problémai a
Balaton Régioban — 3 régio, 3 (vagy 4) megye, tobb agazat

A vidékfejlesztés és a regionalis fejlesztés elklilonlilése a varost
és térséget is kulénvalasztja.

2014-t6l az eurdpai értelemben vett Duna Régio Stratégia
célterllete az egész orszag, a Duna menti térseég.

2004-t6l a hataron atnyulo programok céltertlete négy megye
kivételével az dsszes megye, nem koncentral a valdban
hatarmenti térségekre.
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Tamogatasi térkép 2014-2020
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Hatarmenti térségek

Hatarmenti térségek a 2005-6s OTK-ban

Jelmagyarazat

Horwator: Batirithelihely (2004)

@ Koziti
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Zagrab Hatarmenti térségek

_.EU bels hatar
“.*.EU belss hatér 2007-t&l
" EW ks hatar

2007-2013 kozott Magyarorszag részveételével megvalosulo
hatarmenti pro

EU programokban lehatarolt

Eurdépai Teruleti Egyuttmikodés (ETE) (tagallamok)

hatarmenti térségek (2007_2013) ElScsatlakozasi Témogatasi Eszk6z (IPA) (tagjelsit, potencialis tagjelslt)
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkdz (ENPI) (tartésan EU-n kivl)

- : tdmogatdsaval
NEU



,Multi-level governance formats are required to manage different
functional territories and to ensure balanced and coordinated
contribution of local, regional, national and European actors in
compliance with the principle of subsidiarity. This needs vertical
and horizontal coordination between decision-making bodies at
different levels and sector-related policies to secure consistency
and synergy.”(TA 2020)



Magyarorszagon ezek a feltételek nem adottak!

Kozpontositott hagyomanyok, szegényes kooperacios kultura

A kezdeti remények ellenére az EU kohézios politika nem
jarult hozza a decentralizacios folyamatok eré6sodéséhez, a
helyi szerepl6k meger6sodéséhez, és a kooperacios
mechanizmusok kialakitasahoz (centralizalt birokratikus
végrehajtasi modell, politikai koordinaciés mechanizmusok)

2010-tol tovabbi centralizacio, a helyi szerepl6k tovabb
gyengulnek, a partnerségi mechanizmusok meég inkabb
formalissa valnak.

Miutan nincs mod az alulrdl épitkezésre a funkcionalis régiok
osszehangolt fejlesztésének igénye tovabb erodsiti a
centralizaciot. (Minden részletre kiterjedd, gyakran
projektszintig elérd egyedi kormanyzati dontések egy-egy
térségre vonatkozoan.)



Funkciondlis térségek jelenlegi helyzete

Magyarorszag nem alkalmazta az ITI eszkozt

A CLLD-t csak varosrészek kulturalis és kozosségi fejlesztéseire,
alacsony keretekkel TOP forrasokbdl. A LEADER keret csokkent, az
akciocsoportok megyehatarosak.

A TOP élesen elvalasztia egymastol a megyéket egymastol, sét a
megyekozpontokat a kornyezetiiktol

A térségi szinteken szervesen alulrol épitkezo szervezdodések helyét
sok helyen dtvették a , feliilrol vezérelt” formadlis intézmények.

A funkcionalis régio szintl szervezédések egyetlen esélye, hogy
er0s lobbierot képesek kifejteni, és kormanydontés altal megitélt
forrasokat elnyerni, melyek felhaszndlasanak menedzsmentje
azonban szintén kozpontositott marad.

A hatarmenti programok nem feltétlenul a hatarmenti térségek
fejlédését szolgaljak.

Nagyon sok bejegyzett EGTC van magyar részvétellel, de 2106 utan
szamuk és aktivitasuk is csokkent.



Koszonom a figyelmet!

MTA Kbzgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont,
Regionalis Kutatasok Intézete

www.rkk.hu



http://www.rkk.hu/

