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A megyei onkormanyzatok fejlesztési helyzetének vizsgalata
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Jogtudomanyi és igazgatastudomanyi
* Vizsgalatom modszere:
— Alapvet6en jogtudomanyi - jogi szabalyozas
vizsgalata

— Reészben igazgatastudomanyi (feladatok,
koltsegvetesek vizsgalata)

— Osszehasonlito vizsgalatok

‘*%‘."ﬁn D\, -
Sy A
78 ELTE@AJK
15 |age 1 3]
e ) £ i g
:1? S ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
2ng ;L\@




A teruleti onkormanyzatok szerepe — kulonos tekintettel a
teruletfejlesztésre

NEMZETKOZI KITEKINTES
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Angolszasz modell

» Teruleti onkormanyzatok:

— Alkotmanyos jogallas és ennek valtozasai az uj
lokalizmus fényében

* A helyi onkormanyzatisag meghatarozo szintje
— Széleskorld kozszolgaltatoé szerepkorok
— Rendészet

— Széles feladataihoz kotdédoen fontos fejlesztéspolitikai
szerepek

e Valtozasok és kihivasok:

— Urbanizacio és a nagyvarosi terek igazgatasa (Uj
jogintézmeények megjelenése)
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Kontinentalis rendszerek

» Ket- vagy haromszintl onkormanyzati rendszerek
— Alkotmanyjogi megoldasok
- Altalanos hataskér( teriileti Snkormanyzatok
» Kiegeészitdé hataskorok elve
— Feladatok
» KoOzszolgaltatasok
» Fejlesztéspolitika - haromszintl rendszerekben tipikusan a
fels® kozépszintl egységek tekintetében

» Egyszintl rendszerek:
— Csak telepulési szinten (0sszevont telepulesek, ahol a
teIepUI?sfejIesztés egy varosi térseget fog at) (pl. Nyugat-
Balkan

— Fejlesztési feladatokkal is rendelkez0 teruleti jellegl szint
(pl. Skocia)
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A megyek terlletfejlesztési szerepének valtozasai

TORTENETI KITEKINTES
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Megyei fejlesztési szerepek 1990-ig

* Fejlesztéspolitika: a polgari atalakulassal jelent meg
Az |. vilaghaboru eldtt:

— Fejlesztési szerepkorok is lehetségesek <> fejlesztéspolitikai
kérdések centralizaltsaga (pl. kozlekedés)

— Fo&varos és agglomeracioja: sajatos rezsim (Fdvarosi
Kozmunkak Tanacsa)

Két vilaghaboru kozott

— Er6sodo fejlesztési centralizacio (szolgaltatas-fejlesztések)

— Toredezett megyestruktura

— Reformjavaslatok

Szocialista megye
— 1950-es évek centralizaltsaga, tervgazdasag

— 1968-as reformok es az 1979-es kozpeénzugyi torveny
rendszere: tervgazdalkodas mellett egy megyekozpontu modell
és annak hatasai

78 ELTE@AJK
DA ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
At vivs?




,Lebego megye”, ,,politikai megye”
és reformkisérletek

e 1989/90 vitai és az Motv.
— ,Lebegb megye”: szubszidiarius szolgaltatas-szervezdi szerep
— Megye és kozpont onkormanyzati elvalasztottsaga
— Fejlesztéspolitikai kerdések centralizacioja (ceél- és cimzett
tamogatasok, adokedvezmenyek)
« Politikai megye 1994 utan
— Uj funkciok, megerésitett legitimacio
— Teruletfejlesztés: hossza vitak utan az 1996: XXI. Tv. (Tftv.)

sajatos, onkormanyzati reszvetellel mikodo atipikus
allamigazgatasi szerv

 Reformkisérletek

— Tftv. 1998-as, majd 2000/2001-es modositasa: lepések a
regionalizmus felé (regionalis fejlesztési tanacsok és
ugynoksegek)

— 2006-0s (elbukott) regionalizacios terv: terlletfejlesztés
decentralizacidja
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2011/12- 2014/2015: ceremonialis
megye

« Alaptorveny uj alkotmanyos megkozelitése
* Motv. enumerativ jellegl rendszere:
fejlesztespolitikai, videkfejlesztesi, teruletrendezesi

és torvenyben meghatarozott koordinacios
feladatok

« 2012-es reformok (2011. évi CLIV. torvény)

— Megyei adossagok atvallalasa, de a feladatok és a
vagyon atvétele

— Fejlesztéspolitikai feladatok kozéppontba helyezese,
DE az unios keretek valtozatlanok, ezeért:
» Regionalis fejlesztési konzultacios forum intézmeényesitese
« Centralizalt unios fejlesztéspolitikai rezsim
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The new regulation

« Reform proposals: 1. status quo, 2. modest
expansion of competences, 3. ceremonial county
« Ceremonial county in 2011/12:

— Assumption of the county debt, BUT the
nationalization of the whole county property

— The end of the service delivery by county
governments

— Tasks: spatial planning, regional and rural
development (but: regional development consultation
boards) and several coodinative tasks

— Thus: radical reduction of the county spendings
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A reform hatasai:
kiadasi szintek
valtozasa

Eves kéltségvetési
kiadasi f66sszegek a
reform el6tt (2011) és
utan (2012)

Forras: megyei
Onkormanyzatok
kéltsegvetési rendeletei
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Megyei dnkormanyzat

Eves koltségvetési f6osszeg (millio Ft)

Megye népessége (megyei jogl
varos/ok/ nélkiil) 2011 2012
Bacs-Kiskun 410615 30399 417
Baranya 234 654 10 245 222
Békés 298 050 32415 n. a.**
Borsod-Abatj-Zemplén 521 888 38429 343
Csongrad 213 468 18 208 294
Fejér 276 294 25709 1508
Gy6r-Moson-Sopron 257 875 25449 274
Hajda-Bihar 335341 7682 315
Heves 253118 14 325 n.a.**
Jasz-Nagykun-Szolnok 312 411 18 593 308
Komarom-Esztergom 243 658 12 895 266
Nograd 164 753 15812 252
Pest 1172518 34908 452
Somogy 249 968 29205 370
Szabolcs-Szatmar-Bereg 434 342 34150 303
Tolna 196 887 13506 218
Vas 180 141 12 152 251
Veszprém 292192 n.a.*** 285
Zala 178 242 19343 1078
1 4 [
Szamtani
. 327 706 21 857 421
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A megye koltségvetési
kiadasi foosszegek
atlaganak valtozasa
(millié Ft)

Eves kéltségvetési kiadasi

f66sszegek a reform elétt (2011) és
utan (2012)

Forras: megyei 6nkormanyzatok
koltsegvetési rendeletei
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A megyei onkormanyzatok fejlesztéspolitikai szerepkorei a
2014/2015-0s korrekciot kovetben

FEJLESZTO MEGYE?
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Megyei onkormanyzatok feladatai

» ElOkérdeés: unios fejlesztési rezsimhez valo viszony
» Teruletfejlesztesi tervezéssel osszefuggob feladatok

» Teruletfejlesztesi tervek vegrehajtasaval osszefuggo
feladatok

— Kulon kérdés: kozremUkodod szervi feladatok (rfu-k)
és valtozasali

» Teruletfejlesztési koordinacioval osszefuggo feladatok
 Vidékfejlesztesi feladatok
» Teruletrendezeési feladatok
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Megyei teruletfejlesztési koncepcio és

pogtam

» Rendeletben kell elfogadni

* Be kell szerezni: teruletfejlesztesert felelos
miniszter velemeényét az elfogadas elott.

* Megyei onkormanyzat teruletfejlesztesi
feladatai tekinteteben (is)

— a kormanyhivatal lat el torvényesseqgi felugyelet
feladatokat.

 Evente beszamold a terlletfejlesztésért
felelos miniszternek.

» Budapesten: Févarosi Onkormanyzat a
felelOs.




Teruleti programok vegrehajtasa (1)

* Uniods fejlesztesi rezsim
— 2013. dec. 31-ig: regionalis fejlesztesi OP-k
— 2014 ota (Szechenyi 2020) - regionalizmus

feladasaval centralizalt TOP és a VEKOP (a
korabbi ROP-0k helyett)

— Iranyito hatdsagi feladatok: kozponti szinten:
« TOP és VEKOP: NGM ROP IH
 VP: MVM

— Rendszer egészének koordinacioja: MvM
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Teruleti programok vegrehajtasa (2)

« 2015. december 31-eig: regionalis
fejlesztési ugynoksegek

« 2016. januar 1-je o6ta: az rfu-k fokozatos
megszuntetése, a feladat ellatasa:
— részben a megyei onkormanyzatok hivatalai

— részben a Magyar Allamkincstar (teruleti
igazgatosagai).
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A reform hatasai:
kiadasi szintek
valtozasa

Eves kéltségvetési
kiadasi f66sszegek
valtozasai a 2014-et
kbvetd reformok
hatasara (2012. és
2017. év)

Forras: megyei
Onkormanyzatok

koltsegvetési rendeletei
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Megye

Megyei onkormanyzat
népessége (megyei jogu

Eves koltségvetési fo0sszeg (millié Ft)

véros/ok/ nélkiil) 2012 2017

Bacs-Kiskun 410615 417 660

Baranya 234 654 222 725

Békés 298 050 n. a.** 341
Borsod-Abauj-Zemplén 521 888 343 1124

Csongrad 213 468 294 650

Fejér 276 294 1508 537

Gydr-Moson-Sopron 257 875 274 545

Hajdu-Bihar 335341 315 641

Heves 253118 n.a** 528

Jasz-Nagykun-Szolnok 312411 308 657

Komarom-Esztergom 243 658 266 409

Nograd 164 753 252 386

Pest 1172518 452 622

Somogy 249 968 370 760

Szaboléz-rsezatmér- 434 342 303 903

Tolna 196 887 218 580

Vas 180 141 251 665

Veszprém 292192 285 752

Zala 178 242 1078 479

Szamtani | 3,7 704 421
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A reform hatasai:
kiadasi szintek
valtozasa (1)

Eves kéltségvetési kiadasi
f66sszegek valtozasai a 2014-et
kbvetd reformok hatasara (2012. és
2017. év)

Forras: megyei 6nkormanyzatok
koltsegvetési rendeletei
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Megyei onkormanyzatok kiadasi

A reform hatasai: _ ) - o
f60sszegeinek szamtani atlaga (millio Ft)

kiadasi szintek
valtozasa (2)
Eves kéltségvetési kiadasi

f66sszegek valtozasai napjainkig
(2011., 2012. és 2017. év) 20000

Forras: megyei 6nkormanyzatok
koltsegvetési rendeletei
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Fejlesztdé megye vagy kifizetd megye?

KOVETKEZTETESEK
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Kovetkeztetések

« 2011/12-t6l folyamatos reformok:
teruletfejlesztesi feladatok eloterbe helyezése
a megyei feladatok kozott

« 2014-et kovetoen: fejlesztesi feladatok
erositese
— Rfl-k megyei tulajdonba adasa

— RflU-kmegszuntetése és részben a megyei
onkormanyazti hivatalokba integralasa

* Mindekozben: centralizalt unios fejlesztesi
tervezés és forrasfelhasznalas
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