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OTK : 97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol

Decentralizacio és regionalizmus

A fejlesztéspolitikai és vegrehajtasi dontések, valamint a fejlesztési forrasok
jelentds részét decentralizalni kell. Ennek érdekében fontos a régiok

fejlesztéspolitikai szerepének és az ehhez szukséges kompetenciaiknak
megerositése,

Teruleti felzarkézas

A kohézio jegyeben a tarsadalmi esélyegyenldséget sertd, jelentés mértekl és
a gazdasag hatékony mikodeését korlatozo legsulyosabb tertleti
elmaradottsagok mérséklése: a/ a fejlettséglkben tartdsan leszakado térsegek
gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatasa, a kulsé es belsd perifériak dinamizalasa;
b/ az alapvets életesélyek feltételeinek biztositasa az orszag valamennyi
telepulésén; c/ a tulzottan egykozpontu térszerkezet oldasa.

Nem el6zmeny nelkuli:
- Regionalis tervezés [Perczel Karoly VAT 1962
- Orszagos Telepuleshalozat-fejlesztesi Koncepcio (OTK) 1970 stb



OTFT : 1/2014. (1. 3.) OGY hatarozat az Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciorol

OTK kritikaja:
= atérségek versenyképessege nem javult, a felzarkoztatas

megtorpant, a teruleti kohézid merteke nem volt kielegitd, a
tarsadalmi kulonbségek nottek

Uj” terlileti specifikus célok:

= bb) a tobbkozpontu térszerkezetet biztosité varoshalozat,

= be) teruleti kulonbségek csokkentése, térseqi felzarkoztatas és
gazdasagosztonzeés elbsegitése,

Megallapitas és joslat:

> ElOorelépés helyett visszalépes, regionalizmus eltlnt,
konvergencia helyett divergencia (ez eurodpai jelenség...)

> A hazai divergencia-kutatas-publikalas-ujratervezés
sziszifuszi jelensége ciklusrol ciklusra jelentkezik. A jovoben is.




MIVANITT? MILESZITT? - idézheto idézetek

.Ez egy végletesen tulcentralizalt orszag...” - Palneé dr. Kovacs llona (1993)

,Riadt tunyasag Ul ra az orszagra, ha a helyi erdekk6zéssegeknek nem sikerdl
érdemben intézményesiteni szerepiket a nagyon erds penzoszto centrummal

szemben” — dr. Csatari Balint (1995)

,Budapest mesze kinyujtja polip karjait Tatabanya, Vac, Godolld iranyaba; a
telepilesek 6sszendnek, kialakul a megapolisz... a kaosz rendszerré valik...a
kaosz maga lesz a rendszer” - dr. Lengyel Laszl6 (1994)

.Kelet-Kozép-Europaban egyedilallo, éevszazados trend az orszag
centrumtérségenek, Budapestnek es agglomeraciojanak megingathatatlan
pozicioja. E trend modositasa a magyar modernizacio kulcsa, az eddigi
kudarcok meghatarozo oka.” — dr. Horvath Gyula (1998)



,Kelet-Kozép-Eurépaban egyedulallo,
évszazados trend az orszag
centrumtérsegenek, Budapestnek es
agglomeraciojanak megingathatatlan pozicigja.
Ez az eddigi kudarcok meghatarozo oka, a
trend modositasa a magyar modernizacio
kulcsa’.



Regionalis kozgazdasagi axioma: egy-egy jol lehatarolhaté
foldrajzi térben a tarsadalmi kohézié mozgésitja a helyi
eroforrasokat (1.)

>>> versenyképesség, gazdasagi aktivitas

Ebboél kovetkezik az inverz allitas, hogy a tarsadalmi gazdasagi
kohézié hianya esetén a helyi er6forrasok kihasznalatlanok,
inaktivak (2.)

>>> versenyhatrany, gazdasagi pangas

Az (1.) jelenség a regionalizalt v. decentralizalt (részleges v. teljes
autonémiaval rendelkezd) rendszerekben jellemzo, a (2.) jelenség
pedig a jellemzden centralizalt rendszerekben (3.)

Magyarorszag egy szélséségesen centralizalt orszag (4.)
>>> permanens relativ divergencia (5.)



A Karpat medencei ,,nagyvarosok” népességvaltozasa
(centralizacid és népességkoncentracio)

2400000
2200000

2000000
1800000 m_ Budapest

1600000 Temesvar, Kolozsvar, Pozsony
1400000 Szeged, Debrecen, Miskole, Pécs

1200000
1000000
800000
600000
400000
200000

0

1730 1780 1830 1880 1930 1980




egypolusu centralis erdtér

szerepkor nelkuli telepulési onkormanyzatokkal

forrasbegyuljtés-elosztas
csekely helyben marado forrassal,
teruleti hataskorok hianyaval :

nincs valos regionalis centrum

nagyvaros
kozepvaros

kisvaros

kistelepules
egynemukent kezelt

kohezio hianya ,termeészetes”



policentrikus (alom)modell

teruleti és helyi onkormanyzas igérete

forrasbegyujtés-elosztas
jelentos helyben marado forrassal:

valodi regionalis centrum (polus)

nagyvaros

kozepvaros

kisvaros

kistelepules

bels6 ,munkamegosztasa”

kohezio, regionalis autonomia



Europail
centrumteruletek
(fél)perifériak




Eurdpal teruleti kulonbsegek
mérsékléese: konvergencia program 2008
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A ,,voros polip” leképezése:
a magyar ,,roézsaszin polip” és az 6 tapaddkorongijai




A centralis térszerkezet osszetevoi

A vasttvonalakra engedélyezett legnagyobb sebesség
és az allandoésult lassujelek, sebességkorlatozasok a MAV vonalain

A lassijeleket csak a

azoltuk, és csak a
isok hol pont:
van érvényben seb

kat, amik

nemzetkozi vonatkozasi vonalakon al
/h-val korito: t

eres szakaszokra Znak. A mag;

s,

'
Dt O Ry
¢ 70

-

o
IS SZoLox

o

B:W o

VAl
120 =

MAGYARORSZAG REPULGTEREI

o
i

41 e D) e

™ 10
ey 0 sy

szamD

JELMAGYARAZAT

100k

Pr— 32
@ somm ot Fil s | s

160 km/h

>4 B _~oe o
ok 0 ® R p—
Sep— . ‘.
[ E——— 120 kmi
ST — 100 kmi
Katonai flves rep(ister 80 kmm
Katona sz bl rpukter SOKmM -
elpot <60kmn

avonal szama

Felséfoku végzettségliek
aranya, %, 2001

I 235-292

I 182-238

' 12,6 - 18,2
7-126
14-7




Miért alakult igy? I. Kiemelt projektek
teruleti allokacidja, 2007-2009

adatok md Ft-ban

0 Orszagos halézat
része (infra)

O Helyi (regionalis)
projekt

O Orszagos projekt
régiokban ~50%

O Orszagos projekt
centrumban ~50%

Dél-Alfold Dél-Dunantil Eszak  Kozép-  Kozép-  Nyugat- EszakAlféld
Magyarorszag Dunantul Magyarorszag Dunantul




Miért alakult igy? II. Centrumot erdsitd KOZOP

Uj Magyarorszag Kézlekedésfejlesztési Program 2007-2008.
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Miért alakul igy? III: Centrum - erdsité IKOP

Meglévo autopalyak és a nevesitett
kozlekedeésfejlesztési projektek 2014-2020

Centrumot erésité
mEEEm tamogatott
program-elemek




TERULETFEJLESZTES ?
NEM LETEZIK

Illetve, létezik egy sajatosan magyar,
terileti érdek-mechanizmus



Beépitett fekek, csapdak, ellentmondasok |.

*Mo. kozlekedési politikaja: forgalom alakulasat kovet6 haldzatfejlesztés

*Bp. nemzetkozi repuldtér: szerz6dés 200 km belul nem fejleszthetd
repuléter

*Polusvarosok kijeloléserdl szolo ogy. hatarozat: Modositas: Bp is polus!
*Modern Varosok Program = ,Budapest és a tenger”

*OTK > OFTK: metropolissza fejlesztés kitizott cél

*‘ROP palyazati kiirasok (beépitett) ellentmondasai a teruletfejlesztési

célokkal : gazdasagi megtérulés igézete (Szeged Biopolisz példaja
kulon)



Beépitett fekek, csapdak, ellentmondasok II.

Oszd meg és uralkodj I. : tudatos kozhatalmi megosztas:
megyeszekhelyek ,lyuk a sajtban” (1994) + megyei jogu varosok
elszaporitasa

Oszd meg és uralkodj Il. : A kozépszintl onkormanyzati hataskorok
tudatos kiuritése (90-t6l maig)

Kozépmagyaroszagi régio ,kisirt” kilonleges statusza az EU-ban : a
regiok pénzének lenyulasa

EU Allami forrasok kiegészitésére + allami forras biztositasa
Extra allami beruhazasok < > szemben a ter.fejl célokkal, az EU teruleti

politikajaval
(EXPO Budapest, Olimpia Budapest



Egy nagyvaros (Szeged Biopolisz)
LETE

IPARI PARKOK : STAGNALNAK

EGYETEM legnagyobb helyi foglalkoztatd, eurépai
ranglistan ill. kutatasi eredmények alapjan elokelo helyen,
nem gyduruzik ,,.be”

BIOPOLIS MAGTERULET, innovaciés technoldgiai park:
ELODAZVA barnamezos teruleten alapinfra kiépités
nincs zold ut

ELI-ALPS — ELIPOLIS : HIANYZO ALLAMI TAMOGATAS
(terulet kiarusitas rémkeépe)
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A fovaros:
fuldoklik

O A terstruktura elszenveddje: Budapest
tarsadalma

O Centralis terszerkezeten belUli centralis
telepulesi szerkezet

0 A zajvedelmi térkép érzekelteti a
célforgalom és a belso forgalom
utvonalait

0 Tuldimenzionalt, koncentralt orszagos
intézményrendszer > orszagos vonzasu
hivatasforgalom

LExtra allami ,presztizsbefektetések”:
novekvo idegenforgalom, novekvo
népsség

 Agglomeracios utazasi kenyszer >
novekvd ingazasi forgalom

dOlimpia 2024 NEMEK tobbsége
(38 %)




ng vgdig? ’ ,
REGI ES UJ ELMELETI MEGOLDASOK

NULLA MEGOLDAS (semmit nem teszink...):

A mo-i divergencia folyamat folytatodik > népességkoncentracio > végletesen torz
térszerkezet (kdzponti konurbacio (?) v. regionalis varos(?) + tartos félperiféria
allapot + periféria allapot + valtogazdasagos(!) centralis allamhatalom betokozodasa
+ aki kimarad az lemarad...

URBANISZTIKAI DIMENZIO (lehetéségek)

> Organikus megoldas: a haloézatok o0sszeépitése > policentrikus varosfejlédés
esélye a Karpat medencében (kérdés, elég-e ez)

»Radikalis megoldasok: Polus Program Il. > Egyetemi varosok 0sszekotése > del
gyldrd > Centrum funkcidk attelepitése > uj févaros

»Centrum funkciok széttelepitése > minisztériumok, intézmények széttelepitése
polusvarosokban

POLITIKAI DIMENZIO (lehet&ségek)

»Organikus megoldas: kooperativ allam? Good Governance?

»Radikalis megoldas: ,decentralizaciéért” programpart > meghatarozo szerep a
kozhatalomban > fékek, csapdak kiiktatasa > a hatalom onleépitése teruleti szintre,
urbanisztikai megoldasok



Polus program II

Regiondlis fejlesztési polusok €s tengelyek
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Koszonom a figyelmet!



