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A varost térsége, vonzaskdrzete szdmara teljesitett funkcidk teszik varossa (Beluszky
2004) — kovetkezésképp a varosigazgatds fogalma nem szUkithetd le a varosra mint
pontszerU térbeli alakzatra.

Lipcse Charta (2007) a fenntarthato eurdpai varosokrol: az eurdpai teruleti fejlédés zalogat a
varosok jelentik!

szocialis és L o
gazdasagfejlesztési
funkciok

Rendészeti funkciok kozegészségligyi joléti funkciok
funkciok

Adaptacié a kdrnyezeti kihivasokhoz: VAROSIGAZGATASBOL VAROSI KORMANYZAS.

A kis- €s kdzepes meretd varosok tekintetében a varosigazgatds hagyomdanyos
fogalmdahoz képest tébb ponton reglsz’rrolho’rok valtozdsok:

— Az dllami kdrnyezetben — a koordinativ és kooperativ dllam létrejotte vagy az etatizalt dllam

—  Foldrajzi/adminisztrativ Iéptékben

— Tematikdban

—  Eszkdzokben

—  Kormdnyzdsi tipusban, a kormdnyzds struktirdjdban és szerepldi kdrében.

Az el6adas célja: a vdaltozasok fébb csomodpontjainak attekintése €s a nemzetkdzi
trendhez képest egy tdmor hazai helyzetkép felvazoldsa.

Date: 2016.10.04.



I\ SZECHENYI Kozigazgatdsi és teriletfejlesztési
o EGYETEM =~ szempontbdl széttoredezett tér politikai és
gazdasdgi integrdacidja

Diagndzis a hazai varoshdldzatrdl:

« A magyar varospiramis hidnyos - a hidnyzo varoskategodria funkcidit el kell 1atni.
« A varosok nemzetkdzi Idthatdsaga problémds.

« A vdaroshdaldzat fragmentdlt.

A Kis- és kdzépvdarosok szamdara két opcié kindalkozik, mindketté a kooperaciora
epul:
« A policentrikus modell a varosok kdlcsénkapcsolatain alapul

— meftropolisz térségek klasszikus monocentrikus modellje megvdltozott —

terOletUkon Uj alkdzpontok alakultak ki, azaz a policentrizmus a
tobbkdzpontu vdarosrégidkra reflektdl (infraurban geography);

— A policentrizmus alkalmazhatd a varosok kdzdtti (infer-urbdan)
egyUttmuUkddésre is, amikor az egyebkent torténelmileg és politikailag
onalld varosok funkciondlis haldzatra lépnek (Van Criekingen, Corunut,
Luyten, 2007).

* A funkciondlis varosi vonzdskorzetekben a szerepldk dnigazgatdsan alapuld

haldzati kormdanyzdasa (kozigazgatdsi intfezmeényesités mellett vagy helyett).
— A kooperdcio célja a regiondlis Iéptéki cselekvéshez szikséges kritikus
tomeg elerese, illetve eroforrasok egyesitésével, kiegeszitesével a
metropolisztérsegek versenytarsaiva valni.

n Date: 2016.10.04.
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= EGYETEM eltdvoloddasa az dnkormdnyzati koltségvetési
KAUTZ GYULA GAZDASAGTUDOMANYT AR politikatol és a kézigazgatdsi intézményesitéstol

A nemzetdllam oldaldn valsagjelenségek.

«  Kdzmenedzsment-reformok harmadik iddszaka a 80-as évek kdzepétdl a
Eggg?lnomos mechanizmusok kiépuUlése a hierarchikusak és piaciak mellett (Jenei

« 2008. évi pénzugyi-gazdasdgi valsadg hatdsara Eurépa-szerte Ujabb
Atrendezddések a I<OZ|gozgoTosbon

- a jO|eTI dllam felUlvizsgdlata és az dllam weberi értékeinek Ujrafelfedezése;

- A ,j6dllam” eszméjének megjelenése - hatekonysdagi, eredményességi
elvardsok, rugalmassag és kooperdciora vald térekvés stb.;

— az dllam mukoédesi hatékonysadganak 6sszeflggese gazdasagdnak
teljesitményével és versenyképességével.

A posztfordista (fuddsalapu) gazdasag feldl érkezd kihivdsok:

« A gazdasag részérdl igény mutatkozik a gazdasagi, farsadalmi, 6kologiai s
kulturdlis fejlédés 6sszehangoldsara, a tranzakcios kdltsegek csbdkkentésére.

« A szakpolitikdk kdzotti koordindcid es egyuttal a konfliktuskezelés jelentdsege
megnott.

« A gazdasag igénye arugalmas hatar - modosuldsokat indukdl az allam
térszemléletében.

n Date: 2016.10.04.
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A kooperativ dllamnak a kormdanyzds alternativ eszkdzeit kellett megtaldlnia:
a tarsadalmi kezdeményezést €s innovaciot dsztonzi —

Decenftralizacié — regionalizacio
Agazatok kdzdtti koordindcid
Neo-korporatizmus (gazdasag- illetve foglalkoztataspolitika)

Onszabdlyozd struktirdk bevondsa a kdzpolitika-alkotdsba
(tudomadny-, a kutatds- és technoldgiapolitika, valamint Ujabban a
felsGoktatds és innovdaciopolitikaban)

Uj intézményes formdk keresése, hogyan mobilizdlhatdk a szerepldk
egy hibrid terUleti lepték mentén, amely alkalmasabb az allam-
gazdasag-tarsadalom hatékonyabb mikddtetésére.

— A hierarchia arnyékdaban térténd kormdnyzas (Scharp, 1994).

A varosok feladata, hogy maximalizdljok gazdasagi lehetdsegeiket és
sikereiket, melynek legfontosabb elofeltételét a nemzeti kormdnyok altal
kijelolt keretek adjak — kockdzata a funkciondilis korldtozottsdg (Herrschel,
Newman 2003).
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A hatékony dllam eszkoze: az idejét mult
hierarchikus-adminisztrativ térstruktorak
meghaladdsa

versenyképesseg

kohézid governance

»a vArosi hdromszbg”

Buck, N.,Gordon, I.,Hall, P.—-
Harloe, M.—Kleinman M. (2002)

Kiindulopont: A gazdasdgi fejlédés
szempontjabdl megtaldini azokat az optimdilis
teregységeket, melyek esetében a o
versenykepesseg eleresenek egyik meghatarozo
metodikaja a kormanyzas.

Egy alulrdl kezdemeényezett és felllrdl tdmogatott
folyamat dsszekapcsoldddsa.

Az dllami térfelosztas szempontjdbdl , koztes
szintek” szadmara adott specidlis tervezési
jogosultsag — fejlesztési tipusu stratégiai
szemlélety tervezés térnyerése (Frey 2003, Larkin—
Marshall, 2008).

A halézatokat formdld szerepldk dnigazgatdsa.

Az Uj funkciondlis/képlékeny/kdztes terek hatdrait
a résztvevo szerepldk jeldlik ki - azok az egyes
kézjogi teregysegekbdl épitkeznek egy mas
logika menten (Allmendiger — Haughton (2009).
A folyamat mozgatdrugdja a nemzetdllamok
terUletiségének Uragondoldsa (rescaling).

Fenndllé dllami terlletbeoszids meghaladdsa -
az allam van dontesi pozicioban kinek/kiknek ad
at az auforitasbal.
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e (KOZigazgatas- és politikatudomany)

Governance mint nem hierarchikus
kormanyzas (Mayntz, 2004)

A kormdanyzas irdnyitas s
koordinacio egyuttese:

— Horizontdlisan atfogja a
hdldzati kormanyzast az
dllami, gazdasagi és nem-
kormqnyzqh szervezetek
kozott;

— Vertikalisan a terUleti szintek —
az Allami szervek - kdzotti
koordindciot takarja;

— Harmadrészt az agazatok
kozotti koordlnacnoro IS
kiterjed a komplex és
keresztiranyu
problémamegoldds
szUkségessege miaftt.

Datum: 2016.10.04.

A ,,Good Governance”’ Spoli’rikqi
gyakorlat, Rhodes, 1997

1980-as évek derekatdl a
governance normativ
tartalommail telitédott

— a kormdanyzasi teljesitmény
javitadsanak programja — a
Vildgbank definidlta a hatékony,
jogdallami és polgdrkozeli
kdzigazgatds és dllami mikodés
érdekében — az EU is adaptdlta.
— Elemei: Kisz&mithatdsag, a jog
uralma, eredményesség s
hatékonysdag, nyitottsag és
transzparencia,
elszadmoltathatdsag, részvétel,
koherencia.
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Az ezredforduld utdn az unids kohézids politikai diskurzusba belépett a tobbszintl
kormanyzas fogalma (multi-level territorial governance) — terUletileg rugalmas
dontéshozdasi mechanizmusra fokuszdal.

Az MLG mint a kdzszféra altal irdnyitott kormdanyzads:

« A hdlézati kormdnyzdasnak nincs formdlis legimitimacioja, ezért van jelentdsége
a tédbbszintd kormdanyzdsnak mint az EU dltal is befolydsolt analitikai
rendszernek.

« A terUleti kohézid kUldnosképp igényli a terUleti szintek és az adgazati politikdk
kdz6ti koordindciot vertikdlisan és horizontdlisan.

« A governance alkalmazdsa szelektiven térténik, a szelektivitds tematikailag
vagy problémorientdltan jelentkezik, példdul bizonyos szakpolitikdkhoz
kotodik.

- Porzitiv hozadéka van az integrdlt megkozelités és koherens megolddasok
éervényre juttatasaban.

« Az dllamnak meg kell riznie befolydsat a terlleti egységei folotH —
visszahierarchizalédas!

n Date: 2016.10.04.
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alatt? (2014-2020)

Az EB javaslata a kohézid és a terUleti dimenzid erbsitése

« Teljesen integrdlt stratégia és szemlélet

«  KUI6GNb6zS prioritasi tfengelyek és OP-k forrdsainak koordindcidja
« Részvételi szemlélet — kapacitds épités

« Fenntarthatd varosfejlesztés.

Horizontdlis alapelvek: partnerség, tobbszintd kormdnyzas, fenntarthatd
fejlesz’res forrdsok hatékony felhaszndaldsa stb.

Uj, ateriletiséget segitd eszk6zok: ITl, CLLD, vdrosfejlesztési platform,
mul’rl fund progromok stb.

UJ fokusz: a vidéki és varosi programok dsszekapcsoldsa partnerségek
leétrehozasdn keresztUl — ezt a kormdanyzas kGldnféle rendszerei tudjak
menedzselnl

Uj funkciondlis szemlélet: tdmogatja a helyes Iéptékd beavatkozdsokat

— integrdlf akcidk a szomszedsagi terUletektdl a korzeteken at a
funkciondlis térségekig terjedhetnek (tagdllamtdl foggden) — Nem
szUkséges az adminiszirativ struktiraknak vald megfelelés!

Date: 2016.10.04.
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Allamcentrikus kdzigazgatds a ,,jo kormdanyzds” néhdny elemével
kiegészitve:

-+ Koézigazgatds- és Kozszolgdltatas-fejlesztesi Stratégia (2014-2020) a
strategiai célokra a kévetkezd kifejezéseket haszndlja: integracio,
burokrdciacsdokkentés és a menedzsment erdsitése

— az dllam vezetd szerepének megerdsitése — kdzszolgdltatdsok
visszadllamositdsa;

— a kozigazgatds {6 feladata a gazdasdg versenyképességének eldmozditdsa;

— akdzszolgdlat személyi dllomdanydnak fejlesztése — elkdtelezettseg,
elégedefttség, professzionalitds, integritds;

- a,Jo dllam” kialakitadsa, mely hatékony — minél kisebb koltségrdforditds;

— ugyfelboro’r kommunikdcid + a lakossag és a vallalkozdsok bevondsa ,,Ugyféli
pozicidban”

— modern menedzsment eszkdzok alkalmazdsa (tervezes, ellenzérés, értékelés,
nyomon kdvetés) stb.
Kimenet: Professziondlis, koltséghatékony és szervezett szolgaltaté dallam

., fontos beavatkozdsok a magyar kézigazgatds modernizacioja
erdekeben
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- Az 6nkormanyzatok ,szervezési feltételeinek fejlesztése” —
dnkormdadnyzati kompetencidk (fovdabbi) dllamositasanak kilatasba
helyezése « a helyi ©nkormdanyzatokat fontos belsd szervezeti és
tuddsbeli kapacitasaitdl megfosztotta (HegedUs-Péteri, 2015).

« A kozszolgdltatdsok szakmai fejlesztésének feladatdt dtutaljao az dgazati
stratégidk kompetencidjdba — dgazatok kdzott koordindcidrdl nincs szo.

« A kdzponti dllamigazgatdsi szervek foldrajzi elhelyezkedésének
felUlvizsgdlata, hatékonyabb terileti allokacidjuk elérése - @
kedvezményezett varosoknak mint terUleti decentrumoknak @
megerdsddése.

« A szubnaciondlis szint (megyei szint) kizarolag mint a kormdnyhivatalok
illetékességi terUlete jelenik meg. A megyének nincs jovoképe!

« A (szupra) lokdlis kdzigazgatds tekintetében a stratégiaiirdny az
dllamigazgatdsi jaras megerdsitése — multifunkcios szolgdltatd kdzpont.

« Az dllampolgdroknak, civil €s gazdasagi aktoroknak a kdzpolitika-
formdldasba torténd bevondsa helyett igyfelekkel vald konzultacio.
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« 183 dnkormdnyzat, 47 kdzds és 20
onallé polgdrmesteri hivatal;

« 52 6nkormdanyzati tarsulds atlagosan 12
taggal;

+  60%-a a tdarsuldsoknak kifejezetten a o s
gyermek- és csaladdveédelmi feladatok, csaladsegitd szolgaltatasok

valamint dvoddk kdzds fenntartdsdra k°,Z°,5 b'Z?Of'tﬁsa
|étesUlt; m Ivéviz-ellatds és

szennyvizkezelés

m Ovodafenntartas

B Gyermekvédelmi és

«  Komplex tarsulasok kivételesek (10%);

+  Kifejezetten vdrostérségi
egyUttmUkddeés, varosok kdzotti
kooperdcio nem létezik.

+ A tébbcelu kistérsegi tarsuldsok formalis
fennmaraddsuk detektdlhatd, nyolcbdl
hét esetben;

+  Kozds tervezési tevekenységet nem
folytatnak az énkormdnyzatok, a
terUletfejlesztés minddssze harom
esefben szerepel a
feladatkataldgusokban; Telepiilésfejlesztés

+ Az 6nkormdnyzatok kozotti dsszehangoldsa
egyUttmuikoédes 2010 ota jelentdsen
szimplifikalodott.

B Terlletfejlesztés

m Komplex tarsulas

B Fogorvosi ellatas

Regionalis
hulladékgazdalkodas

Forrdas: GYMS Megyei Kormanyhivatal

n adatszolgaltatasa
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Magyarorszag latszolag explicit varospolitikaval rendelkezik (van den
Berg et al. 2007, d’'Albergo 2010):

— Formdlisan az dllami politika teruleti fokuszaban az urbdanus
célok egyérteimden megjelentek — hangsulyos volt a varosi
dimenzid az OFTK-ban.

— A dokumentum nincs dsszekapcsolva a vegrehajtassal, illetve a
megvalositas fazisa atlathatatlan és ad hoc mdédosulo.

Direkt a vdrospolitika abban az értelemben, hogy

— Nem von be mas szerepldket annak végrehajtasdba,
megelégszik a kdzponti s bizonyos helyi kormdnyzatok
kooperdaciojaval.

— Hidnyoznak azok az intézmeényi, legitimdacids, finanszirozasi,
kognitiv feltételek, amelyek a varosi téerségeket abba a
helyzetbe hozndk, hogy azok sajat politikGjukon keresztdl
valtozasokat tudnak elérni urbanus kérdésekben ( v.0.
d’'Albergo 2010).
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A zsugorodo varostérségi szemlélet
— a terileti tervezés szintjein

A varosok és vidéekUk
egyittmikodésének
eléseqgitése, a telepulések
kozos, egyittes tervezési
tevékenységének
bsztonzese.

Az integrdlt tervezés
koordindacidjanak
ergsitése helyi és
varostérseg szinten.

A terUleti fejlesztések
alapegységei a varosok
és a vidéki térségek
egyittmikodésére épulo,
a varost és
vonzdaskorzetét magdban
foglald varostérségek
lesznek (FVT).

TOP forrdselosztds hdrom
teruleti szinten:

1. Megyei szint (450 Mrd.
Ft)

2. Megyei jogu varos
szintje (365 Mrd. Ft)

3. Vdrostérség és
megyei jogu varos
térsége
(terUletfejlesztési
statisztikai kistérség)
(300 Mrd. Ft) +
infegrdlt TOP
projektcsomagok

(1181/2013. sz. Kormanyhatdrozat a varostérségi integralt programok tervezési
térségei lehatarolasanak irdnyelveirdl)

A kOz0Os varostérségi tervezést, az egylittmikodést és a kozos
fejlesztéseket megfelel6 tdmogatassal szlikséges 6sztonozni.” [1.c)]

A TOP keretein belUl az
Indikativ forrésok tervezése
intfegralt terGleti programok
kialakitasaval két terUleti
szinten:

a) Megyei szint (789,68
Mrd. Ft)
b) Megyei jogu varosi szint
(387,02 Mrd Ft)
11. pont: a Kormany
egyetért azzal, hogy helyi
szinten 43,44 Mrd. Ft
kerUljon biztositdsra
kdzbssegvezéerelt helyi
fejlesztésre (4,97%).
Egyuttal a majusi
kormdnyhatdrozat
visszavondasa.
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« A Partnerségi Megdllapodds melldzi az ITI-.

« A CLLD alkalmazdsa korldtozott: vidékies tersegek fejlesztése,
valamint varosok &€s varosrészek integralt fejlesztese.

« Integrdlt terUleti programok a megye egészere: megyek
szubjektiv felfogasaban egyUttkezelendo fejlesztesi terseg, polus,
ipari polus fogalmanak véletlenszert megjelenese.

«  ATOP megyei szinty forrasallokacidja nem tudja kezelni a
megyehatarokon atnyulo fejlesztéseket, illetve a
vonzasviszonyokat.

« JArasszékhely varosok integrdlt telepuUlesfejlesztési strategidja
2015. elso felev (megrendelo BelUgyminisztérium).

A hattérben az Epitési térvény 2013. janudr 1-jei modositdsa: , A o
telepUlésfejleszteési koncepciot és az integrdlt telepulésfejlesziesi strategiat a
telepUlési onkormdanyzat képviseld-testUlete dllapitjia meg.” (2/A.§ (3) bek.).




[INSZECHENYI JNSZ megyei Integralt Teruleti

S L Program, 2014-2020

JASZ-NAGYKUN-
SZOLNOK MEGYE
EGYUTT KEZELENDO
FEJLESZTESI TERSEGEI
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Forrds: INSZ megyei Integrdlt Terlleti Program, 2014-2020
http://www.jnszm.hu/feltolt/File/tfi/itp_2/1 np_jnsz_itp_2 0 _elso_megfogal 20150317.p
df

n Date: 2016.10.04.
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» A megyeijogu varosok fejlesztése — JO
vallalatok...jo varosok kivalasztasae

— Egyedi kormdany-varos egyUttmukodesi ]
megadllapodasok pontszeru fejlesztésekkel (,,...a varos
tovabbi fejlodéese es megujulasa érdekében.”).

— Egyedi kormdanyhatdrozatokban Utemezett
wfejlesztések™, agazatok bevonasa a beruhazasok
megvaldsitasi fazisaban.

— Nemzeti kdltsegvetesi forrds, a Miniszterelnokseg
kOltsegvetési fejezeteben onallo eldiranyzat.

— A varosi térségek erdekei nem jelennek meg, a
kozigazgatason kivUli stakeholderek bevondasanak
nincs jele.

— Tervszerzodeés, teljesitmenyszerzodes,
programszerzodese

Date: 2016.10.04.
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- Lényege: kozjogi szerzodés, aminek inditéka az
Allami mukoddés hatékonyabbd tétele, azaz az
Allami forrasok felhaszndlasanak tervezési
tevékenységhez kotése.

« SzUletésének ideje és helye: az 1980-as évek
Franciaorszaga.

- Hdttere: a decentralizacio, a terlleti egységek
javara megnyilvanuld hatalommegoszids.

« Célja: aszerz6do felek feleldssegvdallalasa, a helyi
forrasok mozgositasa, vegso soron regiondlis/terUlefi
hatdsu beavatkozdasok vegrehajtdsa.

Kdzigazgatasi modernizaciot testesit meg.
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A kormany-vdros egyittmikodési
megdllapodasok jellemzoi

Magyar Varosok Program

Tervszerz6dés minGsito jegyei

Nemzeti fejlesztési forrasok allokacioja igen

K6zjogi szerepl6k kozotti szerz6dés
Szabalyozasi garancia

Bizalom és egyenrangusag -
decentralizacio

Stratégiai tervezésen alapul

Kotelezettségvallalas, sajat forrasok
mozgositasa

Min. kozéptavu felel6sségvallalas

Teruleti/regionalis |éptékd cselekvés
Agazati koordindcié

Forrds: sajat szerkesztés

Date: 2016.10.04.

igen
nem

nem

nem

Nem lathato
Nem lathato
Nem relevans

Nem relevans/
Végrehajtas fazisaban bevonas
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KAUTZ GYULA GAZDASAGTUDOMANYI KAR kOZig azg a 'l'é Si ke re,l,

A varosi kormanyzads feltételeit jelentd tényezdk dllapota:

« Arészveteli demokrdcia szintje aggdlyos kUlondsképp a fejlesztési
tervezést érintéen (Bajmocy-Gebert-Elekes-Pali-Dombi (2016).

« A mezopolitikdk nem mukddnek — az dllam korporativ alapjai
gyengultek (Agh 1995, Prugberger 2016).

« A cenfralizdlt dllamnak a tdbbszintd kormdanyzdsra nincs igénye.

« Az dgazatok kozotti koordindcid nehézkes, intézményi strukturdi alig
vannak (Finta 2015).

« TerUleti szintd szokpoli’rikék nincsenek.

 Szubnaciondlis &s szupralokdlis szinten az intézményesitett
erdekm’regroao Ieg’robb formdja megszdnt.

« A vdrosi térségek szdmdra a kooperdciora nézve nem leteznek
intfézmeényi strukturdk, illetve nincs allami felhatalmazds.

« Botftom-up funkciondlis téregysegek formalasdra |atszat
felhatalmazds (térségi fejlesztési tandcs, dnkormdanyzati
terUletfejlesztési tarsulds) — Téralakitas kizardlag normativ eszkdzokkel.

« A Nhdldzati kormdnyzas a varosi térseégek vonatkozasdban ismeretlen,
csirdi a vidékfejlesziés terUletén fellelhetdk, illetve kivetel a S3
stratégidk elfogaddsi folyamata.
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Integralt tervezés
A visszaallitasa az
neokorporatizmusnak, aggloToevrzgg’ikra =
a mezop,cl>I|,t|lkaknak az e
erositese. ekre.

Szervezeti kapacitasok Allami felhatalmazas az
|étesitése a agglomerativ funkcionalis
varostérségi térségek szamara a

egylittmikodés és fejlesztési program

Explicit és

tervezés segitésére. alkotasra

Altaldnos
kormanyzasi
feltételek
javitasa

indirekt
varospolitika

Gazdasagi- Decentralizacié

: i és hatdsara a X
tarsadalmi , " . . Avaroso!< Viérosi vonzaskorzetek
partne"rek b.eyonasa tobbszintd halézatosodasara felhatalmazasa egyiittes
a kézpolitika- kormanyzas modellprojekt inditdsa — kdzpolitika-formalasra —
asi . 7 s tobbkozpontu Osztonzés a fejlesztési
alkotasi folyamatba megvaldsitasa. p )

varoshaldzat létrehozésa Cél{l Y§r0§-viqé}< '
érdekében kooperacidk létesitésére.

EH Date: 2016.10.04.
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Koszonom a megtisztelo
figyelmet!

somlyody.edit@sze.hu
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