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A KUTATASROL
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A kutatas fo kérdése: a nemzetallam szerepének valtozasaira -
a piachoz, illetve ,civil” tarsadalomhoz fiiz6d6 viszonyanak
atalakulasara - milyen valaszokat adtak a kulonb6zo helyi
szereplok, s ezek milyen moédon formaltak a térbeli
folyamatokat az elmult bo két évtizedben Magyarorszagon.

Tematikus résztémak: terilet és telepulésfejlesztési
tamogatasok felhasznalasa, terulethasznalat,
iskolavalasztas, fogyasztasi szokasok, migracio



-

HATTER

A vidéki térségek atalakulasanak és differencialdodasanak

kérdései az utobbi években a kutatasok kozéppontjaba
kerultek

A differencialdodasra alapvetoen két magyarazat
makrogazdasagi és tarsadalmi folyamatok
helyi tarsadalom, identitas, tarsadalmi toke

Hazankban a fejlodési lehetdségeket alapvetoen
meghatarozzak az allami beavatkozasok, ezek kdzul az
egyik legfontosabb az allami fejlesztéspolitika
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29. dbra: A térségi forrdsok %-o0s megoszidsa a komplex mutatd szerinti kistérség-kvintilisekben 2007-2011

Jelmagyarazat

- Nincs 10 k feletti teleptlés

- Van 10 k feletti de alacsony a népsiiriiség
!I - = Vidékkutatas 2012-2013
MTA KRTK

Forrés: Teriileti Statisztikai Evknyv, KSH, 2011 © MTA KRTK RKI ATO, Kecskemét, 2013 50k feletti psird
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1. &bra: Kistérségek k plex tdrsadalmi i fejlettsége a 67/2007. (V1.28.) OGY hatérozat alapjdn

1. AKistérségek fejlettsége
a 67/2007. (V1.28.) OGY hatarozat alapjan,
bl Stz o

Komplex mutats

KSH, 2007

2. 4bra: A teriiletfejlesztési szempontbdl kedvezményezett térségek a 311/2007. (XI. 17.) szdmu Korm. rendelet alapjan

*Forrds: Pannon Elemzd Iroda Kft — Revita Alapitvany — Hétfa Elemzd Kozpont — Budapest Intézet (2013): A fejlesztési forrasok szerepe a leszakado térségek dinamizaldsdaban




A KUTATAS FO KERDESEI

a helyi szerepl6k miképpen alkalmazkodnak a valtozo
fejlesztéspolitikai kbrnyezethez €s ez a reakcié hogyan
alakitja vidéki térségeink, teleplléseink helyzetét

Hogyan alakitottak at az EU normak és intézmények a helyi szereplok
fejlesztési gyakorlatat?

Atalakitotta-e a valtozo fejlesztéspolitikai kornyezet a helyi vidéki
tarsadalmat, a helyi hal6zatokat, és a helyi szereplok egyéb teruleti
szintekhez valo viszonyat?

Hogyan modositottak a térszerkezetet a fejlesztési forrasok
elosztasanak modosult mechanizmusai, illetve a mogotte 1€vo
hatalmi viszonyok megvaltozasa?

A helyi reakciok mennyire hatnak? Kezelik, vagy ujratermelik a
teruleti egyenlotlenségeket?

Melyek azok a tényezdk, amelyek meghatarozzak a helyi szereplok
valaszait?



A KUTATAS MODSZERE

Irodalom feldolgozas és dokumentumelemzés

A 2012-2013 komplex vidékkutatas outputjainak
ujrafeldolgozasa

Esettanulmanyok készitése két mintatérségben
(kistérség, majd alig valtozva jaras), melyek
teruletfejlesztési szempontbdl kedvezményezettnek
minosulnek, de kulonbozoképpen teljesitettek a
fejlesztési forrasok lehivasaban (statisztikai adatok és
helyi dokumentumok feldolgozasa, 30-30 interju
minden térségben)



AZ ALLAMI FEJLESZTESPOLITIKA VALTOZASAI/1

- a kdzponti tervgazdalkodason
alapulo redisztributiv rendszer leépul , Uj intézmények és kozvetett
eszkdzOk, nincs egységes allami fejlesztéspolitika - az agazati
gyakorlatok tovabb élnek.

: erdsodo fejlesztéspolitikai allami szerepkor -
unios csatlakozasra valo felkészulés - hazai tertletfejlesztési
intézmény és szabalyozorendszer kialakulasa - decentralizacios
remények - tovabbra is agazati tulsuly - az unios forrasokra elkulénult
intézményrendszer

a hazai fejlesztéspolitika kereteit, modszereit és forrasait
még jobban az unids célokhoz, elvarasokhoz, és szabalyokhoz valo
alkalmazkodas hatarozza meg - a fejlesztési forrasok elosztasanak fo
formajava a projekt valik - az uniés tamogatasok felhasznalasa
centralizalt, burokratikus modellt kdvet és elkulonul az egyre kisebb
jelentdségu hazai forrasok felhasznalasatol, mely enyhén
decentralizalt ,



AZ ALLAMI FEJLESZTESPOLITIKA VALTOZASAI/2

2007- 2010 : a vidékfejlesztés kivételével a fejlesztéspolitikai intézményrendszer
Jlevalasztasa” a hagyomanyos allamigazgatasrol (NFU, KSZ-ek) - er6s6dd
centralizacio és koncentracid - a decentralizalt hazai forrasok megsziunése, 7 ROP
és a regionalis terlletfejlesztési intézmények (RFT, RFU) végrehajtd funkcidjanak
erosodése, de alapvetden kormanyzati kontroll alatt - kézvetlen kormanydontések
projekt szinten (a CSF keretek 35-40 %-a kiemelt projekt) - politikai egyeztetési
mechanizmusok, politikailag motivalt formalis ,partnerség”, a fejlesztési forrasokeért
vald harc f0 terepe Ujra a politikai mezo

2011 - 2014: az allam gazdasagi szerepkdre erdosodik - tovabbi centralizacio - a
tobbszintl terlletfejlesztési intézményrendszer leépitése - a helyi Gnkormanyzatok
feladat és hataskorének és autondmiajanak szukulése - a fejlesztési forrasok szinte
kizarolag az EU tamogatasokra és azok tarsfinanszirozasara korlatozédnak -
felhasznalasuk atmenetileg a korabbi modellt kdveti

2014 - a fejlesztési intézményrendszer visszakerul az allamigazgatas keretei kozé, de
ez elsosorban nem a burokratikus, hanem a politikai koordinacio er6sodését jelenti
- Miniszterelndkség erds szerepe (vidékfejlesztés is ide kerll), a telepulésfejlesztés
forrasai TOP-ban allokalt megyei MJ varosi keretek mentén, a megyék formalisan a fo
szereplok, de elsdsorban tervezési és monitoring funkciok, a kivalasztasban
javaslattétel



KOZOS JELLEMZOK

elsdsorban az unids szabalyoknak és
iIntézményeknek valo formalis megfelelés és a
forrasabszorpcio elérése hatarozza meg

folyamatos és gyakori a valtozas mind az
Intézmeényrendszerben, mind a szabalyozasban

a forraselosztas meghatarozo logikaja agazati
marad

atmeneti és kis mértékl decentralizacio utan
egyre erosodo centralizacio

a teruleti szereplok nem stabilizalddnak, a
meglévok gyengulnek



A VIDEKKUTATAS 2012-2013 TAPASZTALATAI

a projektekre épuld megvalodsitas burokratikus és centralizalt
modellel tarsulva visszavetette a helyi innovaciot, kreativitast

a legtdbbszor a palyazati kiirasokra reagalé ad-hoc helyi
fejlesztések valosultak meg

kevés a példa a ,helyi eroforrasokra” tamaszkodo sikeres helyi
fejlesztésekre, a kilonbdzo tipusu szereplok osszefogasara

az egyuttmukodést mind 6nkormanyzatok kozott, mind
vallalkozasok kozott épp visszavetette a ,verseny” a fejlesztési
forrasokért

a varosok és vidékuk elkulonulését a tamogatasi rendszer
erositette (pl. vidékfejlesztés és a ,teruletfejlesztés” dualitasa)



IRODALOM

Az EU altal meghatarozott fejlesztési rendszer hatasai intézményrendszerre
(Mezei 2013, Augustin-Nemes 2014, Perger 2010) forraselosztasra (Forman
2005; NFH 2006; HBF 2006; Ecostat 2008; Lukovics-Lérand 2010, Pannon-
Revita-Hétfa-Budapest Int. 2013; Ferto-Varga 2014)

A helyi szintre, illetve terepmunkara alapozé tanulmanyok megallapitjak,
hogy az azonos tamogatasi sémak a kulonbdzdé helyi adottsagok miatt
differencialdodasi folyamatokat indukalnak és gyakran ellentétes hatassal
jarnak a célkitlizésekkel. (Kovacs 2013, Nagy E-Timar-Nagy G-Velkey 2015)

Az elIméleti munkak kozul a "projektesités, helyi tarsadalomra gyakorolt
hatasait vizsgalok érdekesek . (,projektosztaly” elmélet , atalakuld hatalmi
viszonyok, partnerség szukségessége - Kovach 2006, 2010, kulénbdzo
modellek a helyi tarsadalmi toke eloszlasarol - Fuzér 2013)

Az unios forrasok felhasznalasa szempontjabdl a helyi tarsadalmi toke
elemeibdl a kdzvetlen csaladi-barati (bonding social capital ) illetve a
horizontalis kapcsolatok (bridging social capital) megléte a siker alapja,), mig
a vertikalis kapcsolatok (linking capital ) megléte nem feltétlenul vezet
sikerhez. (Megyesi 2014)

A legfontosabb a ,vezetd” személyes szerepe (Bodi- Fekete- Bodi 2010)



A MINTA KISTERSEGEK (JARASOK) JELLEMZOI

teriilet (km?)
telepiilésszam
népesség
telepiilésszerkezet
varosok
a kdzpont népessége
specialitasok

foldrajzi helyzet

a megyekozponttdl valo
tavolsag

gazdasagi fejlettség
human adottsagok
az agrar szektor jelentosége

kornyezeti-természeti értékek

803
10

31430

3
8 793

tanyak

Alfold
belso periféria

53,65 km,
(Kecskemét)

kedvezotlen
atlagos

eros

a védett természeti teriiletek aranya magas,

(Soroksari Duna-ag, nemzeti park)

535

26 265

1
5966

tanyak

Alfold
szerb hatartérség

21,24 km
(Szeged)

kedvezitlen
kedvez6

eros

jellemzden mezdgazdasagi foldhasznalat,

gyogyviz



Kunszentmiklos

Morahalom




EGY FORE JUTO FEJLESZTESI TAMOGATASOK

Egy fore yutsd thmogatas kistérségenként, 1996-2008 @

Forrds: A hazai teriiletfejlesztési tamogatasi rendszer dtfogo értékelése
NFGM 2009

EU forrasok osszesitve:
Kunszentmiklos — atlagos
Morahalom — kimagaslé

Nemzeti forrasok:
Kunszentmiklos - atlagos
Morahalom - kimagaslo

11. dbra: Egy fére jutd kifizetett timogatésok kistérségenként (minden forrdstipus, EMVA véllalati transzfer adatok
nélkiil)

Osszes kifizetés 73
W oo 000 - 4037 000 FE{15)
B 71000 508000F (43)

Forras: A fejlesztési forrasok szerepe a leszakado térségek dinamizaldasaban
Pannon-Revita-Heétfa-Budapest Int. ,2013



A KULONBOZO EU TERVCIKLUSOK EU TAMOGATASAI

8. dbra: Egy fére jutd kifizetett timogatdsok kistérségenként (NFT)

I. NDP (2004-2006):
Kunszentmiklos — atlag alatti
Morahalom - kimagaslo

10. dbra: Egy féire jutd kifizetett timogatdsok kistérségenként (EMVA, villalati transzfer adatok nélkil)

EAFRD
(2007-2013):
Kunszentmiklos:
kimagaslo
Morahalom:
atlag feletti

9. Abra: Egy fére jutd kifizetett timogatisok kistérségenként (UMFT/USZT é&s Jeremie)

I1. UMFT(2007-2010) és Széchényi Terv (2011-2013)
Kunszentmiklos — atlag alatti
Morahalom: - kimagaslo

Forras: A fejlesztési forrdasok szerepe a leszakado térségek dinamizalasaban Pannon-Revita-Hétfa-Budapest Int. ,2013



PALYAZATI AKTIVITAS ES SIKERESSEG A
MINTATERSEGEKBEN

I.NFT

Kunszentmiklds: 179 benyujtott és 81 nyertes,
Morahalom: 216 benyujtott és 115 nyertes
UMFT-USZT

Kunszentmiklos: 306 benyujtott és 145 nyertes
Morahalom: 481 benyujtott és 269 nyertes

Az adatok forrasa: www.palyazat.hu (jelentéskészitd és lekérdezd rendszer)



ABSZORPCIOS MUTATOK A KULONBOZO IDOSZAKOKBAN
(Milliard Ft)

I.NFT ®mUMFT mUj Széchenyi Terv

31,62

20,24 4

14 25

2,29 2,18

1,08 0,98

Kunszentmiklds (elnyert) Morahalom (elnyert) Kunszentmiklos (kifizetett) Morahalom (kifizetett)

Az adatok forrdsa: www.palyazat.hu (jelentéskészitd és lekérdezd rendszer)



AZ EU FORRASALLOKACIO JELLEGZETESSEGEI ORSZAGOS
OSSZEHASONLITASBAN (2007-2013)

K6z6s jellemzok:
A KEOP viszonylagosan maga sulya
Viszonylag alacsony stlyd a GOP, a TAMOP és a KOZOP
Nagyon magas a kdzszféra kedvezményezetteinek az aranya (47 illetve 50 %)
A forrasok elosztasaban a varosok tulreprezentaltak

Specialitasok:
Morahalom:
Viszonylag magas a Regionalis OP aranya(36,3 %)
Viszonylag magas a civil szektor aranya (10 %)
A legnagyobb projektek dnkormanyzatiak
Kunszentmikids:

Nagyon magas a vidékfejlesztési forras 0sszege (t6bb, mint a strukturalis
alapbol!!!!)

A Vizugyi Igazgatosagok kiemelt projektjeihez allokalt forras fedi le az dsszes
forras 75 % -at! Végul ez nem jelenik meg a felhasznalt forrasokban!!!!




A MINTATERSEGEK FEJLODESE

3. dbra: Kistérségek dinamikatipusainak kvintilisei a tdrsadalmi-gazdaséigi fejlettséget mérd komplex index értékekre
illesztett linedris regresszidés meredekség alapjén (2000-2010)

1. Dinamikatipusok (2000-2010):
Kunszentmiklos: atlagos (azaz
Iényegében stagnal)
Morahalom: eroteljes

A lin. regresszio meredeksége
2000 és 2010 kozatt

B 0.017- 0.068 (34)
1 0.004- 0,017 (33)
1 -0.004- 0,004 (35)
B -0.015- 0,004 (37)
Il 0,065 - 0,015 (35)

Source: A4 fejlesztési forrdsok szerepe a leszakado térségek dinamizdlasaban Pannon-Revita-Hétfa-Budapest Int. ,2013

2. A komplex vidékfejlesztési mutato szerinti orszagos pozicio valtozasa
2002-2008 kozott (Ferto, | - Varga, A 2013)

Kunszentmiklés: romlo pozicié (a harmadik kvartilisbdl a

masodikba esik)
Moérahalom: valtozatlan pozicioé (2. kvartilis)



A HELYI SZEREPLOK REAKCIOINAK JELLEGZETESSEGEI A
MORAHALMI KISTERSEGBEN

nagyon gyors reakcid az unidés csatlakozas kapcsan varhato
valtozasokra

Morahalom dnkormanyzata szervez0 és 0sztdnzd szerepben (fiatal,
aktiv, hozzaértd és az orszagos politikaba agyazott polgarmester) -
minden helyi szereplot és valamennyi telepulést 6sszefogva, minden
tertleten (helyi gazdasag, civil szektor, kdzszolgaltatasok),

folyamatos és kistérségi szintre kiterjedo stratégiai tervezés mar a
90-es évek kozepétdl, melyhez illeszkedden keresik a palyazati
kiirasokat

valos és napi szintl egyuttmuiukodés a kuldnbozo helyi szereplok
kOzott

sajatos fejlesztési modell, épp a projektlogikara épitve -
onkormanyzati tulajdonu helyi non-profit projekt-cégek alapitasa,
melyek késobb atvesznek kbzszolgaltatasi feladatokat, melyeket
foleg Ujabb projektforrasokbdl és sajat bevételekbdl finansziroznak

Rugalmassag , gyors reakcio a valtozasokra



A HELYI SZEREPLOK REAKCIOINAK JELLEMZOI A
KUNSZENTMIKLOSI TERSEGBEN

a helyi fejlesztésekben hagyomanyosan a helyi nagy allami intézményekre
(katonasag - Szabadszallas, Vizlgyi Féigazgatosag - Dunavecse), vallalatokra
(Kunszentmiklds), illetve nagy termeldszovetkezetekre (tobb telepulés)
tamaszkodtak. Nagyon lassan szembesulnek az unios keretek altal
meghatarozott Uj forraselosztasi rendszerrel.

a stratégiai tervezés hianya mind telepulés, mind térségi szinten - ad-hoc
fejlesztések

a kulonbozo tipusu helyi szereplok egyuttmikodésének hianya

fennmarad az a gondolkodas, hogy ,felfelé” kapcsolodo specialis személyek (pl.

parlamenti képviseld, allamtitkar, az orszagos politikaban résztvevo
polgarmester) a kulcsai a fejlesztési forrasok bevonasanak.

a harom hasonlé nagysagu varos (Kunszentmiklés, Szabadszallas, Dunavecse)
kOzOtt versengés, egyik sem képes betdlteni a szukséges szervez0, 0sztonzo
szerepet sem sajat varosuk helyi szereploi kozott, sem a térségben.

Az egyetlen jol megszervezett és egyuttmikodo helyi szerepldi kor a
mezOgazdasaghoz, vidékfejlesztéshez kapcsolddik a helyi szinten mikodo
allami, kamarai tanacsado-halozat segitségével a gazdak meglepoden gyorsan €s
jol alkalmazkodnak a valtozd kihivasokhoz.



ELOZETES EREDMENYEK

A helyi szereplok reakcioi eroteljesen befolyasoljak a helyi fejlodést.
Hasonld helyzetl és adottsagu térségek, hasonlo fejlesztéspolitikai
kornyezetben nagyon eltérd fejlodési palyat jartak be készonhetden
annak, hogy a helyi szereplok mennyire gyorsan értették meg az
unios logikaju fejlesztéspolitikai kdrnyezet kihivasait €s mennyire
voltak képesek alkalmazkodni hozza.

A siker legfontosabb tényezoje a helyi szereplok egyuttmuikodése,
partnersége, illetve egy olyan szereplo, mely ezt a fajta 6sszefogast
képes megteremteni. (Morahalom - 6nkormanyzat, Kunszentmiklos
- agrarkamara, és korabban falugazdasz halozat, illetve a
gazdakorok), a ,magasabb szintl” kapcsolatrendszer nem elég.

Nem talaltunk bizonyitékot a helyi , projektosztalyt”létezésére. A
hagyomanyos hatalmi struktira - a politikai illetve a gazdasagi
hierarchia mentén - tovabbra is érvényesul.

Nagyon fontos egy karizmatikus vezetd , de annak nem csupan a
vallalkozasok vonzasaban és a kulso fejlesztési eroforrasok
elérésében fontos a szerepe, hanem a helyi k6zosseg epitésében, a
helyi egyuttmikodések megszervezésében is.



Koszonom a figyelmet!

Magyar Tudomanyos Akadémia K6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatok6zpont , Regionalis Tudomanyi Intézet

www.rkk.hu



http://www.rkk.hu/

