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A varospolitikak tipusai (Urban policy) (van den
Berg et al. 2007, d’'Albergo 2010)

Explicit a varospolitika:
- az allami politika tertleti fokusza varosi jelleggel parosul mind a politika
kialakitasa, mind végrehajtasa soran,
- az urbanus célok egyerteimien megjelennek a politikai dokumentumokban
és diskurzusban,

- meg is mondja, hogy az aktualis kozpolitikai kinalathoz és eszk6zokh6z mely
politikai dontéshozok férnek hozza.

Implicit a varospolitika:
- az adott orszagban kulonféle kozpolitikak intézkedéseinek, beavatkozasainak

hatasara jonnek létre valtozasok a varosok gazdasagaban és tarsadalmaban,
vagyis e valtozasok masodlagos kovetkezmeények,

- ebben az esetben a kozpolitikakbdl hianyzik a teruleti szemlélet és a hatasok
inkabb esetlegesek varospolitikai szempontbadl.

Egy masik megkozelités szerint:

- Direkt varospolitika és indirekt varospolitika kozott tehetink
kilonbseget.
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Néhany europai orszag besorolasa

I, Franciaorszag, Hollandia és Svajc egyarant rendelkezik
explicit varospolitikaval:

agazatkozi koordinaciot vegeznek, hogy varosaikat minél jobban tudjak
pozicionalni. Esetukben egyértelm( a hatalmi decentralizacio, vagyis a
szubnacionalis szintek és varosregiok javara lezajlott hatalmi
atrendez6dés, ami az indirekt varospolitika eszkozének felel meg.

1. Az un. implicit varospolitikaval jellemezhet6 orszagok:

Németorszag, Olaszorszag, Dania, Finnorszag,
Svedorszag eés Portugalia (Parkinson, M. 2005).

esetlkben az urbanus kérdések nem jelentkeznek onall6 politikaként és nem tarsul
hozzajuk elkulonult intézményrendszer, de a szaktarcak szintjén mikodd agazati
politikakban megjelennek a varosokat érint6 intézkedések, melyek nemzeti szinten
koordinaltak.

IIl. Mi a helyzet a posztszocialista orszagokkal?
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A nemzetallami hozzaallas valtozasa a
varosokhoz a 21. szazadban

Hierarchikus és burokratikus allam elvesziti monopolhelyzetét a
kozpolitikai dontéshozasban — kooperativ és koordinativ
allam, mely innovativ eszkozokkel orientalja, tamogatja és
szabalyozza téregységeit.

Valasz: uj nemzeti varospolitikak kialakitasa —
A nemzetallami hozzaallasban harom tendencia:

- Decentralizacié — rescaling, autonom dontesi kozpontok
létrehozasa — cél a hatékony allam megteremtese

- Explicit nemzeti varosstratégiak kidolgozasa -
agglomeraciok, varosi tersegek stb. kijelolese, intézmeények,
forrasok, tervezesi és szabalyozasi eszkozok hozzajuk
rendelése.

- A varosok gazdasagi lehetbsegeinek garantalasa —
pozicionalasuk a nemzetkozi varosversenyben.



Ateruleti
tervezeés mint
kormanyzasi
eszkoz

versenyképesség

kohézid
governance

»-a magikus varosi
haromsz6g”

Buck, N.,Gordon, I.,Hall,

P.—Harloe, M.—Kleinman
M. (2002)

- Atervezés modernizacioja — az allam
bizonyos visszahuzodasa a tervezestol, de
tervszerz6desek!

- Alulrél kezdemeényezett strategiai tipusu
gazdasagfejlesztés — a haldzatokat
formalo szerepl6k onigazgatasa

- Az allami térfelosztas szempontjabdl
kOztes szintek kiemelése és tervezési
felnatalmazasa (varosrégio, szupralokalis
szint) — nem-allamkozpontu térszemiélet

- A hatékony allam eszkOze az agazatok és
tertleti szintek kozotti koordinacio.



A nemzetallam celja visszanyerni a terulet
egysegek és szintek feletti ellen6rzeset

Megoldas a tobbszintli kormanyzas — a kozszféra altal iranyitott
kormanyzas
Az tobbszintii kormanyzas célja:

- A hatalmi decentralizacio kovetkeztében szétszérodott
hatalmat 0sszekapcsolni és hatékonnya tenni;

- Arégi és az (j krealt intézményi szintek és szereplok
sokasaganak osszerendezese.

Decentralizacié + Centralizacié (Kuindersma—Boonstra, 2010)

— a kozponti allami politika megvaldsitasanak kockazatat
megosztani

— a keplékeny tereket diszkrecionalis térré tenni

— a szereplok kozvetett felelossegvallalasa es reszvetele a
vegrehajtasban.

A hierarchia arnyékaban torténdé kormanyzas (Scharpf, 1994).



A szabalyalkotas és a szolgaltatas/megvalositas funkcioinak
elvalasztottsaga a kdzpolitikai dontéshozas soran (Somlyodyné
Pfeil, 2015)

Forras: Frey (2003:457.) alapjan sajat szerkesztés.



Felmerés és helyzetkep (Urban Trends
and Governments), OECD, 2014

Reprezentativ felmérés az OECD-tagallamok csaknem
valamennyi metropolisztersegének governance
kezdemeényezeserol

- A szakirodalmi allaspont szerint a szuboptimalis onkormanyzati
meret alaassa a hatekony mikodest — a koordinalt és
finanszirozhato kiegyenlitett kozszolgaltatas-szervezest,
tovabba a varosrégio gazdasagi fejlédését (Warner, 2012).

- Az adatok feldolgozasa kett6s céllal, az egyes kormanyzasi
strukturak leirasa kvalitativ és kvantitativ modszerrel, tovabba
korrelacio keresése a varosregio gazdasagi és tarsadalmi
fejlddése és a kormanyzas kozott.



A tipikus governance kezdemenyezesek
megragadasa

- A metodoldgia a funkcionalis varosi térség fogalmat hasznalta

— min. félmillié lakos egy folyamatosan beépitett agglomeracio
varosmagjaban €s vonzaskorzetében.

- Az OECD moddszertan alapjan beazonositott 275
metropolisztérseg vizsgalata.

- Definicio: ,Metropolitan area governance is characterised by
the vertical and horizontal interactions of different actors that
can take on many different forms.” (Hooghe, Marks 2001).

Négy kritériumnak valo megfelelés:

- Geografiai kiterjedés (Geographical scope)
- A bevont szereplok (Involved actors)

- Tematikus fokusz (Thematic focus)

- Tematikai szélesség (Thematic width)



Avizsgalt 263 MA megoszlasa
orszagonkent, db (OECD, 2014)
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A nagyvarosi kormanyzas letrejottének
éve a mintatersegekben (OECD, 2014)
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Osszefliggések a népesség, a jovedelem és a
kormanyzas kozott — mikodési sulypontok

Harom tipikus mukodési terulet jellemza:
- a regionalis (gazdasag)fejlesztés (81%)
- a kozlekedés (71%)
- a teruleti tervezés (67%).

Osszességében a 178 metropolisz térség 91%-aban
mindharom terulet megjelenik.

Kovetkeztetések:

- Azok az MA-k, amelyeknek van governance testuletuk
egyharmaddal nagyobbak/népesebbek, mint amelyekben nincs.

- Az elGbbiek 2000-2010 kozott gyorsabb népessegnovekedest
mutattak.

- A kormanyzati szervvel rendelkez6 MA-kban az egy fore juto GDP
atlagosan 7%-kal magasabb, mint az azt nélkulozdkben.



A metropolisz kormanyzatok tipikus
mukodesi teruletei (OECD, 2014)

® Regionalis
gazdasagfejlesztés

m Kozlekedés

Hm Teruleti tervezés

B Szemétszallitas

m Vizellatas

m Kultura és rekreacio

= Turizmus

= Szennyviztisztitas

= Energia
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A kormanyzo testuletek osszetétele

(OECD, 2014)

m Helyi onkormanyzati
kepviselbk

m Kozvetlenul valaszott
kormanyzo szerv

m Helyi onkormanyzati,
gazdasagi és civil
szféra delegaltja

m Mas kormanyzati
szintek képviseldi

® Nincs adat
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Uj kohézids politika - Az integralt

szemlelet megerosodése

EU-ban

- 1994 Aalborgi Charta — fenntarthaté szemléletl varosfejlesztés és
onigazgatasra torténé felhatalmazas.

- 2000-2006. tervezeési idoszak: Az EU a kozmenedzsment uj technikait
beemelte kohézids politikajanak eszkozei kozé: fenntarthatd
varosfejlesztés — integralt varosfejlesztési stratégiaalkotas mint
feltétel — Uj egyuttmikodési formak, eurdpai tipusu varosfejlesztés.

- Sth.

- 2014-2020 Uj kohéziés politika:

- Aterlleti dimenzio erGsitése

- Varosfejlesztési sulypont

- Helyi kozosségek fejlesztési stratégiaira épitkezés — funkcionalis
terségek?

- Uj eszkdzok: kbzosségvezérelt helyi fejlesztések és integralt teriileti
beruhazasok



A helyi politikusok sajat megitélése az onkormanyzatnak a
nagyvaroshoz fiz6dd kapcsolatarol, 2012 (%)

Forras: OTKA alapjan sajat szerk.
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A nagyvarosi téerseg erdekeinek kepviseltsege a
kulonboz6 terulet SZinteken, 2012 (%) Forras: OTKA alapjan

sajat szerk.
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A Budapesti
agglomeracio
teleplléseinek
jogallasa,
2011

Forras: KSH, 2013
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Magyarorszag varospolitikajanak
formaldodasa

Az EU uj tagallamai hosszu idén keresztul nem rendelkeztek varospolitikaval — egyfajta
megkésettseg

Hazankban

1. 1épés: A papiron maradt 2005. évi OTK.

2. 1épés: 2014. évi OFTK — grandiézus almok.

3. lépés: Partnerségi Megallapodas — tiszta vizet a poharba!
«  APartnerségi Megallapodas kihuzza az ITI-t.

- ACLLD alkalmazasa korlatozott: vidékies térségek fejlesztése, valamint Varosok és
varosrészek integralt fejlesztése.

. Osszforras: az ERFA 0,97%-a + ESZ 1,04%.

4. lépés: Varosfejlesztés a tervezési gyakorlatban?

- Diskurzus szintjén megjelen6 varostérségi integralt programok (1181/2013. sz.
Kormanyhatarozat a varostérsegi integralt programok tervezeési térségeinek lehatarolasanak
iranyelveir6l)

- A kOzOs varostérségi tervezést, az egyuttmikodést és a kdzos fejlesztéseket megfeleld
tamogatassal szlkséges 6sztonozni.” [1.c)]

- Atervezeés szintjei

- Budapest és agglomeracioja
- Megyei jogu varosok kiterjesztve a vonzaskorzetikre

- Megyei szint — a jarasi székhelyek megerdsitése és a varos-vidék kapcsolatrendszer
fejlesztése (telepulések kozotti egyutt-tervezés)

’’’’’’



Atervezeés lenyegenek meg nem ertese?

- Megyei tervezés a TOP-on belul 2014-ben
- Integralt gazdasagfejlesztési projektcsomag a megye egészére
- Kistersegi-regionalis integralt projektcsomag — kormanyzati modositas
kistérsegrdl jarasra — projektgeneralas a jaraskozpontok
segitéségevel?
- A megyei jogu varosok fejlesztése — Modern Varosok
Programja 2015-ben
- Egyedi kormany-varos megallapodasok pontszeri fejlesztésekkel «—
Tervszerzddés, teljesitményszerz6des, programszerzodés stb.
- Jarasszékhely varosok integralt telepulésfejlesztési stratégiaja
2015. elso félév
- Megrendel6 Belugyminisztérium

- Kozponti kozbeszereztetesben regionalisan egy kivalasztott tervezoi-
szakertdi csoport — egységes modszertanra é€s a varosok igényeire
epitve elkészitett ITS-ek.

- Eredmeény: a vonzaskorzetekre maximum altalanossagok szintjén
erintélegesen vonatkozo tervek.
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Igéretekbdl, tervekbdl nincs hiany

(Forras: Magyar Nemzet 2015. 06 10.)
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Lengyelorszag — novekvo gazdasag es
sikeres varosok

- Decentralizacio és regionalizacio, de varoshalozat fejlesztésére
vonatkozo iranyelvek a regionalis politika reszekent jelennek meg.

- Kedvezd varosszerkezet: A 16 lengyel vajdasagbol 12-ben talalhato
olyan varos vagy varoshalmaz, amely metropolissza n6heti ki magat.

- Jelenleg 6t nagyvarost tartanak szamon, amely megfelel ennek a
kategoérianak: Varsé, Wroclav, Krakkd, Poznan és Gdansk (Wojtowicz 2010).
- Lengyelorszagban ismert a nagyvarosi tervezes — a teruletileg
erintett vajdasag marsalljanak joga a metropolisz terseg
tertletfejlesztési tervének kidolgozasa.

- Lengyel Metropolisz Unio - A nagyvarosi tersegek nem kepeznek
adminisztrativ tertleti egyseget, azonban a varosi kormanyzas
kialakitasa tul lIépett kezdeti probalkozasain (Lackowska—Swianiewicz
2010).

- Sikeresnek mondott kormanyzasi modellek:
- Wroclawi Agglomeracios Stratégiai Tervbizottsag
- Fels6-sziléziai Metropolisz Unid
- Gdansk Nagyvarosi Tersegi Szovetség (Gdansk Metropolitan Association).
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A lengyel varosok kategorizalasa
(Smetkowski et al., 2006)

Metropolisz | Regionilis Regionalis Szubregiondlis | Szubregiondlis | Szupralokilis
kizpontok kizpontok kizpontok kézpontok kizpontok kizpontok
(A jelzéssel) | (B jelzéssel) | (A jelzéssel) (B jelzéssel)

Varso Lublin Bialstok Plock Kalisz Elblag

Szilézial Szczecin Bielsko- Wloclawek Koszalin Rybnik

konurbécio Biala

Krakko Torun Bydgoszcz | Opole Slupsk Grudziadz

Poznan Czestochowa | Gorzow Tarnow Jastrzebie-
Zdroj

Tricity Kielce Legnica Walbrzych

Wroclaw Rzeszow Radom

Lodz Olsztyn Zielona Goéra
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Romania varospolitikaja

A varospolitika szervezeti helye a kormanyzatban: Regionalis
Fejlesztési és Kozigazgatasi Minisztériumban.

A varosok uj besorolasa a novekedési polus halézatokba —
metropolisz polusokba és urbanus kozpontokba (243).

Kooperacios eszkozok:

- 2001 ota elismeri a fovaros és a varoshierarchia 1. szintjen levo
varosoknak a jogat az onkentes egyuttmikodesre a varosi polusok es
azok 30 km-es korzetében levd onkormanyzatok kozott.

- 2011. A helyi kdzigazgatasrol szolo torvény ezt kiterjesztette a
megyekozpontokra.

- 2014-ben 10 funkcionalis metropolisztérség mikodott NGO-ként
koOzjogi statusszal - onkormanyzatkozi fejlesztési szovetségek

- 2008-ban a 7 fejlesztési polus kijelolése — a szervezetek
alapitasanak kotelezéve tétele (ERFA forrasokbdl integralt
varosfejlesztési projektek tamogatasa)

- Novekvo metropoliszok (Bukarest, Kolozsvar €s Temesvar) és a
sikeres szerkezetvaltast végrehajtok (Brasso, Plojesti, lasi, Bacau).



A hatékony varosfejlesztést veszéelyezteto
tenyezOk — a legures ter esete?

- Az allami mikodés alacsony hatasfoka — etatizalt kdzigazgatasi struktura
- Helyek terei helyett aramlasok terei (Paasi, 2001) <« a képlékeny terek
befogadasanak negligalasa
- Téralakitas nem normativ eszkd6zokkel <» bottom-up kormanyzasi strukturak
ellehetetlenulése.
- A kormanyzat szintjen implicit és direkt varospolitika alkalmazasa
- A tobbszintl kormanyzas nem mukodik:
- vertikalis agan — akcidzo, diszkrecionalis jogkorként kezelt varosfejlesztési intézkedések

- avarosi térségek horizontalis egyuttmiikodésének 25 éves hianya - a terlleti
egységek felhatalmazasanak szikulése az onallé cselekveésre, intézményi modellek

hianya stb.
- Atarsadalmi toke alacsony foka, altalanos bizalomhiany — a
partnerség horizontalis szintje gyenge (World Value Survey)

Kovetkezmény: tarsadalmi-teriileti integracié hianya és a ,,jo

kormanyzas” esélyének gyengulése Sombyédyné Pleit edit
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Koszonom a megtisztelo figyelmet!




