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* Az agglomeraciok intézményesitésének sajatos
kérdései — a kdzigazgatason innen és tul

e A kutatas tamogatodja: az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alap (azonosito: 81789).

e Kutatasi iddszak: 2010. junius —2012. majus
e Kutatasvezetd: Somlyodyné Pfeil Edit

e Kutatas anyaintézménye: az MTA KRTK Regionalis
Kutatasok Intézete

* A kutatasi zarokotet kiadoja: PUBLIKON Kiado,
Pécs 2012.
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Az alapprobléma a varosrégio fragmentaltsaga — a
nagyvarosi térség teruletén elhelyezkedd helyi és terileti
kormanyzatok adminisztrativ hatarai eltérnek a funkcionalis
hataroktol, a népesség és a gazdasag termeészetes
mozgaspalyaitol

* Konfliktusok és versenyhelyzet keletkezik a lokalis szerepl6k
kozott

 Athidaldsara, feloldasara a legalkalmasabb eszkdz az
egyuttmiikodés, ami kdozosen definialt célok szolgalataban
hosszabb vagy rovidebb tavon létrehozza a varosrégio
egyseget

* Avarostérségi egyuttm(ikodés lokalis dimenzidja regionalis,
nemzeti, illetve nemzetkozi |[éptékl cselekvési térré fejl6dott
— kifejezetten a kormanyzasi képesség mindsége a tét.
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* Nagy népességkoncentraciok és a gazdasagi tevékenységek
slrdsodési terei (Lengyel I. 2010).

* E szerves téregységekhez az allam funkciokat, intézményeket, policyket
rendel hozza (vagy sem), attol figgben, hogy milyen mértékid befolyast
kivan gyakorolni fejl6désikre és mennyire akarja 6ket sajat céljai
megvaldsitasanak szolgalataba allitani (pozicionalas).

* A piaci szerepl6k a varosrégiokat mint ,,funkcié-csomagokat” felkinalé
intézményeket teszik mérlegre, aminek meghatarozé eleme, hogy a
kiilonféle kormanyzatok miként pozicionaljak azokat a nemzetkozi és
nemzeti varosversenyben.

* Az EU szamara az Uj kormanyzas terei (governance strukturak alkalmazasa)

* ,Napjainkban a régiok és varosok gazdasagatodl ,mint sikeres regionalis
motoroktdl” fligg egy nemzetgazdasag novekedési iteme, nem pedig
forditva.” (Malecki, 2002).
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== FGVEEM A nagyvarosi térségek

Ugy tételez6dnek, mint a
— tervezés
— gazdasagfejlesztés
— a politikaformalas
— az éllami térszervezés ujjéformélédé terei %
— Piac: partnerségi targyalds és megegyezés
— Hierarchia: az allam szabalyozo hatalmi eszkozei
— Haldzatok: egylittmikodés

— Kiegyenlités: hatékonysagi és innovacids nyereséget eredményez6 allami
Ujraelosztads (Frey R. L. 2003).

A nagyvarosi térségek intézményesitésének Uj éraja az 1990-es évek elejétdl napjainkig
terjedd id6szak

* Az adminisztrativ hatarok veszitenek jelent6séglikb6l - cél a funkcionalis és
versenyképes terek létrehozasa

* A hatarok és terek ,,puhavad” (soft) tétele a feladat.
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KAUTZ GYULA GAZDASAGTUDOMANYT KAR kazasségi m ego I d a’ S3 ( H esse’ 2005 )

1. Az egyiittmiikodés mint termék

Az allam fejlesztési stratégidja
és varospolitikaja

Szabalyozasi kornyezet
(kdzigazgatasi és tervezési jog

Agglomerdcids egylittmikodés

Onkormanyzatok, tovabba
mads partnerek stratégiaja

Pénziigyi eszkdzok

Forras: Hesse 2005 alapjan sajat szerkesziés.
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Kiindulépont:

* A nagyvarosi térségek esetében melyek azok a tényez6k,
amelyek sajatos intézmeényesitéstiket indokoltak és
napjainkban indokoljak?

Empirikus vizsgalat harom nagyvarosi agglomeracioban

— Vizsgalati fokusz: milyen intenzitassal és mindségben van

jelen a horizontalis és a vertikalis kooperacid a vizsgalt
agglomeraciokban?

— Helyzetkép a fennallo egyittmikodések szervezeti
kereteir6l, céljairdl, tovabba a harom szféra
(6nkormanyzati, gazdasagi és civil szféra) kooperacios
hajlanddsagarol.

— Van-e esély a ,,governance” metodus alkalmazasara?
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2 GYULA GAZDASAGTUDOMANYT KAR elhelyezked ése

Jelmagyardzat: 1 — Orszaghatar; 2 — Régidhatar; 3 — Megyehatar; 4 — LAU1 hatar.
: KSH, Budapest alapjan sajat szerkesztés. Somlyodyné Pleil €dit
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FGbb megallapitasok:

Egyik varosrégidban sem talaltunk olyan intézményt, amely
atfogd modon formalizalna akar az 6nkormanyzatok, akar a tobbi
szerepl6 egyuttmkodését

Nincs kozos/6sszehangolt kozlekedésszervezés az
agglomeracidkban (nem éplilt ki az el6varosi kozlekedés)

Nem folyik k6z6s tervezési tevékenység, mind a magvaros, mind
az agglomeracidés 6nkormanyzatok izolaltan terveznek (kivéve az
IVS-ek egyes sz(ik terileteit)

A gazdasagi szerepl6k nagyobb egyuttmikodési készségrdl tettek
tanubizonysagot, mint az dnkormanyzati politikusok.

Nincs alapja az uj kormanyzasi strukturak létrejottének.
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. A nagyvarosi térség érdekeinek
N SZECHENYI A hagyval 'S6g eraeweinex
e EGYETEM képviseltsége a kiilonbo6zo teruleti
EAUTZ GYULA GAZDASAG TUDOMANYT KAR .
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e Gumsisrooniticss - fynkcionalis varosrégio terlileti léptékérol

Nincs értelme, nincs ra

. sziikség

A megyével azonos

A leendd jarassal
azonos
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* Miskolc alapitdja a 2000-ben életre hivott Kassa-Miskolc Eurorégidonak - inkabb
politikai és kulturalis jellegl kooperacio

 Pécs
— 1998. Duna-Drava-Szava Euroregionalis Egytttm(ikodés - orszaghataron
atnyulé munkak6zosség
— 2011. Pannon Eurdpai Terlleti Egylttmdkodési Csoportosulas megalapitasat
kezdeményezte - célja térség gazdasagi tényezbkénti definialasa?
e Gyor
— a Centrope policentrikus transznacionalis egylttmikodés tagja - tematikus
egyluttmikodéseket, kozos projekteket valdsit meg

— 2011-ben kezdeményezésével Arrabona Eurdpai Terileti Egytttmidkodési
Csoportosulas, amely policentrikus halézathoz hasonlit - célja a térség
versenyképességének megteremtése

Kovetkeztetés: jelenleg egyedul Gy6rnek van esélye intenziven integralodni
versenyképességi célokat kit(iz6 hatarrégioba, illetve regionalis |éptékben cselekedni
képes policentrikus halézatba.
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 Harom nagyvarosi térséglnk kifejezett gyengeségét jelenti
az egyluttmdkodésre utalt 6nkormanyzatok kicsi
telepllésmérete és monofunkcidja.

 Kormanyzati szerepl6knél alig tapinthatd ki a
versenyképesség, az innovacio, a varosi kormanyzas stb.
fogalma az egyuttmikodés fogalmaval 6sszefliggésben.

* Avallalkozasok, gazdasagi érdekképviseleti szervek,
tudastranszfer intézmények — alapvetd helyzetiknél fogva
is — érzékenyebbek az Unio elvarasaival szemben.

 Nemzeti keretek kozott kifejezetten az 6sztonzott és elvart
intézmények formalizalta térben kooperalnak a helyi
szereplok.

* Aregionalis |éptékben gondolkodni tudas hianya.
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S et it Kitoresi pontok

A j6 kormanyzas és a hatékony intézményi struktura, benne a
kbzigazgatassal adott orszag altalanos versenyképességének
fontos forrasa.

A , kdzépvarosi régiok” azaltal tudjak csokkenteni a

gazdasagilag er6sebb agglomeracidokkal szembeni hatranyukat,

hogy
— avonzaskorzet egészében gondolkodva hatarozzak meg

fejlesztési elképzeléseiket, és er6teljesen korlatozzak a piaci
befektetbkért az érintett onkormanyzatok kozott folyod versenyt

— policentrikus halézatot alkotva egyluttmikodnek a
,hagyvarosok” a kozép- és kisvarosokkal - hataron atnyuld
varosrégio, mint regionalis cselekvési dimenzio kialakitasa a
governance tipusu egyuttmkodés keretei kozott.
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A magyar varoshaldzat az urbanizacios ciklus masodik szakaszat éli
(relativ dekoncentracio) — vidéki szuburbanizacio térségei

* A kormanyzat szintjén az atfogo varospolitika hianya

* A kozigazgatasi és hatalmi struktura tulzott centralizaltsaga — a
teruleti egységek felhatalmazasanak sz(iktlése az 6nalld cselekvésre

A tobbszintd kormanyzas vertikalis aga nem muikodik

e Avarosrégiok egyuttm(kodéséhez az allam nem rendel eszkdzoket,
pl. tervezési kompetencia, intézmeényi modellek, fejlesztési
programok, finanszirozasi forrasok

* A tarsadalmi t6ke alacsony foka & a partnerség horizontalis szintje
gyenge (World Value Survey, 2009).
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Német varosrégiok (Rajna-Neckar, Stuttgart, Frankfurt és Hannover)
— erds haldzati kormanyzast és regionalis marketinget valdsitanak meg
— innovaciora és a tudasmenedzsmentre fokuszalnak.

Lengyel varosrégiok (Wroclaw, Varso, a Tri-city Region és Katowice)

— egycélu tarsulasok, amelyekben nem kormanyzati szerepl6k részvétele
rendkivul alacsony

— nélkul6zik az innovativitast
— gazdasagfejlesztés és versenyképesség csak a diskurzusok szintjén.
Egybevagd eredmények: A poszt-szocialista régidoban Uj varosi kormanyzasrol
a ,governance” értelmében nem lehet beszélni.
(Lackowska, M. —Zimmermann, K. 2011)
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