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Valaszok keresése az alabbi

TERULETFEJLESZTESI és FEJLESZTESPOLITIKAI kérdésekre:

* Lehetne tobb értelmet adni a hazai teriileti fejlesztési tervezési
folyamatoknak?
A szakmai-moédszertani megujulas legfontosabb iranyai

VATI !

l. Célok

Il. Médszertani (modszertani ujdonsagok)

lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:
«  Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma

*  Ateriiletfejlesztési tervezés teriiletisége

* Tervezli szerepek és lizenetek

* Programvégrehajtoi szerepek és lizenetek
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1. Tervdokumentum vizsgalatok:

+ Egységes kritériumrendszerben végrehajtott vizsgalatok

* Minden érvényben és végrehajtas alatt allé hazai regionalis

fejlesztési tervdokumentum megvizsgaltunk
(07-13-as stratégiak, ROP-ok, RAT-ok)

* Tovabbi kiilfoldi EU finanszirozasu regionalis operativ

program vizsgalata, 6sszehasonlitasként

* Vizsgalatok folyamatban, el6zetes eredményeket kozliink

2. A VATI TTEI STVI TAPASZTALATAI A KOZFEJLESZTESEK SZINTE

MINDEN SZEGMENSEBEN (elmult 5 év):

A FEJLESZTESI DONTESHOZATAL MINDEN SZINTJEN

Koncepcionalis és stratégiai szinti tervezés (OTK, OFK teriileti iizenetek, NSRK (UMFT)
terlileti Gizenetek), Operativ programozas (ROP-ok tervezése, agazati OP-ok teriileti
tartalménak tervezése, Regionalis Akcibtervek készitése)

A TELJES FEJLESZTESI CIKLUSBAN

Tervezés, Programvégrehaitas (palyazati kiirasok elkészitése, palyazati Utmutatok készités,
palyazatok értékelése, kiemelt projektek értékelése), program monitoring és értékelés
AZ UNIOS ES HAZAI FINANSZIROZASU RENDSZEREKBEN
Terlletfejlesztésben, vidékfejlesztésben, (és teleplilésfejlesztésben)

A TAMOGATOI, MIND A KEDVEZMENYEZETTI (PALYAZOI) OLDALON
MINDEN SZFERA SZERVEZETEIVEL

minisztériumok, (igynokségek, civil szerveztek, piaci tanacsado cégekkel,

MINDEN TERULETI SZINTEN

Nemzetkdzi szint, kézponti szint, megyei szint, kistérségi szint




I. Célok

Il. Médszertani (modszertani ijdonsagok)

lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:

Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma
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A teriiletfejlesztési tervezés teriiletisége
Tervezdi szerepek és lizenetek

Programvégrehaijtoi szerepek és ilizenetek

A hazai teriletpolitika f6 lizenete
(OTK) 5 éve

+ unids szinten hasonlo6 lizenetek
(Territorial State, TA, Z6ld konyv) min. 4 éve

»,Minden dagazat tervezzen és fejlesszen tér-érzékenyen”
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HOGY MUKODIK A HAZAI GYAKORLATBAN?
A teriileti tartalmak magyar lépcséje

OTK 2005
az uj teriiletfejlesztési politika

NSRK teriileti tartalom:
figyelemremélto(?) ,,eurépai szinten is
innovativ” horizontalis teriiletiség

Agazati OP-k (egyéb agazati
stratégiakban szintén nincs)
egy sablon bekezdés

Akcibtervek, palyazati kiirasok

szinte semmi...

VATTI )22

Tapasztalatok az agazati teriileti tartalmak definialasaban:

+ Teruleti-foldrajzi tudas alacsony szintii az agazati tervezésekben:

= A teriletfejlesztés frazisait le kell forditani az agazatok szamara, konkrét
Uzenetként

= Azaz részletesen el kell mondani, hogy ki, mit és hogyan tegyen a térben, akkor
nagyobb eséllyel atveszik => mindez rengeteg eréforrast igényel

+ Az agazati dontéshozok nem szeretik az uj tényezéket, a teriiletiséget sem:

= Ha valaki mégis elékésziti nekik a dontést, akkor az sok esetben mégis
hasznosnak bizonyul (pl. objektiv fékuszt ad a beavatkozasoknak)

+ Ateriiletiség (is) gyengén érvényesitheté horizontalisan, a jelenlegi
pontozasos megoldas (egyes kiirasokban) csak a projektek kivalasztast
orientalja, azt is késon és kevéssé:

= Preferenciak helyett erésebb eszkdzok, pl. kizaré kritériumok
|| = Szilikség van céliranyos (nem horizontélis) teriiletpolitikara is




A mar megindult, eléremutaté tér-érzékeny agazati
beavatkozasok (példak):

Néhany evidens és hagyomanyos térkategoria,
kezelése a tervekben pl.: vizgyijté, nemzeti park
Altalanos (horizontalis) konnyitések a
leghatranyosabb helyzetii térségeknek

A leghatranyosabb helyzetii térségek jo értelemben
vett ,kisajatitasa” egyes agazati beavatkozasokban
(ezekhez a teruiletfejlesztési politika csak lazan
kapcsolodik)

— NFU komplex kisérlete — LHH Program

|||I|II'— szocialis agazati kezdeményezései
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l. Célok

Il. Médszertani (modszertani ujdonsagok)

lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:

Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma

A teriiletfejlesztési tervezés teriiletisége

IV. Javaslatok az el6relépésre

Tervezdi szerepek és lizenetek

Programvégrehajtoi szerepek és lizenetek




A teriiletfejlesztési tervek vizsgalatok el6zményei:

* A teriiletfejlesztési minisztérium megrendelésére 2004-ben a Terra
Studio altal végzett vizsgalat a teriileti-foldrajzi gondolatok
alacsony szintjét mutatta ki a teriiletfejlesztési tervekben

Jelen vizsgalatok adatforrasa:

* 2009-es vizsgalatunkban az unios fejlesztési forrasokhoz
kapcsolddé regionalis tervdokumentumokat mértiik fel
(+kiilfoldi ROP-ok felmérése 6sszehasonlitasi célboél)

+ 2008-as regionalis teriiletfejlesztési operativ programozas (RTOP-
ok) tervezés tapasztalatai

+ Egyéb tervezési tapasztalatok kiilonb6z6 szinteken
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MILYEN A TERULETI FEJLESZTESI TERVEINEK TERULETI TARALMA
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A teriileti tartalmak magyar lejtéje I.

3. Nem meriink teriiletileg lizenni, de a 1. Kevesebb teriileti
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MILYEN A TERULETI FEJLESZTESI TERVEINEK TERULETI TARALMA

A teriileti tartalmak magyar lejtéje 2.

~ * Nem meriink teriiletileg {izenni, de a
g % beavatkozasaink mar teriiletiek???
©
t
]
=
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Stratégiak

és operativ programok
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TERVEZESI TAPASZTALATOK 1:

+ Ateriiletiség sokszor idegen nem csak az agazati, de a hazai
teriiletfejlesztési dontéshozataltdl... (hatranyos helyzeti
térségek preferalasan tul)

= RTOP tervezés soran a regionalis dontéshozok nem értették, és
végul meg is akadalyoztak megakadalyoztak a terileti alapu
forrasallokaciot

+ Gyengén van jelen a valds térségi gondolkodas a tervezésben
(legalabbis a programok szintjén)

= RTOP tervezés soran szinte csak a telepiléshalézat egyes szintjei
jelentek a meg prioritasokként

= igy viszont nehéz térségileg integralt projekteket megvaldsitani...

= Ha megjelent térségtipus, akkor is csak a leghatranyosabb

helyzetlek,mas foldrajzi adottsag nem szervez fejlesztési
l" térségeket, tényleq ilyen homogének lennének a réqidink?




TERVEZESI TAPASZTALATOK 2:

+ Nagyon kevés valds térségi tervezési tapasztalat a térségileg
integralt beavatkozasokkal

= Egyes régiokban, kistérségekben térségi tervezésék vagy tervezési
kisérletek

= Tdbbségében azonban tanacstalansag, és félelem a végrehaijtas
bonyolultsagatol, a tapasztalathianytol

= RTOP példa: tervezési folyamatokban kezdetben tanacstalansaq,
Otlettelenség, de a tervezés soran felismerték az értelmét és jottek a
kifejezetten térseg-specifikus beavatkozasok dtletei

+ Nagy tervezési kiilonbségek az egyes szinteken beliil (régiok,
megyék, kistérségek), és kevésbe a szintek k6zott:

= Dontéshozatali kulturaban
= Tervezés szakmai felkésziltségben
||| = Tervezési kapacitasokban

VATI !z

TERULETI TARTALMAK A TERULETI TERVHIERARCHIA MENTEN:

* OTK lizenetek nincsenek jelen a teriileti fejlesztési tervekben

= OTK tertleti célok nincsenek jelen a regionalis fejlesztési tervekben,
RTOP-ok sem voltak képesek ezt megvaldsitani

= Agazati stratégiakban is csak ritkan készénnek vissza az lizenetek
(részben kiv. a leghatranyosabb helyzeti térségek)

» Szakiranyitas nem tudott érdemben hatni az OTK
érvényesitésére, nem voltak erre alkalmas eszk6zok

Ha sem az agazatok, sem a teriileti tervek nem értelmezik
medfeleléen az OTK-t... miért van ez, ill. mi legyen a jovében?

VA




I. Célok
Il. Médszertani (modszertani ijdonsagok)
lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:

+  Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma

* A teriiletfejlesztési tervezeés teriiletisége

* Tervezoi szerepek és lizenetek

*  Programvégrehajtéi szerepek és ilizenetek
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FRAZISOKKAL VANNAK TELE A TERVEINK, EZ ALTALANOS UNIOS VONAS. KEVESBE
SZERENCSES VISZONT, HOGY OPERATIVABB TERVEZESI SZINTEK IS GYAKRAN
CSAK A FRAZISOKIG JUTNAK EL, NEM ADNAK ELEG ES KONKRET UZENETET A

PROJEKTEKNEK:

MIT JELENTEN MIDEZ AZ ADOT

REGIO - = - ESEGBEN???

| |||||||I MILYEN INTEZKEDEST (PROJEKTET!)
JELENT IS PONTOSAN???
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A TERULETI FEJLESZTESI TERVEZESEK:

= Sok a ,jaték” tervezés ahol a tervezének nem kell végrehajthatot
produkalnia. Sok teriiletfejlesztési terv ilyen, melyek
= mogott nincsenek j6l lehatarolt feleléségek és fejlesztési forrasok,

= Sulytalanok, mert nem valdsulnak meg (és mddszertanilag sem alkalmasak ra
sokszor — kivansaglistak, de minéséguk 0sszességében nagyon heterogén)

= Ugyanakkor egyfajta posztmodern stilusu tervezési kultura
egyuttgondolkodassal, egyutttanulassal kialakult
= ,Eles” tervezésben a tervezének nem kell iizeneteket adnia. PI. az
unids tervezések ilyenek, melyek mogott:
= hatdrozott targykor és fejlesztési forras, felelés van,

= Uiyanakkor tervezési folyamataik egyszerisitettek, tul gyorsak, tartalmukat ezért
a kozponti, kormanyzati akarat alakitja (kevésbé a teriiletpolitika, inkabb az
agazati maradékelv),

= Bizonytalan, kevéssé markan Uzenetek, legyen kés6bb is ,mozgastér”

NINCS TERVEZOI FELELOSSEG
NINCS SZETVALASZTVA, HOL ER VEGET A SZAKMA
||| HOL KEZDODIK A POLITIKA

l. Célok

Il. Médszertani (modszertani ujdonsagok)

lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:

«  Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma

A teriiletfejlesztési tervezés teriiletisége

* Tervezdi szerepek és lizenetek

* Programvégrehajtoi szerepek és lizenetek
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A VEGREHAJTAS ,SZAKMA|” FRAZISAI
(KOZGAZDASKGI:PENZUGYI-S%AMVITELI KIFEJEZESEK), MELYEKET MINDEN
HAZAI FEJLESZTESI SZEREPLO NAGYON IS JOL TUDJA, MIT JELENT:
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VEZO LENNE, HA REGIONALIS FEJ ESI
FOGALMAKKALIS iGY TISZFABAN LENNNEK

A FEJLESZTESI SZEREPLOK...

A VEGREHAJTAS SAJATOS VISZONYA A FEJLESZTESI-TERULETFEJLESZTESI SZAKMAHOZ:
Az UMFT tervezésekor torekvés jelent meg a tervezés és a végrehajtas értékrendjének kozelitésére.

E térekvés ellenére Magyarorszagon a végrehajtas hangsulyosan jogi-pénziigyi tevékenység, a
szakmai fejlesztési lizenetek sokszor alarendeltek (mind az agazati, mind a regionalis
fejlesztésekben), a végrehajté intézmények még nem szakmai fejlesztési miihelyek.

+  Pénziigyi, jogi, adminisztrativ orientacio:

= Kényvelési kategoriak definialjak a ,fejlesztést”
Valojaban pedig lathatd, hogy egy beruhazas is lehet csak egyszeri(i elmaradt karbantartas, mindenféle
fejlesztési hatas nélkil, és egy mikaodtetés is lehet rendkiviili fejlesztés...

= A palyazati projektek gyakran szigoru, skatulyazé kényvelési szabalyok miatt lehetetleniinek el (pl. mi
elszérgmolhaté, és mi sem), sokszor hattérbe kerll a fejlesztés célja az ellenérizhetéség igényvel
szemben

A végrehajtasban az intézményi érdekek jelentések a szakmai érdekek mellett motivalnak:
A teljesitményt elsésorban piaci-menedzsmenti sikermutatok, Id. elkdltétt pénz mennyisége

Végrehajto intézmeények kozott gyenge az egylittmikodeés, nehézkes komplex kiirasokat, projekteket
végrehajtani

vy




Szakmai-fejlesztési tanacstalansag tuldimenzionalhatja és torzithatja a palyazati eljarasrendet
Ha nem meghatarozott, hogy milyen egy jo projekt egy adott témaban, akkor a palyazok mondjak
meg, akik koziil kivalasztanak néhanyat bizonyos szempontok (Id. kévetkez6kben) alapjan

a palyazatok kivalasztasi és értékelési kritériumaiban gyakran dominaljak a pénziigyi, menedzsmenti,
jogi megfelel6ségi szempontok a szakmai szempontokkal szemben

eléfordul, hogy a rendszer egyszer(sitési torekvései miatt nem az adminisztracios terhek
csokkennek, hanem a szakmai tartalmak

egy IH vagy egy KSZ ma még csak kivételesen ad szakmai projektfejlesztési tanacsokat — alarendelt
a projektgeneralas, projekttervezési és kivitelezési tanacsadas

U

* Fejlesztési szakmai kompetenciakat erésiteni kell, csokkentve a kiszolgaltatottsagot
Hianyzo céliranyos szakmai kompetenciak miatt a végrehajtas nagyobb aranyban szorul privat
szakmai tanacsado cégekre. Az optimalis megrendelésekhez viszont szintén célszer(i magas szintl
szakmai felkésziltséggel rendelkezni
=> el6fordulhat, hogy tanacsado cégek Ujabb piacokat, bonyolult eljarasrendekkel generalnak
= Ha az adott szakmai elkételezettség, tervezdi-fejlesztdi felel6sség nincs kelléen jelen

=> a tevékenység kénnyebben valik kiszolgaltatotta a politikanak, ad-hoc politikai igényeknek

U

A MONITORING ES AZ ERTEKELES HELYZETE

+ A szakmai teljesitmény mérése alarendelt, a pénziigyi
teljesitmény mérése hangsiilyos

= A mért eredményekre elsésorban az elkotétt pénz mennyisége utal

= Legtdbbszdr nem megfeleléen gyiijtik a valds szakmai
teljesitményre utalé adatokat (Id. output és eredményindikatorok)

= A valds szakmai teljesitményre utalé adatok gydijtésének kevéssé
kidolgozott a rendszere is (nem meghatarozott, hogy ki milyen
adatot szolgaltat, mindez igy alig 0sszesithetd)

= Végrehajték szakmai monitorozasi ismeretei olykor hidnyosak
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ELOREMUTATO UJ KEZDEMENYEZESEK (példak):
- VEGREHAJTASABAN SZAKMAILAG TAMOGATOTT
KEZDEMENYEZES:

— NFU LHH programja, mint szakmai tAmogatas a végrehajtashoz —
kisérlet volt, a tapasztalatokat meg kell még vizsgalni

— TAMOP LHH kezdeményezése (Id. a 2009. 6szi kiiras)
* MONITORING:

— ROP [H altal kezdeményezett indikator rendszere, és az
indikatoradatok visszamendleges rendbetétele

+ SZAKMAI TAMOGATAS:
— NFU - VATI Roma Programiroda (roma esélyegyenléségi szempontok
érvényesitésének tamogatasa a vegrehajtasban)
— NFGM TESZAT — VATI szakmai kezdeményezései Id. bévebben a
kovetkezb&kben

VATI 22

l. Célok

Il. Médszertani (modszertani ujdonsagok)

lll. Eredmények: a magyar fejlesztési ciklusok attekintése:
«  Agazati tervezési folyamatok teriileti tartalma

* Ateriiletfejlesztési tervezés teriiletisége

* Tervezli szerepek és lizenetek

* Programvégrehajtoi szerepek és lizenetek

||II|IIi IV. Javaslatok az elérelépésre
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VATI 2

VALTOZTATNI KELL, ENELKUL AZ UNIOS ELNOKSEGBEN HOGY FOGJUK
KEPVISELNI A TERULETI KOHEZIOT MINT KIEMELT TEMAT?

» Tiirelmesnek kell lenni... a személetbeli valtozashoz id6 kell (Id. RTOP
tapasztalatok)

* Meg kell teremteni a (teriilet)fejlesztési tervezési fejlesztési szakmat
= Szakiranyitasnak, mint megrendel6nek kell fellépnie

= Kdz6s nyelv és szakmai értékrend kell

= Minden szinten (nem csak régios, kdzponti szakiranyitas is)

= Végrehajtasban is fejlesztési szakemberek kellenek!

(NFGM felkérésre elindultak a felmérések)
= Mindekdzben motivalni kell a praxist

= Pezsg6 szakmai életet kell szervezni a gyakorlatban dolgozéknak (akadémiai szféra
felel6sége)

(folyamatban van egy Falu Varos Régié szam és esetleg tovabbi szamok szerkesztése, mely a
gyakorlattl) s)zakemberek teruletfejlesztés el6tt allo kihivasokkal kapcsolatos velemenyet
mutatna be

» Frazisok mellett praktikus tervezési és végrehaijtasi utmutatok is kellenek:
= Szemléletformalasi akciok az agazati tervezésben

Agazatl tervezok és programvégrehajtok szamara Teriileti Kohéziés Kézikonyv késziilt
(VATI-NFGM)

A minisztériumok és régiok szamara a Teriileti Agenda érvényesitésérdl késziilt kézikdnyv
(VATI-NFGM)

* Atervezés szakmai mindségbiztositas, tervezési médszertani utmutatok

* Meg kell mérni a fejlesztések valés szakmai teljesitményét:

Teriileti Kohéziés jelentések az I. NFT-re és az UMFT 07-08-as id8szakara (NFGM felkérésre
a VATI elinditotta)

« Szabalyozott egyiittmiikodések a teriileti szintek kozott és a teriileti szinteken
beliil:

= elére meghatarozott tervezési koordinaciés szabalyok kidolgozasa,
mikor, ki és mit tehet

= jol megfontolt regionalis fejlesztési kompetenciak lefektetése
= egységes felkészlltség (Id. egységes szakma), régio- és kistérségkdzi tudastranszfer
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