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ELOSZO

A Magyar Tudomdnyos Akadémia VEAB Gazdasdg-, Jog- és Tirsadalomtudomdnyi
Szakbizottsdg Kozigazgatisi Munkabizottsiga (tovdbbiakban: Kozigazgatdsi Munkabi-
zottsdg) a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem (tovdbbiakban: NKE) TKP2021-NKTA-51
azonositészdma ,Fenntarthaté dllamkorményzds és innovativ kozszolgdltatdsok” cimd
projektjének tdmogatdsdval kutatdst inditott, amelynek célja, hogy dtfogd képet kapjanak
a koz6s onkormdnyzati hivatalokat mkodtetd telepiilések korérdl, az egytittmtikodések
tartdssdgarol, a hivatali munka tartalmdrdl, jellegérdl, az atipikus megolddsokrdl, valamint
a rendszer pozitiv és negativ tapasztalatairdl, tovibb4 a jé gyakorlatokrdl és megolddsokrdl,
valamint a megujitdsra vonatkozé javaslatokrdl.

A kutatdsi program els6 nyilvinos megjelenésére 2023. oktéber 27-én, Bibolna vérosd-
ban keriilt sor, amikor a Kozigazgatdsi Munkabizottsig A k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok
mikddésének tapasztalatai és f8bb jellemz8i cimmel konferencidval egybekdtdtt munka-
ulést tartott, ahol bemutattdk a kutatds addigi eredményeit.

A kutatdk kivilasztdsa és a feladatok megosztdsa révén a kozos 6nkormdnyzati hivata-
lokkal kapcsolatos tevékenységek teljeskdrtien — orszdgosan, teriileti (Vas virmegye), helyi
szinten székhelyteleptilési, illetve tdrs kozségi néz8pontbdl, valamint kirendeltségi tapasz-
talatok feltdrdsdval, s6t nemzetiségi szempontbdl is — 4dttekintésre keriiltek. A kutatdsban
kiemelten kilenc, a kézigazgatds gyakorlatdban tapasztalatokkal rendelkezd kolléga vett
részt, kéztitk minisztériumi vezetd tisztviseld, egyetemi oktatdk, dnkormdnyzati érdekvé-
ddk, polgdrmesterek, jegyzdk és koztisztvisel8k. A felkért kutatébdl hirman tudomdnyos,
PhD fokozattal rendelkeznek, mig dten tagjai a VEAB kozigazgatdsi munkabizottsdgdnak.

A kutatds 2023-ban zajlott, igy a munka sordn folyamatos volt a kapcsolat az akkori
Beltigyminisztérium 6nkormdnyzati fosztaly vezet$jével és munkatérsaival.

Az egyes részteriilet szakéred kutatéi munkdjin tal orszdgos online kérdéives kutatdsra
is sor kertilt a BM és a K6zigazgatdsi Munkabizottsig szakmai megalapozdsival, a polgdr-
mesteri és jegyz6i online kérd8ives kutatdst gondozd, lebonyolité és feldolgozé Nemzeti
Kézszolgilati Egyetem kollégdival.

A kutatds eredményeinek réviditett véltozatait olvashatjdk a Comitatus jelen szimdban.
A tanulmdnyok kozott elsSként dr. Bekényi Jézsef az dnkormanyzatokért feleld miniszté-
rium szempontjibdl vizsgilta a kérdést, bemutatva a kordbbi korjegyz8ségi és jelenlegi ko-
z6s dnkormdnyzati hivatali rendszert, valamint a véltoztatds indokait és a tovébbfejlesztés
lehet8ségeit egyarint. Dr. Zongor Gébor 6nkormdnyzati és térségi szempontbdl elemezte a
kozos hivatalok helyzetét, valamint reflektdlt az online kérd8ives kutatds egyes elemeire. Dr.
Gyergydk Ferenc a hivatali rendszer véltozdsdnak az igazgatdsra gyakorolt hatdsdt éreékelte
a kétféle tipust — az 6ndlld és a kozos — dnkormdnyzati hivatal dsszehasonlitdsiban. Dr.
Szab6 Tamds PhD a miniszteri hozzdjiruldssal, nemzetiségi alapon m(ik6dé specidlis hiva-
talokat a nemzetiségi 6nkormdanyzatok rendszerének keretén beliil mutatta be. Dr. Németh
Sdndor PhD Vas virmegye kézigazgatdsinak véltozdsit elemezte alapvetSen a rendszervél-
tozdstdl napjainkig.
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A kutatds tovibbi értéke, hogy elkésziilt négy esettanulmdny is. Dr. Balds Endre jegyzd
a Jdnoshdza viros kézpontd, 12 tagot szdmldlé kozos 6nkormdnyzati hivatal mikodésée
mutatta be, dr. Lendvai Rébert jegyz8, a kiskozség, NySgér kozpontt 6 tagt kozos hivatal
miikddésének jellegzetességét dolgozta fel, dr. Kabai Gergely PhD, Holldd Kozség polgdr-
mestere a kisteleptilések mozgdsterét elemezte a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok rendszeré-
ben, elemezve a héttagt Balatonszentgyorgy kézpont koz6s hivatali egytittmiikodést. Vé-
gtil Ldszl6 Ferenc volt kirendeltségvezetd a Tatai K6z6s Onkorminyzati Hivatal neszmélyi
kirendeltségét és annak sajdtossdgait mutatta be.

A Kulturdlis és Innovicidés Minisztérium Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovicids
Alapjébdl nydjtott timogatdssal létrejott, el6zéekben jelzett publikdcidkon til a Comita-
tus k6z6s 6Snkormdnyzati hivatali tematikus szimdban, a mihely rovatban olvashatjik még
Kel8 Johanna Jératlan jirt utak, avagy a jdrdsi hivatalok egy évtizede cimd irdsdt, amely
dllamigazgatdsi oldalrdl kézelit a koz6s 6nkormdnyzati hivatali munkéhoz.

Megitéléstink szerint a kutatdsi eredmények t6bbféle, tovdbbi hasznositdsa lehetséges.

A tematikus szdimban kézolt irdsok alkalmasak arra, hogy részét képezzék az 6nkor-
ményzatisdggal kapcsolatos egyetemi képzési tananyagnak. A kutatdsi eredmények segit-
ségiil szolgdlhatnak a kormdnyzat részére, hogy a jelenlegi k6z6s 6nkormdnyzati hivatali
munkdval kapcsolatban észszerdsitéseket, médositdsokat megalapozza, valamint médszer-
tani segitséget nyujtson.

A kutatds sajitos hozadékaként Kabai Gergely polgdrmester a Balatonszentgyorgyi
Ko6z6s Onkorményzati Hivatalhoz tartozé hat térskozségben lakossdgi kérdSives felmé-
rést végzett a telepiilések egytitem(ikodési helyzetének feltdrdsira. A kutatds eredményeit
a mindennapi kapcsolatrendszer fejlesztése sordn tudjék hasznalni, erdsitve a mikrotérségi
egylittmtikodést.

A kutatds indokolttd teszi, hogy a témdban tovibbi hazai kutatdsra keriiljon sor, amely
a most feltdrt kérdések mélyebb vizsgélatit tenné lehetdvé. A kozos hivatali kutatdsi ered-
mények alapjin az dnkormdnyzati egytittmi(ik6dés egyéb tertileteinek fejlesztése is megala-
pozhatd.

Megfeleld el8készités és nyitottsdg, valamint pénziigyi forrds esetén a kutatdsi eredmé-
nyek kell§ alapul szolgdlnak egy nemzetkézi kutatdshoz, amelyben a hasonlé problémadval
kiizd6 szomszédos, kornyezd orszdgok (Csehorszdg, Szlovikia, Ausztria és Szlovénia) szak-
ért8i vehetnének részt.

A polgérmesteri és jegyz6i online kutatds eredményeit rogzitd adatbdzis Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetemen elérhetd és tovabbi kutatds sordn haszndlhat6, mint ahogy ugyancsak
rendelkezésére dllnak a részletes kutatdsi eredmények, kéztitk az online kutatds sordin meg-
fogalmazott polgdrmesteri és jegyzdi javaslatok, vélemények.

Bizunk benne, hogy a kutatémunka még szélesebb részvétel mellett a jovében is foly-
tatédni fog.

A munkdban valé aktfv timogatdsért és részvételért koszonettel tartozunk:

- a Kézigazgatdsi Munkabizottsdg tagjai részérél dr. Zongor Gdbornak, a kutatds
otletgazddjinak a kezdeményezés kidolgozdsdére és a kutatds vezetéséére, a kérd6iv
tervezetekkel kapcsolatos megalapozott észrevételeikért dr. Balds Endre jegyzdének
(Janoshdzai K6z6s Onkormanyzati Hivatal), dr. File Bedta jegyzdnek, (Oroszliny
Ko6z0s Onkorményzati Hivatal), Kovics Péter Vép polgdrmesterének, dr. Lendvai



Rébert jegyzének (Nydgéri Kézds Onkormanyzati Hivatal), dr. Németh Sdndor
Biik vdros polgdrmesterének, valamint Ldszl6 Ferenc volt jegyzdnek;

a BM részérél dr. Dukai Miklds 6nkormdnyzati dllamtitkdrnak a kérdSivek cimzet-
tekhez torténd eljuttatdsa szervezéséért, az dnkormdnyzati fosztily munkatdrsai-
nak - kozuliik is kiemelten dr. Bekényi Jézsef f8osztilyvezetSnek és dr. Dedk Ldszl6
kollégdnak — a szakmai parbeszédért és a koz6s gondolkoddsiért, valamint a kuta-
tdshoz sziikséges hittéranyagok biztositdsdért;

az NKE részérs]l Demeter Endre és Uri Rébert szakért8knek a kérd8ivek gondozi-
sdban és feldolgozdsiban végzett munkdjukért;

Kis-Fehér Katalin jegyzdnek (Regolyi Kézds Onkormdnyzati Hivatal) a szakmai
véleményéért és a jegyzd kollégik mozgdsitdsidért;

valamennyi polgdrmesternek és jegyzének, akik aktivan részt vettek a kutatdsban és
eljuttattdk véleményiiket, javaslataikat.

Meggy6z8désiink szerint a Comitatus k6z6s Snkormanyzati hivatali tematikus szima a

tudomdnyos és szakmai kézvélemény szdmdra egyardnt szimos tovibbgondoldsra késztetd

felvetés

t, javaslatot tartalmaz.

Dr. habil. Kaiser Tamds egyetemi docens,

Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, az MTA VEAB Kozigazgatdsi Munkabizottsdg elnoke

Dr. Dominek Dalma Lilla egyetemi docens,

Nemzeti K6zszolgilati Egyetem, az NKE TKP2021-NKTA-51 , Fenntarthaté dllamkor-
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A ko6z6s dnkormanyzati hivatalok helye
és szerepe az dnkormadnyzati rendszerben

The place and role of the local governments’ common
municipal offices in the local government system

BEKENYI JOZSEF, jogdsz, Kozigazgatisi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
Snkorményzati f8osztdly vezetdje, az NKE TKP2021-NKTA-51 ,Fenn-
tarthatd dllamkormdnyzds és innovativ kozszolgdltatdsok” projekt kutatd-
ja, jozsef.bekenyi@ktm.gov.hu

JEL kéd: H83
Kulcsszavak: korjegyz6ség © koz6s onkormdnyzati hivatalok © kozigazgatds

Absztrakt: A tanulmdny a k6z6s dnkorményzati hivatal jogintézményének elem-
zését végzi el. Roviden utal az el6zményekre, a kérjegyzdségekre vonatkozd szabd-
lyozds lényeges pontjaira is, annak érdekében, hogy az 4j szabdlyozds sziikségességét
bemutassa. Feltdrja azokat a rendszertani dsszefiiggéseket, melyek a kdzos 6nkor-
ményzati hivatalokra vonatkozé szabdlyozds egyes tartalmi elemeit meghatérozzik,
mésrészt belsé munkaanyagok, az énkormdnyzatoktdl érkezett észrevételek, har-
madrészt jelen kutatds eredményei alapjin sszefoglalja a mikodés tapasztalatait.

JOzSEF BEKENYTL, lawyer, Head of the Department of Local Government,
Ministry of Public Administration and Regional Development, researcher
of Ludovika University of Public Service project TKP2021-NKTA-51"Sus-
tainable public governance and innovative public services”,

Jozsef-bekenyi@ktm.gov.bu
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Abstract: The study analyses the legal institution of the local governments’ common munici-
pal office. It also briefly refers to the background and the main points of the legislation on chief
derk’s regional municipal offices in order to demonstrate the need for new legislation. It will
also explore the taxonomic links that define the content of the legislation on local governments’
common municipal offices and will draw on internal working documents, comments from local
authorities and the results of this stucy to summarise the experience of the operation.

1. AKORJEGYZOSEGTOL A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALIG VEZETO UT

A koz6s onkormdnyzati hivatal a Magyarorszig helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Motv.) 4ltal létrehozott 4j jogintézmény.

Korintsem djdonsig az a kozigazgatds-szervezési szitkségszeriség, amely bevezetésé-
nek alapvetd indokdul és hdtteréiil szolgdl. Mdr a modern helyi kozigazgatds kiépiilésének
kezdeteinél egyértelm volt a felismerés, hogy kiilonbézd — pl. anyagi, személyzeti — okok
miatt nem minden telepiilés képes a polgdrok dltal méltin elvirt szinvonalon biztositani
még azalapvetd kozigazgatdsi szolgdltatdsokat sem. Kézenfekvd megolddsnak az 6sszefogds,
a kozos feladatelldtds ldtszott. igy sziiletett meg a kérjegyzéség jogintézménye még az 1800-
as évek végén, majd 1950-et kdvetd négy évtized sziinet utdn 1990-ben tjra fontos szerepet
t6ltott be a rendszervéltoztatds utdn létrejott 6nkormdanyzati rendszerben.

Nem minden tanulsdg nélkiil valé a kdrjegyz8ségi rendszer formdléddsinak, alakuld-
sinak rovid torténeti dttekintése sem addig a pontig, ameddig elmondhatjuk: a korjegyzd-
ségek betoltoteék torténelmi hivatdsukat és dradhatjdk helytiket a k6z6s 6nkormdnyzati hi-
vatalnak. A korjegyzdségi mikodés tapasztalatai tirtdk fel azokat a szabdlyozdsi elemeket,
melyek bevéltak, megtartdsra érdemesek, illetve azokat a problémds pontokat, melyeken
aviltoztatdsra feltétlendl sziikség volt.

2. ELOZMENYEK

Az 1886. évi XXII. t6rvény — az 1886. évi XXI. torvény alapjin mik6dd virmegyék
és torvényhatésigi joga vdrosok mellett — az Snkormdnyzati tipust helyi szervez8désnek
tekintett kozségek rendszerében a megyei (kordbban rendezett tandcst) virosokat, nagy-
kozségeket és kiskozségeket kiilonboztetett meg. A torvény dltal rdjuk ruhdzott teendket
sajdt erejitkbdl ellitni képes megyei virosok és a nagykozségek 6ndllé jegyzéségeket tartot-
tak fenn. E teenddket — korldtozott anyagi viszonyaik miatt — 6ndlléan teljesiteni nem ké-
pes kiskozségeknek mds kozségekkel kellett szovetkezniiik, ezért korjegyzbségeket hoztak
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létre, melyek székhelyét koz6s megillapoddssal jelolték ki. A kézségek mikodSképességé-
nek biztositdsa érdekében a létrejott korjegyzbségekbdl valé kivéldst szigord, a kozigazga-
tds gazdasigosabbd, egyszer(ibbé tételét biztosité feltételekhez kotdteék. A korjegyz8ségi
kézpontokat el8szor az 1894. évi XXXIII. tc. szabilyozta, majd az 1894. évi XXXVT. tc.
moédositotta. A korjegyz8ségek a helyi kozigazgatdsban igen jelentds szerepet toltéteek be
a 20. szdzad els8 éveiben is. Szimuk folyamatosan nétt, az évszdzad negyvenes éveire a tele-
piilések kétharmada kérjegyzdséghez tartozott.

A tandcsrendszer 1950 8szén tortént bevezetésekor mindossze 170 kozos tandcs ala-
kult 360 kozség részvételével. A tobbi kozségben (2857) 6ndllé tandcsot hoztak létre.
A ko6z6s tandcsok szdma az 1960-as évek kozepéig érdemben nem véltozott, még 1965-ben
is alighaladta meg a félezret (511). Ezt kdvetSen azonban eleinte lassabban, késébb gyorsabb
ttemben ndtt ezek szima. Az 4j tandcstorvény elfogaddsa (1971) elStt els@sorban a meglévd
kéz6s tandesok tdrskdzségeinek szdma novekedett, az ezt kévetd idészakban azonban az 4j
kéz6s tandcesok létrehozdsa volt a jellemzd. 1973-ban mar csak 984 6ndllé tandcs mikodotr,
amiaz 1960. évinek csupdn egyharmada volt. A 685 k6z6s tandcshoz (az 1960. évinek t5bb
mint négyszerese) 2122 kozség tartozott, ami a telepiilésillomdny t6bb mint kétharmaddt
tette ki. Az 1970-es évek kozepétdl Iényegében az 1980-as évek kozepéig az 6ndllé tandcsok
szdma mdr csak mérsékelt titemben csékkent, nagyobb részt a meglévd koz6s tandcsokhoz
val6 csatlakozdsok eredményeként.

Az 6nkormdnyzatok 1990. évi megalakuldsit megel8z8 utolsé tandcsi vélasztdsok idg-
pontjiban, 1985-ben az orszdgban 3064 telepiilés, ezen beliil 2955 kozség volt. Az 1990. évi
6nkormdnyzati vilasztisokat megel8z8en, a tandcsrendszerben a kozségek kozel kétharma-
da kéz6s tandcesba tartozott, kozos volt a testiilete, koltségvetése és hivatala. A koz6s hivata-
loknél Iényegében kialakultak az dllamigazgatdsi feladatok ellitdsinak szervezeti, személyi,
technikai feltételei. Az 6Snkormdnyzati rendszerre val$ tdlldskor megsztint a kozos testiilet,
kozos koltségvetés, de a kdzos appardtusok teljes felszdmoldsa a kozségi igazgatds szétesését
eredményezhette volna. Az 6nkormdnyzatoknak biztositaniuk kellett az dllamigazgatdsi,
dnkormdnyzati feladatok elldtdsdt. A helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény (a tovibbiakban: Otv.) ugyan minden kézségnek megadta a jogot arra, hogy 6ndlls
hivatalt hozzon létre, ha a képesitési kovetelményeknek megfeleld jegyzdt nevez ki, de nyil-
vinvald volt, hogy erre a kézségek jelentds része nem volt képes és egyébként sem lett volna
célszer. Eppen ezért Otv. a magyar 6nkormdnyzati hagyomdnyokra is épitve rendelkezett
a korjegyz8ségrél (Verebélyi, 1993).

3. AZ OTV. SZABALYAI ALAPJAN KIALAKITOTT
KORJEGYZOSEGI RENDSZER TAPASZTALATAI

Eloljiréban sziikséges kiemelni, hogy a kérjegyz8ségekre vonatkozé szabdlyozis, illet-
ve a m(ikodés tapasztalatai szimos munkaanyagban feldolgozdsra kertiltek, kiemelten az
onkormdnyzati rendszer dtalakitisdra vonatkozé dokumentumokban. Az elemzésekben
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szereplé megallapitdsok az 6nkormdnyzatok jelzésein, a kormdnyhivatalok ellenérzésein,
célvizsgilatokon, illetve kiilonb6z8 modellezéseken alapultak (Fiircht, 1994). Mindezeket
természetesen nem kivdnjuk részletesen megjeleniteni, de a legfontosabbakat roviden is-
mertetjiik, alapvet8en azokat, amelyek megalapoztik a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalokra
vonatkozd szabdlyozis megolddsait.

Otv. szerint az onkormdnyzati képvisel§-testiiletek az 6Snkormdnyzatok mikédésével,
valamint az dllamigazgatdsi tigyek dontésre vald elkészitésével és végrehajtdséval kapcsola-
tos feladatok elldtdsira — polgdrmesteri hivatal elnevezéssel — egységes hivatalt hoznak létre,
amelyet a jegyz4 Gtjan a munkdltatdi jogokkal rendelkez8 polgdrmester irdnyit. A torvény
t8szabélyként kimondta, hogy az 1000 f6nél kevesebb lakossdgu, a megyén beliil egymdssal
hatdros kozségek — a telepiilések lakossdgszdmadval ardnyos kéltségviselés mellett — a mun-
kéltatdi jogokkal rendelkezd korjegyzd vezetésével kozosen fenntartott korjegyz8ségeket
alakitanak az igazgatdsi feladatok elldtdsdra, valamint a képvisel8-testiiletek mikodésével
kapcsolatos és a polgdrmester hatdskorébe tartozé dllamigazgatdsi dontések el6készitésére
és végrehajtdsira. A korjegyzdségekhez val6 csatlakozds azonban az 1000 fénél kisebb 1¢-
lekszdmu 6nkorményzatok szimdra sem volt kételez8, mivel ezek is létrehozhattak 6ndllé
polgdrmesteri hivatalt, ha — egyetlen feltételként — villaltdk a képesitési kovetelményeknek
megfelel8 jegyz8 kinevezését. Ennek hidnydban azonban a korjegyzdségekhez val6 csatla-
kozis lényegében kételezd volt.

A korjegyz8ségekhez csatlakozhattak 1000-2000 £6 kozotti kozségek is, sét a korjegyzd-
ség székhelye lehetett 2000 f8nél népesebb véros és kozség is. Itt sziikséges utalni arra, hogy
az Otv. a virosi, illetve a nagykozségi sz¢khely( korjegyz8ségek tekintetében kimondta,
hogy ebben az esetben a korjegyzdi feladatokat a virosi, nagykozségi jegyz8 ldtja el a polgdr-
mesteri hivatal bevondséval [Otv. 38.§ (3)]. fgy ezeken a helyeken nem ,,klasszikus” korjegy-
z6ség miikodott. Ennek oka az volt, hogy a korjegyz8ség alakitdsival, valamint a kérjegyzd
kinevezésével kapcsolatos hatdskoroket f8szabalyként a korjegyz8séget alkot6 dnkormdny-
zatok képviselS-testiileteinek egyiittes iilése gyakorolta (erre késébb kitériink). Ez viszont
olyan mértékben korldtozta volna a vdrosi, nagykozségi dnkormdnyzatok szervezetalakitdsi
szabadsdgdt, ha réjuk is kiterjed, hogy 6nként nem vettek volna részt korjegyz8ség alakits-
saban, miikodtetésében. A kivételes szabilyozds viszont lehetéséget teremtett arra, hogy
a vérosok, nagykézségek szomszédsigiban levé kis lélekszdmu kozségek mindségi hivatali
szolgdltatdst kapjanak. Ezt timasztja ald, hogy 2011-ben a KOZIGTAD adatai szerint tdbb
mint 90 kérjegyzéségnek volt a székhelye nagykozség, viros.

Tekintettel arra, hogy az 6j hivatalokat célszert volt 1991 elejére kialakitani, az 1990.
szeptember 30-ai 6nkormdnyzati vilasztdsokat kovetden az 6nkormdnyzatoknak november
végéig kellett dontenie arrdl, hogy 6ndllé polgirmesteri hivatalt alakitanak és jegyz8t nevez-
nek ki, vagy pedig mds onkormdnyzatokkal egytitt a sajitos igazgatdsi tirsuldsként felfoghatd
korjegyzdséget hoznak létre, megéllapodva annak székhelyében is. 1991 elején az orszdg 3074
telepiilése, illetve 6nkormdanyzata kéziil — a févdrosi keriiletek és a megyék onkormdnyzatait
figyelmen kiviil hagyva — 1539 6ndll6 polgdrmesteri hivatalt alakitott, mig 1535 énkormény-
zat 529 korjegyz8ségbe tomorilt. Ezzel azonban nem zdrédott le véglegesen a folyamat, kiils-
nds tekintettel a kisebb 6nkormdnyzatok egy részének viltozatlanul jelentkezd azon torekvé-
sére, hogy 6nillé polgirmesteri hivatallal és jegyzével rendelkezzenek.
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A tSrvény szerint a korjegyz6ségbdl kivilni, vagy ahhoz csatlakozni a naptdri év els§
napjéval volt lehetséges, legalibb hat hénappal kordbban meghozott dontés alapjin. Ennek
nyomdn mdr 1992 elejére csokkent a kérjegyzéségek és a hozzdtartozé telepiilések szdma.
A korjegyz8ségekbd] toreénd kivildsok és az 6ndllé polgdrmesteri hivatalok létesitése, il-
letve jegyz6 kinevezése mellett néhdny kézség mds korjegyzdségekhez csatlakozott, illetve
Uj korjegyzdséget hozott létre. Az 1000 £f8nél kisebb lakossdgt 6ndllé polgdrmesteri hiva-
tallal rendelkezd dnkormdnyzatok tobbsége nem els@dlegesen az apréfalvas térségekben
volt megtaldlhatd, hanem ott is, ahol részben a kérnyezet hatdsdra, részben a legkozelebbi
nagyobb telepiiléstd] vald tivolsdg, részben a kapcsolatok és hagyomdnyok hiinya miatt
nagyobb volt a késztetés az 6ndllésdgra. Sziikséges utalni rd, hogy az apréfalvas térségekben
a telepiilések igazgatdsi egytittm(ikodésének mér kordbban is megvoltak a hagyomdnyai
(pl. kordbbi korjegyz8ségek, kozds tandcesok), igy ezeken a tertileteken kevésbé volt jellem-
28 a korjegyz8ségekbdl toreénd kivilds. A fentieket aldtdmasztjik a hivatali feladatelldtdsra
vonatkozé adatok, amelyek szerint a Dundntdlon az 1000 lakosndl kisebb telepiiléseknek
csak egynegyede, Eszak—Magyarorszigon kb. fele, mig az Alf6ldon kozel kétharmada tar-
tott fenn 6néllé polgdrmesteri hivatalt. Erre a kedvez8tlen jelenségre, illetSleg folyamatra
azzal reagilt a térvényalkotd, hogy az éves koltségvetési térvényben 6sztonzé tdmogatdst
nyujtott a korjegyzbségek miikodtetéséhez. A korjegyz8ségek miikodésének 1994 elbeti ta-
pasztalatai azt mutattdk, hogy egyes korjegyzéségekben kilon-kiilon hivatalokat tartottak
fenn a tagénkormdnyzatok, és ezeket csupdn a korjegyz8 személye kototte dssze. (A Bel-
tgyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a korjegyz8ségek mitkodésének tapaszta-
latairdl, 1994).

Az Otv. szabdlyai csak az egymdssal hatdros, megyén belili kozségek esetén tették lehe-
t6vé korjegyzbség alakitdsit. A szabdlyozds abbdl indult ki, hogy a lakossdg szdmdra elérhe-
t8 kozelségben térténjen az 6nkormdanyzati és az dllamigazgatdsi tigyek intézése, mdsrészt a
képvisel8-testiiletek mtikodésével kapcsolatos teenddk is indokoltdk, hogy a korjegyzbség
székhelye minél kozelebb legyen. A tapasztalatok azt mutattdk, hogy e torvényi szabdly
érvényesiilése nem minden esetben indokolt. A fizikai kézelség igényét a minél konnyebb
megkozelithet8ség alapozta meg. A rohamosan fejl6dd technikai feltételek hatdsdra ez az
indok fokozatosan veszitett relevancidjdbdl. Tobb esetben is eléfordult, hogy hiromtaga
korjegyz8ségbdl a ,kozépsS” telepiilés kivildsa azt eredményezte, hogy a maradd tagok nem
tudtak 6n4llé polgdrmesteri hivatalt alakitani, vagy mds kérjegyzéséghez csatlakozni.

A kivéldsra vonatkozd jelzett szabdlyozds — a gyakorlati tapasztalatok szerint — tdl szi-
goru volt, mert amig Gj kérjegyzdséget a telepiilések barmikor alakithattak, addig a kor-
jegyz8séghez csatlakozni csak a fenti szabdly betartdsdval lehetett. fgy eléfordult, hogy
az érintett 6nkormdnyzatok esetenként inkdbb megsziintették a meglévd korjegyz8séget
és a csatlakozni szdndékozdval egyiite 4j korjegyzéséget hoztak létre. Kiilonosen a vilasz-
tdsok évében okozott ez a szabdlyozds gondot, mivel az Gjonnan megvilaszrott testiiletek
csak t6bb, mint egy év kivirdsival viltoztathattak addigi igazgatdsi szerkezetiikon, kivéve,
ha egyetértésben megsziintették a kérjegyzéséget, és mds Gsszetételben Gjat hoztak létre.
A fenti jelenségre a kozigazgatdsi hivatalok t6rvényességi ellendrzési vizsgdlatai mutattak
14, jelezve a szabdlyozds nehézkes alkalmazdsibdl fakad6 kedvezdtlen folyamatokat. Ezért
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meriilt fel a szabdlyozds olyan irdnyt mddositdsa, hogy a vélasztds évében a hat hénappal
elébbi dontés kotelezettségén enyhitsen a jogalkotd, tovdbbd valamennyi résztvevs dnkor-
ményzat egyetértése esetén a csatlakozdsndl nem indokolt fenntartani a fél évvel el8bbi
doéntés kotelezettségét. Ezzel kezelhetdvé vélt volna az a helyzet is, ha év kézben egy addig
6n4llé hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatnil a jegyzdi dllds megiiresedik, és beldthaté idén
beliil nincs mdd a betoltésére.

Az Otv. 40. § (1) bekezdése szerint kdrjegyz8ség esetén a képviselé-testiiletek egyiittes
tilése nevezte ki (mentette fel) a jogszabdlyban megillapitott képesitési kvetelményeknek
megfelel8 korjegyzdt. 1994-t8l a korjegyzd kinevezéséhez (felmentéséhez) a korjegyzdséget
alkoté 6nkormdnyzatok valamennyi képvisel6-testitletének mindsitett tobbséggel hozott
egybehangzd déntése volt sziikséges. A korjegyzd feletti egyéb munkaéltatd jog gyakorldsi-
ban a polgdrmesterek dllapodtak meg. Altaldban a korjegyz8ség székhelyének polgdrmeste-
re gyakorolta az egyéb munkéltatdi jogokat, de bevett megolddsi méd volt az is, hogy a kér-
jegyz8ség telepiiléseinek polgdrmesterei évente viltottdk egymdst. A tapasztalatok szerint
a korjegyz8 feletti alapvetd munkdltatdi jogkorok gyakorldsa okozta a legtobb problémit.
Ennek oka, hogy valamennyi 6nkormédnyzat képvisel8-testiiletének egyetértd dontése kel-
lett a korjegyz6 kinevezéséhez, igy akdr a legkisebb 6nkorményzat is meg tudta akadélyoz-
ni a kinevezést, vagy felmentést. Ugyancsak hasonlé probléma jelentkezett a jegyzd feletti
fegyelmi jogkor gyakorldsa esetén is. Még stlyos jogsértések esetén is elmaradhatott a fe-
lelésségre vonds egyetlen dnkormdnyzat képvisel-testiiletének kifogdsa esetén. Alléspon—
tunk szerint a legjelentsebb anomadlidt az okozta, hogy viszonylag gyakran nem egységes
hivatalként m(ikodott a kérjegyzéség, mert az egyes kirendeltségek teljesen 6nélléak voltak
és ezeket a ,,mini hivatalokat” csak a korjegyz8 személye kétotte 6ssze. Ezeken a kirendelt-
ségeken kiilon-kiilon volt 2-3 £8s appardtus. Ez a megoldds gyakorlatilag a jogintézmény
lényegét annuldlta, mert a szakosoddsbdl szirmazé elénydk kihasznélatlanok maradtak.
A ritkdbban el8forduld tigyekben az érintett tigyintézdk bizonytalanok voltak, jéval tobb
id&t vettigénybe az egyes dontések elSkészitése, igy a szakmaisig is kevéssé érvényesiilt, nem
beszélve arrdl, hogy mindez t3bbe is keriilt. A fentiek kapcsin bétran kijelenthetjiik, hogy
nem elsésorban a tdrsuldsi szindék kototte Sssze a telepiiléseket, hanem az dllami timogatds
megszerzésének lehet8sége. A szakzsargon ezeket a képz8dményeket ,,dlkorjegyzdségnek”
nevezte, de a hagyomdnyos jogi, torvényességi ellendrzési eszkozokkel eredményesen nem
lehetett felszimolni ezt a jelenséget (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga
az dnkormdnyzati rendszer fejlesztésérél, 2001).
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4. AKORJEGYZOSEGEK KOLTSEGVETESERE ES KOZPONTI
TAMOGATASARA VONATKOZO SZABALYOZAS JELLEMZOI

A korjegyz6ségek alakuldsit, mikodését nagymértékben meghatdrozta az, hogy a kor-

jegyz8ségek létesitését az dllam koltségvetési eszkozokkel is 6sztondzte az aldbbiak szerint:

- 1991-1996 kozott: a kérjegyz6 illetményének és tirsadalombiztositdsi jirulékdnak
tdmogatdsdval;

- 1997-1999 kéz6tt: a korjegyzbségek timogatdsa alap + 6sztonz8 elemekkel;

- 2000-2006 kozott: a korjegyzéségek timogatdsa alap + 6sztonzé elemekkel, tovab-
b4 az ONHIKI tdmogatds esetében negativ 6sztonzéssel: 500 £8 alatti telepiilés csak
abban az esetben igényelhette ezt a timogatdst, ha korjegyz8séghez tartozott;

- 2007. évtdl: a korjegyzbségek tdimogatdsa alap + 6sztonzé elemekkel, tovibbd az
ONHIKI tdmogatds feltétele az 1000 £ alatti telepiilések szimdra, hogy kérjegy-
z6séghez tartozzanak.

A koltségvetési torvények szabdlyozdsa alapjdn:

- alap hozzdjirulds valamennyi korjegyz8ség utdn jirt;

- Oszténzd hozzdjirulds, mely az alap hozzdjiruldson felil a telepiilések mérete, a
korjegyzbségeket alkotd telepiilések szdma és Gsszlakossigszama alapjan kiilonbozé
méreékben illette meg a korjegyz8ségeket.

A korjegyz8ségi egytittmiikodésben résztvevs telepiilések dltaliban az Otv. el6irdsa-
inak megfelel8en, a teleptilések lakossdgdnak ardnydban osztottdk meg a koltségeiket oly
modon, hogy a kdrjegyzdség fenntartdsi kolségeibdl levontdk a koleségvetési torvényben
meghatdrozott timogatdsokat, és a fennmaradé koltséghdnyadot a fenti ardnyban viseleék.
A lakossdgszdm ardnyos koltségviselés azokndl a korjegyz8ségeknél jelentett gondot, ahol
nem a legnagyobb lakossigszdmu telepiilés volt a kérjegyzéség székhelye, igy a nem szék-
helykozségeknek jelentett nagyobb teherviselést a fenntartds. Eltérd megolddsok ott alakul-
tak ki, ahol a székhely és tagtelepiilés mérete jelentSsen eltért egymdstdl. Egyes esetekben
tovabbi eltérd megolddsok is el6fordultak.

A korjegyz8ségi megillapoddsok nem elég részletes rendelkezései miatt gyakran addd-
tak vitdk, amelyek néha a korjegyz8ségbdl val kivilds okai is lettek.

Osszességében elmondhaté, hogy a kdrjegyz8ségek 6sztdnzd timogatdsa (a negativ 8sz-
tonzés is) nagyban hozzdjérult ahhoz, hogy a korjegyz8ségek szdmdnak kezdeti id8szakra
jellemzd tendencidja megfordult és a kés@bbiekben a nvekedés volt a jellemz6.
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1. dbra: A korjegyzdségek szamdnak alakuldsa 1991-2012
Figure 1: Evolution of the number of chief clerk’s regional municipal offices 1991-2012
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Forvds: Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmii Onkormdnyzati torzsadattdr elnevezésit adatgydjtése.
A tisatitott és dsszesitett hivatali adatokat (kozos onkormdnyzati hivatalok szdma, tagjai és az ondlld
hivatalok szdma) a kozos onkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzdk adatait tartalmazd tablik
feldolgozdsdval dllitottdk eld a Beliigyminisztérium munkatdrsat.

Source: The data are based on the data collection OSAP 1621 Municipal Master File. The cleaned and
aggregated office data (number of local governments’ common municipal offices, number of local govern-

ment’s autonomous municipal offices — mayor’s offices) were produced by the Ministry of the Interior by
processing the tables containing the data of local governments’ common municipal offices and chief clerks

of municipal offices.

II. A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK

Az anyag sszedllitdsa sordn tdimaszkodtunk a munkdnk sordn kapott érdekszovetségi,
illetve 6nkormdnyzati jelzésekre, az dnkormdnyzati feladatelldtds elemzése kapcsin végzett
reprezentatfv felmérések vonatkozd részeire, az dltalunk készitett belsé munkaanyagokra,
illetve jelen kutatds relevins adataira, megéllapitdsaira.

1. Az 4j szabdlyozis alapvetd jellemz8i, a k6z6s 6nkormanyzati
hivatalok alakitisinak 4ltalinos feltételei

Az M&tv. szerint a polgdrmesteri hivatal, a virmegyei 6nkormdnyzat hivatala, illetve a
koz6s 6nkormdnyzati hivatal (a tovdbbiakban hivatal) a képvisel8-testiilet szerve, melynek
elsédleges funkcidja az dnkormanyzat mikodésével, valamint a polgdrmester vagy a jegy-
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24 feladat- és hatdskorébe tartozd tigyek elSkészitésével, illetve a dontések végrehajtdsdval
kapcsolatos feladatok elldtdsa. Mindkét feladatkér kiterjed mind az 6nkorményzati, mind
pedig az dllamigazgatdsi dontésekre, figgetleniil attdl, hogy azok a képvisel§-testiilet, a pol-
gdrmester, vagy a jegyz6 hatdskorébe tartoznak. A kordbbi szabdlyozdssal 6sszhangban a
hivatalnak tovdbbra sincs 6ndllé déntési jogkore, ugyanakkor szerepe az énkormdnyzati
mUik6dés szempontjibdl meghatdrozd, az adott 6Snkormdnyzat szinvonalas, tervszerd md-
kodésének, a kozszolgdltatdsok szinvonalas biztositdsinak zdloga a felkésziilt, magas szak-
mai szinten mik6dé appardtus.

»85. § (1) Kozos onkormdnyzati hivatalt hognak létre azok a jdrdson belili kozségi on-
kormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kizigazgatdsi teriilete
vdlasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszdma nem baladja meg a kétezer fot. A kétezer f§
lakossdgszdmot meghaladd telepiilés is tartozhat kizds onkormdnyzati hivatalhoz.

(2) 4 kozis onkormdnyzati bivatalbog tartozd telepiilések dsszlakossdgszdma legaldbb kéte-

)

zer f6, vagy a kozds hivatalhoz tartozd telepiilések szdma legaldbb bhét.

Tartalmi szempontbdl a kozds hivatal létrehozdsdnak feltételei az aldbbiak:

- akozségeknek 2000 £8, vagy az alatti lakossdgszdm esetén kdzds hivatalt kell létre-
hozniuk; valamint

— avérosok — lakossigszdmtdl fiiggetleniil — 6ndllS hivatalt tarthatnak fenn, tovdbbd

— 22000 f8nél nagyobb lakossigszdmu teleptiléseknek is (ezek lehetnek kozségek vagy
vérosok is!) lehet 6ndllé hivataluk, de

- a kormdnyhivatal vezet§jének dontése alapjin, vagy sajit elhatdrozdsukbdl tartoz-
hatnak kozos hivatalhoz is.

Az Mbtv. 85. § (2) bekezdésben szerepld rendelkezés adja meg azt a keretet, ami — és ez
alényeges — valamennyi koz3s hivatalra érvényes figgetleniil attdl, hogy abban részt vesz-e
vdros, vagy sem. Az aldbbiakban a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok alakitdsinak feltételeit
tekintjiik 4t (Bekényi-Barabds, 2019).

a) A jardson belitliség és az egymdssal hatdrossdg

Az Motv. 85. § (1) bekezdése alapjin a koz6s dnkormdnyzati hivatal létrehozdsdnak
egyik alapfeltétele, hogy valamennyi, a k6z6s hivatalhoz tartozé énkormdnyzatnak egy jd-
rison beliil kell lennie. A jérdson beliili feltétel szitkséges az egységes kozigazgatdsi rendszer
kialakftdsdhoz, az 6nkormdnyzati és az dllamigazgatdsi szervek zavartalan egytitemiikodé-
séhez. K6z6s 6nkormdnyzati hivatalt azon telepiilések alakithatnak, amelyeknek kozigaz-
gatdsi teriiletét legfeljebb egy teleptilés kozigazgatdsi teriilete vélasztja el egymdstdl. Ezen
rendelkezésnek megfelelSen — ha egyébként a tovébbi feltételek teljesiilnek — alakulhatnak
olyan kozos dnkormdnyzati hivatalok, amelyek foldrajzilag ,lincszerien” fiz8dnek egy-
miéshoz oly médon, hogy (ismétl8d8en is) két telepiilés kozé esik egy olyan teleptilés koz-
igazgatdsi teriilete, amely nem tartozik a k6z6s hivatalhoz.

A tapasztalatok azt mutatjik, hogy a kezdeti jogértelmezési nehézségek, a kordbbi kor-
jegyz8ségi struktirihoz vald ,ragaszkodds” ellenére a szabdlyozds bevilt, a teriileti lehatd-
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rolds jelenlegi intézményrendszere a hivatali mkodés stabilitdsdt biztositja. Az egyedi sajé-
tossdgokra hivatkozdssal érkeztek kezdeményezések, melyek a jardson beliiliség feltételének
telolddsdt, illetve az ,egymdssal hatdrossig” tovdbbi enyhitését javasoltdk. Hosszabb tdvon
mindenképp érdemes a felvetésekkel foglalkozni, hiszen pl. az infotechnoldgia robbands-
szer( fejlédése 4j tavlatokat nyit.

b) A lakossdgszdm, illetve az ett8l valé eltérés lehet8sége

Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint — egyéb feltételek mellett — k6z6s dnkormdanyzati
hivatalt hoznak létre azok a kozségi 6nkormdnyzatok, melyek lakossdgszima nem haladja
meg a 2000 £6t. A 2000 £6 lakossdgszimot meghaladé telepiilés is tartozhat koz6s 6nkor-
ményzati hivatalhoz. A koézos 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsa tehdt minden 2000 £
lakossdgszdmot meg nem haladé kozség szdmdra kételezd, arrdl azonban az 6nkormdany-
zatok — a torvényi keretek kozott — 6ndlléan dontenek, hogy mely telepiilésekkel kivinnak
koz6s hivatalt létrehozni. A 2000 £8 lakossdgszdm feletti teleptilések f8szabdlyként onkén-
tes alapon részt vehetnek kozos hivatalban. Az Motv. 85. § (2) bekezdése alapjén a koz6s
Snkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések sszlakossdgszdmanak legaldbb 2000 f8nek
kell lennie, vagy a k6z6s hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét kell, hogy legyen.
Sziikséges hangstlyozni, hogy e két feltétel vagylagos.

A lakossdgszdm el6irdsa a méretgazdasigossigot szolgilja, a telepiilések szimdnak meg-
hatdrozésival pedig a mikodSképesség fenntartdsa a cél (tdl sok telepiilés esetén mir nem
garantdlhat6 a hatékony m(ikodés). A telepiilések lakossdgszdimdnak megillapitdsihoz az
Motv. 146. § (3) bekezdése szerint a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vé-
lasztdsdrdl szol6 torvényben meghatdrozott lakossdgszdmot és idépontot kell figyelembe
venni. A lakossdgszdm kérdéskére lényegében az 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsa éta
folyamatosan napirenden volt, van és valészintileg lesz is.

Az ellitand feladatok nagysigrendjét csak becsiilni lehetett, hiszen az Otv. elfogaddsa
utdn az Un. dtmeneti trvény (1990. évi LXXXIII. torvény) lényegében technikailag tele-
pitette a hatdskoroket. Ezt vdltotta fel az 1991. évi XX. torvény (hatdskori térvény) szintén
hasonlé szerepet toltott be, csak mdr tartalmi sziirést is végzett, de a kdzszolgdltatdsokat,
illetve dllamigazgatisi feladatokat meghatdrozé dgazati jogszabdlyok megalkotdsa tSbb
ttemben sziiletett meg kozel egy évtized alatt. fgy az nkormdnyzati, illetve a jegyzdi fel-
adatok kore, valamint nagysdgrendje folyamatosan véltozott, az induldskor pedig kozel sem
volt ismert.

A fentiekbdl egyértelmten kovetkezik, hogy a térvény elfogaddsakor nem részletes szi-
mitdsokra timaszkodva hatdrozta meg a jogalkotd, hogy az 1000 £6s lakossdgszdm sziiksé-
ges 6ndllé polgirmesteri hivatal mikodéséhez. Az elemzések, modellezések azonban mdr
az els§ ciklusban elkezd8dtek, kilondsen a korjegyz8ségek tekintetében, elsédlegesen em-
pirikus vizsgdlatokra tdimaszkodva. Kés8bb ez kiegésziilt matematikai médszerekkel is, és
mindezek alapjin az Onkorményzati Tijékoztatéban t6bb modelljavaslat késziilt mind az
6ndllé hivatalok, mind pedig a korjegyzdségek tekintetében az egyes telepiiléstipusokra,
valamint a lakossdgszdmra tekintettel. A vizsgilatok k6z6s ereddje volt, hogy minimum
5-6 dolgozdra van ahhoz szitkség, hogy az 6nkormdnyzati és dllamigazgatdsi feladatok el-
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ldtdséhoz sziikséges minimdlis szakosoddst, azaz a hivatalszer mkodést biztositani lehes-
sen (egy dolgozé gyakran még igy is 4-5 kiilonbozd szaktertiletet feliigyelt). Egy 4tlagos
adottsdgu telepiilést alapul véve pedig hozzdvetSlegesen 1000 £8 lakossigszdm kell ahhoz
a feladatmennyiséghez, melyet a fentiekben jelzett 5-6 £8s hivatal optimélisan el tud ldtni
(Sever, 1997). A k6z6s hivatalok alakitdsdra vonatkozé lakossdgszdm meghatdrozdsakor is
a fentiekbdl indultunk ki, de figyelembe vettiik azt a jelentds cs6kkenést, amely az dnkor-
ményzati rendszerben ellitandé feladatokat (6nkormdnyzati, dllamigazgatdsi) érintette.
Ezért hatdroztuk meg a sziitkséges lakossdgszdmot 2000 f8ben. A modellezés részleteirdl ké-
s8bbiekben a hivatal finanszirozdsdra, illetve létszdmdra vonatkozé részben még kitériink.

c) A nemzetiségekkel kapcsolatos eltérd szabélyozds

A koz6s hivatalok létrehozdsdra vonatkozé dltalinos szabdlyokhoz képest az Métv. 85. §
(10) bekezdése — az érintett teleptiléseken €18 nemzetiségekre tekintettel — egy kivételes sza-
balyt tartalmaz, amely tobb feltételt is meghatdroz a kivételes szabdly alkalmazdsihoz. Ezek
az alibbiak:

- atelepiiléseken €16 nemzetiségek népszdmldlds sordn regisztrélt ardnya telepiilésen-
ként és nemzetiségenként eléri a hisz szdzalékot. A rendelkezésbél ugyanakkor nem
kévetkezik az, hogy az érintett — a k6z6s hivatalt létrehozni kivind — telepiilések
mindegyikén azonos nemzetiségnek kell ezt az ardnyt elérnie, mivel az a térvény
tdlzottan sz(ikits értelmezését jelentené.

- atelepiilések Gsszlakossdga meghaladja az 1500 £6t, vagy a kozos hivatalhoz tartozni
kiviné 6nkormédnyzatok szdima legaldbb 6t;

- azdrintett képvisel§-testiiletek mindegyike azonos tartalmi és mindsitett tobbség-
gel elfogadott dontést hoz réla;

— az drintett telepiilések torténelmi, gazdasdgi és kulturdlis hagyomdnyai azt indo-
koltts teszik.

A t6rvényhozd a nemzetiségi lakossdggal is rendelkezd telepiilések tekintetében részben
enyhiteni kivdnt a koz6s hivatal létrehozdsdnak 4ltalinos feltételein, azonban nem alanyi
jogosultsigként, hanem a pozitiv diszkrimindci6 lehet8ségét megteremtve. Sziikséges ki-
emelni, hogy az Métv. 85. § (10) bekezdésének rendelkezései csak a (2) bekezdésben fog-
laltak aldl engednek kivételt, a tobbi el8irdsnak (jirdson beliiliség, legfeljebb egy teleptilés
kézigazgatdsi teriilete vilaszthatja el a k6z6s hivatalt alkotd telepiiléseket stb.) ebben az
esetben is teljestilnie kell (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga, a 2011. évi
CLXXXIX. torvény kozos 6Snkormdnyzati hivatalra vonatkozé rendelkezéseinek érvénye-
stilésérdl, 2013).

2. A kozos onkormdnyzati hivatal kialakitdsira vonatkozé
kiil6n6s szabdlyok

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsdnak 4ltalinos szabdlyaitdél — melyet az el8z6
pont tartalmaz — némi eltérést régzit az Motv. arra az esetre, ha a k6z6s énkormdnyzati
hivatal létrehozdsdban vdros is részt vesz. A virosokra vonatkozé eltérés oka a vdrosnak e
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jellegébdl fakad, tobbek kozott a térségi szerepébdl, gazdasdgi-, infrastrukeurdlis fejlettsé-
g¢bél. Ezére indokolt, hogy a virosok vonatkozdsdban eltérést engedjen a jogszabdly a kozos
Snkormdnyzati hivatalok megalakitdsa sordn (Bekényi — Barabds, 2019).

a) Viros részvételével mik6dd kozos oSnkormdnyzati hivatal (kotelez részvételi kotele-
zettség és az attdl valé eltérés)

A viros és 22000 8 lakossdgszdmot meghaladd kozségi dnkormdanyzat vonatkozdsiban
szigorubb szabdlyt dllapit meg az M6tv. akkor, amikor régziti, hogy a virosi 6nkormdnyzat
képvisel§-testiilete nem tagadhatja meg — ide nem értve az Motv. 85. § (7a) bekezdésében
adott lehetdséget — a kozos onkormdnyzati hivatal létrehozdsdra irinyulé megillapodds
megkotését, ha azt vele hatdros telepiilés kezdeményezi. A virosnak e megéllapodds-koté-
si kotelezettsége aldl akkor mentesiilhet, ha a megillapodds megkotésének megtagaddsira
vonatkozé dontését a kormdnyhivatal vezetSje jovihagyja. A jévihagydsrdl, illetve annak
megtagaddsirdl sz6l6 dontés ellen a kezdeményezd, illetve a kotelezett vérosi 6nkormdnyzat
jogorvoslattal élhet, jogszabdlysértésre hivatkozdssal a kozigazgatdsi tigyben eljiré birdsig-
nil.

b) A lakossdgszdm problematikdja a virosi részvétellel mikodd koz6s Snkormdnyzati
hivatal esetén

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal alakitdsi kotelezettség szempontjabdl kiemelkedd je-
lentéséggel bir a lakossigszdm kérdéskore. A vdrosi onkormdnyzatot az Motv.-ben megil-
lapitott létszdmkorldtra tekintet nélkil megilleti az 6ndllé hivatal mtkédtetésének jogo-
sultsiga. A k6z6s dnkormdnyzati hivatalok megalakitdsa sordn a kérjegyzéségre vonatkozd
kordbbi szabdlyoktdl eltéréen a viros és a vele hatdros teleptilés az Métv. kihirdetésekor
hatdlyos rendelkezései szerint akkor alakithatott k6z6s hivatalt, ha a telepiilések egytittes
lakossdgszdma a 2000 8t meghaladta. A koz6s hivatal alakitdsira vonatkozé megillapo-
ddsok el8készitése sordn az Snkormanyzatok részérdl — érthetd médon — merdilt fel annak
igénye, hogy az M6tv. szabdlyozdsa is adjon lehet8séget lakossigszdmtdl fuggetlentil a véros
és a vele hatdros telepiilés 6nkormdnyzata dltal Iétrehozott k6z6s hivatal alakitdsdra. Noha
a gyakorlatban ilyen eset elvétve fordult el8, érzékelhetd volt, hogy a viros és a vele hatdros
teleptilés kozos hivatal megalakitdsinak esetében sziikségtelen akadilyt jelent a Iétszdmha-
tdr kovetelményének betartdsa. Hiszen a gyakorlatban e rendelkezés azt jelentette, hogy egy
1200 £6s lakossdgszdmu viros 6ndll6 hivatalt Iétrehozhat, de egy 400 £8s telepiiléssel egytitt
k6z6s hivatalt — mivel a 2000 £8s 1étszdmhatdrt nem érik el — mar nem. Ezt kiiszobélte ki a
2013. évi LXXXV. t6rvény, mely médositotta az Motv.-t akként, hogy a kialakitandé k6z6s
onkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések kozil ha valamelyik véros, akkor nem kell
figyelembe venni az 6sszlakossigszdmra vonatkozé kovetelményt.

¢) A viros mint a kozos 6nkormdnyzati hivatal székhelye

Amennyiben a kozés 6nkormdnyzati hivatalt mkodtets telepiilések egyike viros,
akkor a vdros a székhelyteleptilés. Az ilyen k6z6s hivatal létszimdt az érintett telepiilések
képviselS-testiiletei megdllapoddssal hatdrozzdk meg. Megéllapodds hidnydban a hivatal
létszamat a virosi 6nkormdnyzat képviselS-testiilete dllapitja meg.
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3. A koz6s onkormdnyzati hivatal létrehozisira, megsziintetésére
irinyul6 megillapodas

Az Motv. 85. § (3) bekezdése szerint a ,,kizds onkormdnyzati bivatal létrebozdsdrdl vagy
megsgiintetésérd] az érintett telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiiletei az dltaldnos onkor-
mdnyzati vdlasztdsok napjdt kovetd batvan napon beliil kizigazgatdsi szerzddésben dllapod-
nak meg. A megillapodds az dltaldnos onkormdnyzati vilasztdsokat kovetd év janudr I-jén

lép batdlyba.”

A korjegyz8ségekre vonatkozd szabdlyozds elemzése sordn kitértiink arra, hogy azdllan-
déan viltozé hivatali struktdra szimos bizonytalansdgot eredményezett, az dllampolgirok
szdmdra is kedvez&tlen volt, de a szakszer(i, gazdasdgos hivatali mik6dést is akadélyozta.
Ebbdl okulva az Motv. mdr a stabilitdst helyezte el6térbe, ezért hatdrozta meg az idézett
rendelkezésben szerepld idSintervallumot, amelyen belil meg kellett 4llapodni a kézoés 6n-
kormdnyzati hivatalok létrehozdsirdl, vagy megsziintetésérél. Meghatdrozo véltozds, hogy
a megillapodds, illetve annak hidnydban a kormdnyhivatal vezetSje ltal t6rténd kijelclés
az egész ciklusra sz6l. Ezzel dsszefiiggésben sziikséges utalni arra, hogy ugyan az idézett
rendelkezés csak a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalokrdl sz6l, de a hivatali feladatok elldtdsi
mddjdnak (koz6s onkormdanyzati hivatal, vagy 6ndllé polgdrmesteri hivatal keretében) vil-
toztatdsdval kapcsolatos valamennyi 6nkormdnyzati dontést kizdrélag a térvényben jelzett
id8szakban lehet meghozni. Ennek megfelelSen a vilasztdst kovetd hatvan napon beliil
dénthet a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mikodtetésében résztvevs 6nkormanyzat képvise-
18-testiilete arrdl is, hogy az 4j ciklusban 6ndll6 polgarmesteri hivatalt mkédtet, amennyi-
ben a feltételeknek megfelel:

- kozségi onkormdnyzat és lakossdgszdma a szitkséges id6pontban meghaladta a 2000

f6¢;

-  kozségi 6nkormdnyzat és lakossdgszdma kordbban is 2000 6 felett volt, de sajét el-

hatdrozdsibdl vett részt a k6z6s Snkormdanyzati hivatal miikodtetésében;

— vdrosi 6nkormdnyzat, amely az el6z8 6nkormdnyzati vélasztdst kovetSen nyerte el

a varosi cimet;

- vdrosi 6Snkormdnyzat, amely sajit elhatdrozdsibdl vett részt a koz6s dnkormdnyzati

hivatal mikodtetésében.

Fészabilyként a 2000 lélekszdm alatti kozségi onkormdnyzatok szdmdra kotelezd a ko-
z8s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsa. Az Métv. mdr nem tartalmazza a kérjegyzéségnél
megszokott kilépést, illetve a csatlakozdst. A kozos hivatal létrehozdsa [ényegében magd-
ban foglalja a kilépést, illetve a csatlakozdst is (a tagokban bekovetkezett vdltozdst) anélkiil,
hogy erre kiilon eljirdsi szabdlyokat frna el8. Ez azt jelenti, hogy azilyen tipust viltozdsokra
is csak a megjeldlt id&szakban kertilhet sor. Az esetek tobbségében a kilépési, illetve csatla-
kozisi szindék esetén els6dlegesen nem szitkséges a k6z6s hivatal megsziintetése, Gj koz6s
hivatal létrehozdsa, hanem a k6z6s hivatal létrehozdsdra vonatkozé megillapodds médosi-
tdsdval rendezhetd a kérdés. Amennyiben azonban a k6z6s hivatalt alkoté telepiilésekben
jelentds a véltozds (pl. a tagok jé része cserélddik), illetve a megéllapodds egyéb elemeinek
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jelentés médositdsira van szitkség, akkor sziikséges lehet a k6z6s hivatal megsziintetése és
4j megillapodds megkotése.

Szintén ezen id8szakban nyilik lehetéség kozos dnkormdnyzati hivatal megsziintetésé-
re. Ez utébbira a fentiekben jelzetteken ttl alapvet8en akkor van sziikség, ha a k6z6s 6nkor-
ményzati hivatalt alkoté 6nkormdnyzatok mindegyike, vagy tobbsége mds kozés onkor-
ményzati hivatal keretében mikédik a kovetkezd ciklusban és a marad6 6nkormdnyzatok
mér nem tudjik mdkodtetni a kozds hivatalt, mert a feltételeknek (6sszlakossdgszdm, vagy
teleptilések szima) nem felelnek meg.

A fenti rendelkezés kapcsdn sziikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok elldts-
sdra vonatkozé 6nkormdnyzati dontést is a vilasztdsokat kévetd hatvan napon belil kell
meghozni, ekkor kell megkétni a k6z6s 6Snkormdnyzati hivatalok létrehozdsira vonatkozé
megéllapoddsokat (a megdllapoddsok médositdsira is ezen idészakban keriilhet sor), azon-
ban a megéllapoddsok (dontések) csak a vélasztdsokat kdvetd év janudr 1-jén lépnek hatély-
ba (Bekényi-Barabds, 2019).

4. A kijelolés jogintézménye

”

A kijelolés jogintézményéhez kiemelt kozérdek fiz8dik, tekintettel arra, hogy a hivatali
munka folyamatossigdt, z6kken8mentességét biztositani kell. Utalni kell arra, hogy mar
az Otv. is szabdlyozta ezt a jogintézményt és a kormdnyhivatal jogel6djét, a kozigazgatdsi
hivatalt jogositotta fel arra, hogy kijel6lje a korjegyzdséghez tartozé telepitiléseket, ha az ér-
dekeltek nem tudtak megillapodni. Gyakorlati jelent8sége e rendelkezésnek 2012-ig kevés
volt, hiszen konnyen lehetett 6ndll6 polgirmesteri hivatalt alakitani, illetve akkor is telje-
stilt a térvényi el6irds, ha két apré telepiilés hozott Iétre korjegyzdséget, igy a kozigazgatdsi
hivatalnak elvétve kellett alkalmaznia a kijelolésre vonatkozd el6irdsokat. Az Motv. hatély-
balépésével ez a helyzet viltozott, hiszen a térvény rendelkezései mdr jéval szélesebb kor
szdmdra teszik ténylegesen kotelez6vé a koz6s onkormdnyzati hivatal alakitdsdt, és az Gsszla-
kossdgszdmra vonatkozd el8irdsok is jelent6s szigoritdst jelentenek. Az az alapkévetelmény
pedig véltozatlan maradt, hogy minden telepiilésen biztositani kell a hivatali feladatok ell4-
tdsit. Az Motv. elsédlegesen az érintett Snkormdényzatok képvisel§-testiileteire bizza, hogy
megdllapodissal létrehozzék a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt, azonban, ha ez nem sikertil a
torvényi hatdrid8ben, sziikséges a kijelolési eljardst lefolytatni.

Ennek leggyakoribb okai a tapasztalataink alapjén az aldbbiak:

- egyes telepiilési onkormdnyzatok a térvényi eléirdsok ellenére nem tettek Iépéseket
a k6z6s onkormdnyzati hivatal megalakitdsdval kapcsolatban;

- amdultban gySkerezd ellenérzések (kiilondsen a kozségi koz6s tandcsi idSszak tagte-
leptilések kozotti konfliktusai), vélt vagy valds sérelmek miatt nem 4llapodtak meg;

— a kozel azonos nagysigu, lakossdgszdmu teleptilések a székhelytelepiilést illetéen
nem tudtak megillapodni;
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- azérintett onkormdnyzatok egyeztetése a hatdridd leteltéig nem vezetett eredményre;

- egyéb (pl. személyi okok).

Az Métv. 85. § (3a) bekezdése rdgziti, hogy amennyiben az 4ltalinos onkormdényzati
vilasztdsok napjit kévetd hatvan napon beliil nem keriil sor a kézés 6nkormdnyzati hivatal
létrehozdsira vagy ahhoz valamely telepiilés nem csatlakozik, akkor a kormédnyhivatal veze-
t8je a hatdridd lejirtit kovetSen dontésével, az abban megjeldlt id8ponttal (ez nem lehet ko-
ribbi, mint az dltalinos 6nkormdnyzati vélasztdsokat kovetd év janudr 1-je) kijeloli a kozos
6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket és egyurtal pétolja a kozos onkormdnyzati
hivatalrdl sz6l6 megillapodist.

A korményhivatal vezetSje a kijelold dontés és a megillapodds pétldsa el6tt — legaldbb
tizenSt napos véleményezési hatdrid6 biztositdsdval — kikéri az érintett Snkormdnyzatok vé-
leményét a kijel616 dontéssel létrehozandé k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepii-
lésekkel és a pétlandé megillapodds tartalmaval kapcsolatban. A kormdnyhivatal vezetdje
a megdllapoddst p6tlé dontésében rendelkezik a kézés 6nkormdnyzati hivatal székhelytele-
piilésérdl, 1étszdmdrdl és az igyfélfogaddsi rendjérdl az Motv. 85. §-dban foglaltakra figye-
lemmel. Amennyiben a déntés eltér az 6nkormdnyzatok véleményétél, a kormanyhivatal
vezetSje az eltérés okdt a dontés indokoldsiban kiilon részletezi. A megéllapodds pétldsa
esetén is teljestilnie kell a kozds 6Snkormdnyzati hivatal alakitdsira vonatkozé feltételeknek
(jardson beliiliség, osszlakossdgszamra vonatkozé feltétel stb.). A kormdnyhivatal vezetdjé-
nek dontését az érintett képvisel§-testitlet kozigazgatdsi perben megtdmadhatja.

Lényeges megjegyezni, hogy a torvényi feltételek fenndlldsa esetén a kormdnyhivatal
vezetSje donthet akként is, hogy az érintett, ,magéra maradt” telepiilést egy 6ndllé hiva-
tallal rendelkez8 midsik telepiiléshez jeldli ki, ezzel létrehozva egy 4j k6z6s onkormdnyza-
ti hivatalt. Sziikségesnek tartjuk kiemelni, hogy a gyakorlatban tSbbszor eléfordult olyan
eset a kijelolési eljdrds sordn, amikor a kormdnyhivatal vezetjének nem volt mds lehet8sége,
mint az ,eredeti dllapot” visszadllitdsa, mert a kormdnyhivatal vezet8jét is kotik a kozos 6n-
kormdnyzati hivatalra vonatkozd kordbban részletezett torvényi feltételek. Sajndlatosnak
tartjuk, hogy az érintett onkormdnyzatok a fentiek tudatdban dontéteek pl. arrdl, hogy 4
kéz6s onkormdnyzati hivatalt alakitanak, kihagyva azt a teleptilést, melynek polgdrmeste-
rével, vagy képvisel6-testiiletével nem tudtak k6z6s nevezdre jutni. Hasonléak voltak azon
esetek is, amikor a képvisel§-testiilet ugy dontott arrdl, hogy misik k6z6s hivatalhoz kivin
tartozni, hogy annak t6rvényi akaddlya volt, vagy az érintett k6z6s hivatalt alkoté telepiilé-
sek egyértelmien kifejezték, hogy nem szeretnének Uj taggal bdviteni az egytittmiikddést.
A felméréseink szerint e telepiilések el6ljdrdi pontosan tudtdk, hogy nem lehet véltoztatni,
de a lakossdgi igényekre, vagy személyes okokra hivatkoztak (A Beliigyminisztérium nem
nyilvinos munkaanyaga a k6z6s onkormdnyzati hivatalok létszdmhelyzetérdl, 2017).

Az érintett 6nkormdnyzatok mind az 4ltaluk megkotétt, mind pedig a kormédnyhivatal
vezetSje dltal potolt k6z6s dnkormdnyzati hivatali megéllapoddst szabadon mddosithatjik.
A megillapodds médositdsit a jegyz8 megkiildi az illetékes kormdnyhivatalnak. A kor-
ményhivatal a birésdgtdl kérheti a médosité megdllapodds érvénytelenségének megdllapi-
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tdsdt, ha a médositds a kozos oSnkormdnyzati hivatal mikodését ellehetetleniti. A médositd
megillapodis hatdlybalépésének id8pontjit az Motv. 85. § (3e) bekezdése dllapitja meg an-
nak figgvényében, hogy birésigi eljirdsra keriile-e sor.

2019-ig a kormdnyhivatal vezetSje kijel6l8 hatdrozatéval egyidejlileg nem pérolta a megil-
lapoddst. A kordbbi szabdlyozds arra épiilt, hogy ha a megéllapodds az egyéb feltételekrdl, igy
pl. ahivatal létszdmardl, székhelyérél is rendelkezne, gy azindokolatlanul korldtoznd az egyes
6nkormdnyzati érdekek megillapoddsban torténd rendezését. A koribbi szabdlyozds alapjin
a kijelol6 dontés megdllapitotta a kézos 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket és
utdna azérintettek megkototeck a megdllapoddst. Az esetek donté tobbségében ez igy tortént,
de el8fordult (2014-ben 3 esetben), hogy egy-egy telepiilés elzdrkézott a tirgyaldsoktdl (arra
hivatkoztak, hogy nem tudjik elfogadni a kormanyhivatal dontését). Igy a megéllapoddst a
torvényességi feltigyelet dltaldnos eszkdzrendszerével, birésigi dontés alapjin tudta pétol-
ni a kormdnyhivatal, amely tobb hénapot vett igénybe. Az dtmeneti id8szakban az érintett
koz6s 6nkormdnyzati hivatalok csak korldtozottan miikddtek, jelentds jogbizonytalansigot
eredményezve. A jogalkotd az ilyen helyzetek elkeriilése miatt jogositotta fel a kormdnyhiva-
tal vezetdjét, hogy a kijel6l6 dontéssel egyidejiileg pétolja a megéllapodist is. Szitkséges meg-
jegyezni, hogy a véltozds utdn a kijeloléssel kapcsolatos panaszok szima megemelkedett, az
egyes telepiilések polgdrmesterei azt kifogdsoltdk, hogy szimukra hétrinyos a megéllapodds
(kirendeltség nem szerepel benne, a létszimmal nem elégedettek, a kéltségviselés nem igazsi-
gos stb.). Az Métv. rendelkezései szerint a kormdnyhivatal vezetdje dltal pétolt megdllapoddst
is mddosithatjik a k6zos hivatalt alkoté 6nkorményzatok képvisels-testitletei, de ehhez teljes
szdndékegység kell. Ennek megteremtése tébbségében nehezen képzelhetd el, hiszen az a te-
lepiilés, amelynek kedvez8bb a kormdnyhivatal vezetdje 4ltal létrehozott megdllapodds, csak
ritkdn hajlandé a véltoztatdsra. Mint utaltunk r4, az esetek tobbségében teljesen feleslegesen
keriil sor a kijelolésre, mert el6re lithatd, hogy a kormdnyhivatal vezetSjének esetenként egy-
dltalin nincs mozgdstere (a f6ldrajzi adottsigok miatt csak egy koz6s hivatalhoz jelolhet ki),
vagy az igen sz(ik (a kormdnyhivatal vezetSje is koteles a feltételeket betartani). Az is egyértel-
m, hogy a torvény médositdsdval nem lehet az anomélidkat feloldani, mert azok nem a szabi-
lyozésbdl kovetkeznek, hanem jérészt személyes ellentétekbdl fakadnak, illetve a kiilonbézd
teleptilési érdekek kdlesonds figyelembevételének hidnyabdl.

Fontos kiemelni, hogy az érintett 5nkorményzatok képvisel§-testiileteinek déntd tébb-
sége meg tudott dllapodni, igy kijel6lési eljdrdsra viszonylag sztik korben volt szitkség. 2013-
ban volt a legmagasabb szdm, amikor a kormdnyhivatal vezetéje 52 hatdrozatban 76 tele-
pulést jelolt ki, Gsszesen pedig 90 telepiilés volt érintett a kijel6léssel (ide soroljuk azokat a
teleptiléseket, amelyhez, illetve amelyekhez kijellték a megdllapodds megkotését hatdridg-
ben elmulaszté telepiilést). Ennek kapcesin indokolt megjegyezni, hogy itt ciklus kézben
tortént az dtalakitds, kiilon erre a célra kidolgozott dtmeneti szabélyok alapjdn és nem vol-
tak még tapasztalatok a k6z6s dnkormdnyzati hivatalok alakitdsiban. 2014-ben mindéssze
22 hatdrozattal 37 telepiilést kellet kijel6lni és ez 45 teleptilést érintett. 2019-ben ugyan 26
kijel6l$ hatdrozatra volt szitkség, de csak 35 telepiilést kellett kijelolni és az érintett telepii-
lések szdma is cs6kkent 37-re (A Beligyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalok mtikodésérél, 2019).
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5. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal irdnyitdsa, vezetése

A hivatal 6nkormdnyzati szervezetrendszerben elfoglalt helyét az Motv. 41. § (2) bekez-
dése hatdrozza meg, mely szerint a polgdrmesteri hivatal (a megyei 6nkormdnyzati hivatal,
t8polgirmesteri hivatal), a kozos 6nkormdnyzati hivatal a képvisel§-testiilet szerve. Ennek
megfelel@en a hivatallal kapcsolatos dontések alapvetden a képvisel§-testiilet hatdskorébe
tartoznak. A fentebb jelzett torvényi keretek kozott a testiilet dont a hivatal létrehozdsirdl,
kozos dnkormdnyzati hivatal esetén megillapoddsba kell foglalni a dontést. A k6z8s 6nkor-
ményzati hivatal szervezeti felépitését is az érintett képvisel§-testiiletek hatdrozzdk meg a
megillapoddsban. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal Iétszimdnak meghatdrozdsira vonatko-
z6 rendelkezések szerint, ha kozségi nkormdnyzatok hozzék létre a k6z6s 6Snkormanyzati
hivatalt, annak létszdmdrdl a hivatal létrehozdsdrdl sz6l6 megillapoddsban kell rendelkezni
a torvényi kovetelményekre figyelemmel. A virosi székhely(i k6z6s Snkormdnyzati hivatal
esetén is £ szabdly a konszenzus, a koz6s dontés. Itt azonban létezik kisegitd szabdly, mely
szerint megillapodds hidnydban a virosi onkormdnyzat képvisel4-testiilete hatdrozza meg
a létszdmort.

A hivatal (mind az 6ndllé, mind a kdzds hivatal) elsédleges rendeltetése a dontés-els-
készités, illetve a dontések végrehajtdsdnak szervezése. Mindkét funkcid kiterjed mind az
onkormdnyzati, mind pedig az dllamigazgatdsi dontésekre, fliggetleniil attdl, hogy azok
a képviselS-testiilet, a polgdrmester, vagy a jegyz6 hatdskorébe tartoznak. A kordbbi sza-
bilyozdssal 6sszhangban a hivatalnak tovdbbra sincs 6ndllé dontési jogkore, ugyanakkor
szerepe az 6nkormdnyzati mikodés szempontjdbdl meghatirozd, az adott 6nkormdnyzat
tervszer( miikodésének, a kozszolgaltatdsok szinvonalas biztositdsinak zdloga a felkésziile,
magas szakmai szinten m(kodd appardtus. A szabdlyozdst 4j elemeként rogziti a torvény,
hogy a hivatal kézrem(ikodik az 5Snkormdnyzatok egymds kozotti, valamint az dllami szer-
vekkel torténd egytittmikédésének 6sszehangoldsiban is.

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal sajdtossiga, hogy tobb telepiilési 5nkormdnyzat donté-
seit késziti el8, ezért az egyes telepiilések sajitossdgainak figyelembevétele elengedhetetlen
a szinvonalas munkavégzéshez. Ez mindenképpen mds szemléletet, illetve némileg eltéré
munkamddszereket kivin meg a k6z6s hivatali appardtustdl. A hivatal tevékenysége meg-
hatdrozé az dllamigazgatdsi dontések el6készitésében is. A jdrdsi hivatalok létrehozdsdval
szdmos — kordbban a jegyz8 hatdskorébe tartozo — dllamigazgatdsi tigy jardsi szintre keriile,
de tovébbra is maradt 4llamigazgatdsi hatdskor a jegyzénél, a polgdrmesternél, illetve ki-
vételesen a hivatal igyintéz8jénél. Az Motv. 67. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében
a polgdrmester a képvisel§-testiilet dontései szerint és sajit hatdskorében irdnyitja a pol-
gdrmesteri hivatalt, k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt. Tekintettel arra, hogy a k6z6s énkor-
ményzati hivatalhoz t6bb telepiilés tartozik, megéllapoddsban rogziteni sziikséges, hogy a
polgdrmesterek milyen médon ltjék el az irdnyitdsi feladatokat.

Az Motv. 81. § (1) bekezdése szerint a jegyz8 vezeti a polgdrmesteri hivatalt vagy a ko-
z3s dnkormdnyzati hivatalt. Ez utébbi hivatali forma esetén a megéllapoddsban régziteni
sziikséges a jegyz0 feladatait is. A kozos 6nkormdnyzati hivatalt a jegyz8 vezeti, munkdjit
legaldbb egy aljegyzd segiti tizezernél nagyobb egytittes lakossdgszdm esetén (az ennél ki-
sebb k6z6s dnkormdnyzati hivatalokndl nem kotelezd az aljegyzd kinevezése). Az aljegyzd
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a jegyzd helyettesitésén tal a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal szervezeti egységeinek, illetve
kirendeltségének vezetésével is megbizhaté, erre a megéllapoddsban is indokolt kitérni (Be-
kényi-Barabds, 2019).

Ko6zos dnkormdnyzati hivatal fenntartdsakor fontos, hogy minden telepiilésen folya-
matosan biztositott legyen az tigyintézés kirendeltség létrehozdsdval, kihelyezett tigytélfo-
gaddssal, vagy mds médon — pl. tigyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informati-
kai hdlézat alkalmazdsdval —, erre a kézés 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsira vonatkozé
megillapoddsban feltétlenti] ki kell térni. Itt utalunk ismételten arra, hogy egyes kozos
hivatalok nem egységes szervezetként mtikédnek, a kirendeltségek lényegében 6ndllé hi-
vatalként viselkednek, gyakran aljegyz8 vezetésével és csak formailag részei a kdzds dnkor-
ményzati hivatalnak. Tovébb ¢l tehit az ,dlkorjegyz8ség” jelensége, igy ezek a hivatalok
szakmai, gazdasdgi hatékonysiga a legt6bbszor szimos kivinnivalét hagy maga utdn. Saj-
nos igen gyakran a k6z6s onkormdnyzati hivatalok alakitdsdra vonatkozé tirgyaldsok sordn
kottetnek ezek a ,hdttéralkuk” annak érdekében, hogy a torvényi feltételeknek megfeleld
hivatalok alakulhassanak. Ez nem tekinthetd rendeltetésszer(i joggyakorldsnak, de jogi esz-
kozokkel rendkiviil nehéz a fellépés.

Az Métv. 83. §-a szerint a jegyzSre vonatkozé rendelkezéseket a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatal jegyz8jére is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy kinevezéséhez, felmentéséhez
az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossigszdm-ardnyos, tobbségi dontése sziiksé-
ges. A koz6s 6nkormdnyzati hivatal esetében tehdt a térvény az érintett polgdrmesterek
konszenzusos, de minimum t&bbségi dontését kivdnja meg, ez utébbi alapja a telepiilések
lakossdgszdma. Ennél a dontésnél az egyes polgdrmesterek annyi szdzaléknyi szavazatariny-
nyal rendelkeznek, amennyi az Gsszes teleptilés lakossdgszimahoz viszonyitva a sajit telepii-
lésiik lakossdgszdma.

Anomilidt ez a szabdlyozds ott okozhat, ahol van egy nagyobb lakossigszdma telepiilés,
amelyhez két-hirom mdsik telepiilés tirsul, de ez utébbiak 6sszlakossdgszdma kisebb, mint
az el6bbié, vagyis a nagyobb telepiilés polgdrmestere egyediil rendelkezik tébb mint 50%-
os szavazatardnnyal. A jogalkoté erre az esetre nem ad kisegitd szabdlyozdst, az érintettek
beldtdsira, kompromisszumkészségére bizza a dontés meghozataldt.

Tekintettel arra, hogy a munkaéltatéi jogokba az egyéb munkiltatdi jogok is beletartoz-
nak, azok gyakorldsa is polgdrmesteri hatdskér. Az Métv. szabdlyai szerint, ha kiillon nem
dllapodnak meg arrdl, hogy az érintett polgirmesterek melyike gyakorolja azokat, akkor ez
ajogkor a székhelytelepiilés polgdrmesterét illeti meg. Itt kivdnjuk a figyelmet felhivni arra,
hogy a fentiekben jelzett megallapoddst a polgdrmesterek kétik meg, igy errdl a kérdésrdl a
kozos hivatal létrehozdsirdl sz616 megéllapoddsban a képviseld-testiiletek nem donthetnek
(az viszont nem zdrhaté ki, hogy a kézos hivatalra vonatkozé megillapoddsban rogzitésre
keriiljon a polgdrmesterck megéllapoddsa). Az egyéb munkiltatdi jogok gyakorldsira vo-
natkozé megdllapoddsra a kinevezésre vonatkozé szabdlyok alkalmazandék (t6bbségi don-
tés).

A jegyz6 kinevezésére vonatkozé szabilyozdsrdl sziikséges elmondani, hogy a legtébb
kritika ennek kapcsin fogalmazédott meg. Leggyakrabban azt kifogdsoltdk, hogy a képvi-
sel6-testiilettdl a polgdrmesterhez keriilt ez a jogositviny. Le kell szogezni, hogy mér a kér-
jegyz6 kinevezésére vonatkozé rendelkezéseket is sokan birdltdk a lehetd legkiilonbozébb
telvetésekkel, ahogy ezt kordbban bemutattuk. Az Motv. el8készitésének idészakdban fo-
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galmazédott meg, hogy a jegyz6 hatdskorébe tartozd valamennyi hatdskore dtveszi az akkor
alakuld jardsi hivatal. Ennek titkrében a jegyz6 szerepe is dtalakitdsra szorult, hiszen szerepe
alapvet8en az onkormdnyzati feladatok el8készitéséhez kotddott volna, legaldbbis a terve-
zett szabdlyozds alapjin. Ekkor mertilt fel, hogy az egyébként igen magasfoku legitimitdssal
rendelkezd polgdrmester 6nkormdnyzati szerepének erésitése jegyében a kinevezési jogkor
a telepilés els6szamu politikai vezetSjének hatdskorébe keriiljon. Ugyan a jegyz6nél marad-
tak dllamigazgatdsi hatdskorok, de szerepe igy is dtalakult. A kinevezése kapcsdn felmertlt
gondok nem a szabdlyozdsra, hanem gyakran a polgdrmester és a képvisels-testiilet kozoeti
ellentétekre, tovibb4 a polgdrmesteri, illetve jegyz8i jogkorok rendeltetésének érintettek ré-
szér8l toreénd téves éreelmezésére és személyi ellentétekre vezethetSk vissza. A felmérések
és a kutatds is aldtdmasztotta a fentieket, ugyanakkor mindenképpen sziikséges vizsgdlni a
szabdlyozds finomitdsdra vonatkozé lehet8ségeket, kiilondsen ott, ahol egy polgdrmester
egyediil kinevezheti a jegyz6t.

A jegyz8 gyakorolja a munkdltatdi jogokat a polgdrmesteri hivatal (k6z6s hivatal) koz-
tisztvisel6i és munkéltatdi tekintetében. Ezt a jogkorét részben korldtozza az Motv. azon
rendelkezése, amely szerint a polgdrmester egyetértése szitkséges ,az dltala meghatdrozott
korben” a polgdrmesteri hivatal (kozos hivatal) koztisztviselSje, alkalmazottja kinevezésé-
hez, bérezéséhez, vezetdi kinevezéséhez, felmentéséhez és jutalmazdsihoz. Ez az elvileg tel-
jeskord jogosultsdg (hiszen minden hivatali dolgozéra kiterjedhet), csak olyan mértékben
alkalmazhaté célszerien, amely nem veszélyezteti a hivatali feladatelldtdst. Ebben az eset-
ben is arrdl van szd, hogy a polgdrmester és a jegyzd egyfajta egytictmtikodésre van {télve e
tekintetben.

Egy kissé bonyolultabb a helyzet a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok tekintetében, ame-
lyekre ezt a szabélyt is alkalmazni kell. Tekintettel arra, hogy ebben az esetben nem egy
teleptilésrél van szé, a k6z6s hivatalt létrehozé telepiilések polgdrmestereit kiilon-kiilén
megilleti az el6bb emlitett jogosultsdg. Itt tehdt nemcsak a jegyz6 és a polgdrmester, hanem
a polgdrmesterek kézott is szitkséges olyan kompromisszumot létrehozni, amely nem aka-
délyozza meg a kdz5s hivatal megfeleld mkodését. Ugy gondolom, hogy e kérdést sziiksé-
ges abba a szabdlyozdsi korbe utalni, melyben a polgdrmesterek k6z6sen, a térvénnyel meg-
hatdrozott tobbséggel dontenek. Nem tekinthetd rendeltetésszer( joggyakorldsnak, hogy
nem egyszer a k6z6s hivatalt alkoté telepiilések koziil csak egyik polgarmestere kivin élni
az egyetértési jogival, de sokszor valamennyi dolgozé tekintetében (A Beltigyminisztérium
nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s dnkormdnyzati hivatalok mksdésérél, 2019).
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6. A k6z6s onkormdnyzati hivatal finanszirozésa, a hivatal létszima,
a hivatali dolgozdk bérhelyzete

a) K6z6s dnkormdnyzati hivatal finanszirozdsa alapvonalai

Az Motv. 84. és 85. §-ainak rendelkezései szerint a koz6s hivatal mkodési koltségeit a
koz6s hivatalhoz tartozé 6nkormdnyzatok — eltéré megdllapoddsuk hidnyiban — lakossigszi-
muk ardnydban biztositjék. A hivatalok (beleértve a k6z6s nkormdnyzati hivatalokat is) md-
kodéséhez sziikséges forrdsokat alapvetden az dllam biztositja. Az 5Snkormdnyzatok normativ
finanszirozdsit 2013. évtdl felviltotta a feladatelldt4si rendszerhez kialakitott feladatfinanszi-
rozési rendszer, amelynek lényege a kotelezd feladatok finanszirozdsinak els8dlegessége. Al-
taldnossigban ez a hivatali feladatok elldtdsira is érvényes, tekintettel arra, hogy az a hivatali
létszdm kertil finanszirozdsra, amely a ktelezd feladatok elldtdsihoz sziikséges. Az dllam nem
hatdrozza meg a hivatalban kételez8en foglalkoztatottak létszdmdt (ez a képvisel§-testiilet
diszkreciondlis jogkore), de dllami forrdsbdl csak az igynevezett ,elismert hivatali létszimot”
finanszirozza, melyet a kdltségvetési torvényben hatdroz meg, a hivatal 4ltal elltott feladatok
nagysigrendjéhez igazodva. A hivatal elismert Iétszimdt elsédlegesen a hivatalt alkotd telepii-
lések lakossdgszdma hatdrozza meg. Magyarorszdg sajitos foldrajzi és gazdasigi helyzetébdl
adéddan kialakult teleptilésszerkezetre is figyelemmel a feladatfinanszirozés keretében kiala-
kitott hivatali timogatdsi struktira tartalmaz korrekcids tényezdket is, igymint:

— akozs hivatalt fenntarté dnkormdnyzatok szima és egyfittes lakossigszdma,

- atelepiiléseken miitk6ds nemzetiségi oSnkormdnyzatok szima,

- akoz6s hivatal székhelye jardsi székhely is egyben,

— valamint a k6z6s hivatal esetében a kozos hivatalt alkotd hetedik és minden tovébbi

teleptilés utdn az elismert hivatali létszdm telepiilésenként egy f6vel nd.

A timogatds meghatdrozdsa az elismert hivatali létszdm (az elismert hivatali létszdmra
kés@bb kitériink) alapjin a személyi és dologi kiaddsok elismert 4tlagos koltségeinek figye-
lembevételével torténik. Kézés dnkormdnyzati hivatal esetében a timogatdsra a székhely
6nkormdnyzata jogosult. Onkorményzati hivatal mkédésének timogatdsa jogcimen meg-
dllapitott timogatdst k6zos 6nkormdnyzati hivatal esetében:

- a nem székhely szerinti 6nkormdnyzat esetében az 6nkormdnyzat lakossdgszdma-
nak a koz6s hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok egyiittes lakossigszdmahoz viszo-
nyitott ardnydban,

- a székhely szerinti 6nkormdnyzat esetében a megdllapitott timogatisnak a nem
szé¢khely 6nkormdnyzatokra jutd részével csdkkentett Ssszege szerint

kell a kiegészités meghatdrozdsdndl figyelembe venni. Az C)nkorményzati hivatal mkodé-
sének timogatdsa jogcimen elvégzett kiegészitést kovetSen megdllapitott timogatds — ko-
z6s hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatokndl megéllapitott — egyfittes Ssszege a koz0s hivatal
székhelye szerinti 6nkormdnyzatot illeti meg (Bekényi — Barabds, 2019).

A fentiekkel kapcsolatban szitkséges leszdgezni, hogy a beszdmitds rendszere, illetve

az a kordbbi szabdlyozdsi megoldds, mely szerint a kézés Snkormdnyzati hivatal esetén a
székhelyteleptilés adSer8képességét kellett figyelembe venni, sok vitdt és szdmos felesle-
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ges székhelyvéltoztatdst eredményezett. Vitathatatlanul igazsigtalan volt, hogy kizdrélag
a székhelyteleptilés adSer8képességét vette figyelembe a tdmogatdsi rendszer, hiszen azt a
tagtelepiilések befolydsolni nem tudtdk. A koleségviselés szabdlyai szerint viszont a koz8s
dnkormdnyzati hivatal székhelye a tagteleptilésektdl joggal kérte a fenntartds arinyos kole-
ségeinek megfizetését, amely lényegében jogos volt. Miért fizette volna egyediil az Ssszes
koleséget? Mésik oldalrdl a k6zos 6nkormdnyzati hivatalt alkotd tobbi telepiilésnek is igaza
volt, hiszen a timogatds a székhely ,,gazdagsiga” miatt nem illette meg a k6z6s hivatalt. Erre
a szabdlyozdsi anomdlidra természetesen azonnal reagéltak az érintettek és a legalacsonyabb
adderSképességli 6nkormanyzatot jeloleék ki székhelyteleptilésnek. Természetesen ez pedig
a kozponti kéleségvetés szimdra volt kedvezdtlen.

Az ellentmondds felold4sa kapcsin felmeriilt a székhelyvéltoztatds ciklus kdzbeni meg-
tiltdsa is. Szerencsére a kellSen végig nem gondolt szabdlyozisi elemre adott 6nkormdnyza-
ti vdlaszokat nem egy mdsik igazsigtalan rendelkezés beiktatdsival oldottik meg (amely a
finanszirozdsi anomdlidt nem is sziintette volna meg). A hatdlyos tdimogatdsi rendszerbdl
mir kivezetésre keriilt a beszdmitdsi rendszer, igy minden hivatal teljes egészében megkapja
az 6t megilletd timogatdst (ma mdr a szolidaritdsi hozzdjirulds hivatott az eltéré gazdasd-
gi lehet8ségekbdl fakadd tobbletbevételek rendszerben torténd szétteritésére), igy a kozos
6nkormdnyzati hivatalok is. Utébbiak kapcsin pontosan megillapithaté a tagtelepiiléseket
kilon-kiilon elméletileg megilletd timogatds. Azért csak elméletileg, mert a teljes Gsszeget
a kozos 6nkormdnyzati hivatal székhelytelepiilése kapja. fgy azonban mdr a kézponti td-
mogatdson feliil még esetlegesen sziikséges befizetések tagteleptilések kozotti megosztdsd-
ndl a kézponti timogatdsbdl az adott telepiilést megillet§ 6sszeg pontosan ismert. A sajit
felméréseink és a kutatds is alitdmasztotta, hogy a fentiekkel kapcsolatos vitdk csokkentek.
Természetesen a legtobb nézetkiilonbség tovibbra is a finanszirozds kapcsdn azonosithat,
de inkdbb mdr mds kérdésekben (a hivatal feladat-ellitdsinak tartalma, az optimilis lét-
szdm, a hivatali dolgozdk bérezése stb.). Ezekre a kés6bbiekben még réviden visszatérink
(A Beliigyminisztérium nem nyilvdnos munkaanyaga a kz6s 6nkormdnyzati hivatalok lét-
szimhelyzetérdl, 2019).

b) K6z6s 6nkormdnyzati hivatalok létszima

A polgdrmesteri, k6z6s onkormdnyzati hivatalok finanszirozdsi rendszerének kialaki-
tdsakor els@dleges szempont volt, hogy a ,,létszdimgazddlkodds” (ma inkdbb emberi eréfor-
ris-gazddlkoddsrdl beszélhetiink) betdlthesse rendeltetését, nevezetesen biztositsa, hogy a
feladatok elvégzéséhez megfeleld létszdmu és Gsszetételd humdn erdforrds 4lljon rendelke-
zésre. Ennek biztositdsa a képvisel§-testiilet kotelezettsége, ezt a felelGsséget az dllam nem
villalhatja 4t. Ugyanakkor a finanszirozdsi szabilyok kijeldlik a torvényi kereteket, melyek
meghatdrozzék az dnkormdnyzatok mozgdsterét. Az Métv. rogzitette, hogy a hivatal md-
kodési koltségét az dllam finanszirozza az éves koltségvetési torvényben meghatdrozott
mértékben, a hivatal dltal elldtott feladatokkal ardnyban. A fentiekbdl kévetkez8en els§
lépésként azt a kotelezd feladatelldtdshoz sziikséges létszamot kellett meghatdrozni, melyet
az 4llam a finanszirozds alapjinak tekint. Ehhez a t6rvényi alapok egy része ismert vol,
mert az Motv.-t az Orszdggyilés 2011 decemberében elfogadta. A hivatalra vonatkozé sza-
bilyozds hatdlybalépését 2013. janudr 1-jére id6zitette, igy 2012-ben kellett kimunkdlni a
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rendszer induldsihoz sziikséges dtmeneti szabdlyokat, valamint finanszirozési feltételeket.
Misik oldalrdl viszont az optimélis modellezés feltételei hidnyoztak, hiszen tobbek kozott
teljesk6rien nem voltak ismertek az egyes 6nkormdnyzatok dltal ellitandé 6nkormdnyzati
feladatok, a k6z6s hivatalok szdma, tényleges mikodési tertilete (a koz6s hivatalokat 2013.
janudr 1-jét kovets hatvan napon beliil kell megalakitani), tovibb4 a jegyz8 és a polgdrmes-
ter dllamigazgatdsi feladatai (mert a jirdsi hivatalok kialakitdsa is csak az el6készités sza-
kaszdban tartott) sem. Ezen tdl még nem volt ismert a feladatfinanszirozds rendszerének
modszertana sem.

A finanszirozdsi rendszer megalapozisihoz sziikséges igazgatdsi modell kialakitdsakor
két médszert alkalmaztunk, melyek egymds kontrolljaként is mtikédtek. Egyrészt kiindul-
tunk a 2012-ben foglalkoztatott mintegy 40 000 £8 6nkormdnyzati hivatali dolgozdbdl,
melyek szdmdt ardnyosan csokkentettiik az onkormdnyzati szférdbdl elkeriild 6nkormdny-
zati (pl. iskoldk, szakositott szocidlis és egészségligyi intézmények), valamint dllamigaz-
gatdsi feladatokhoz (jellemz8en a jegyz8tdl a jirdsi hivatalokhoz telepitendd hatdskorok)
kapcsolhatd hivatali létszimmal. Hangsulyozni kell, hogy ezek pontos nagysigrendje a mo-
dellezéskor nem volt ismert, mert a valtozdshoz szitkséges jogszabilyok még kidolgozds alatt
dlleak, igy jorészt becslésekre kellett tdimaszkodni. Hasonléan a meglevé ismeretekre kellett
alapozni a mdsik mddszert is, amely az egyes hivatalokra hdrulé munka nagysigrendjét vet-
te alapul empirikus adatok alapjén. Két nagy kategéria (6ndllé és a koz6s 6nkormdnyzati
hivatalok) t6bb alkategéridjéban (amely t6bb tényezdt vett figyelembe) jeldltiik meg a fel-
adatokhoz indokolt 1étszimort.

E feltételek mentén készitett részletes igazgatdsi modell alapjin kertiltek kialakitdsra a
hivatali étszdm finanszirozdsdnak gazdasdgi keretei, mely szerint a Magyarorszdg 2013. évi
kozponti koltségvetésérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény 2. melléklete az elismert hivatali
létszdmot 25 000 f8ben hatdrozta meg (ez azéta nem viltozott). Az finanszirozdsi rendszer-
ben az igazgatdsi modellben meghatdrozott kategéridkhoz, illetve alkategéridkhoz rendelt
képletek alapjén pontosan kiszdmithat6 az adott hivatal elismert létszdima (ahogy ezt fen-
tebb bemutattuk). A koltségvetési torvény melléklete tartalmazza, hogy az elismert létsz4-
mot figyelembe véve egy f8re mennyi timogatdst biztosit a kdltségvetés. 2024-re vonatkozd
koltségvetési térvényben ez 6 000 000 forint/f8, amely médosul minimdlbér, illetve a ga-
rantilt bérminimum emelkedése miatt. Ebbdl az dsszegbdl kozel 1 000 000 forint a dologi
koltségekre biztositott rész, amely az utébbi években érdemben nem emelkedett. A kiilon-
b6z8 felmérések, illetve a kutatds is aldtdmasztotta, hogy a koltségvetési timogatds Ssszegét
az érintettek nem tartjik elegenddnek. Egyrészt kifogdsoltdk, hogy a hivatali dolgozdk bé-
rezésére vonatkozo szabdlyok elavultak, a koztisztviseldi illetményalap gyakorlatilag t6bb,
mint tizendt éve véltozatlan, mésrészt a dologi koltségek is jelentdsen emelkedtek az utébbi
évtizedben, kiildndsen az elmult ké-hdrom évben az infléci6 és az energiakoltségek jelentds
emelkedése miatt.

Az 4j hivatali struktiira 2013-ban térténé induldsa éta tébbszor dttekintettiik a hivatali

feladatelldtdst érintd véltozdsokat (ezeket szerepeltettiik ,,a polgdrmesteri hivatalokban és a
koz6s 6nkormdnyzati hivatalokban a hivatali étszdm alakuldsdrdl” sz616 kormdnyjelentés-
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ben, és mds kormdny-elSterjesztésekben is). E munkdk sordn elsédlegesen azt vizsgdltuk,
hogy az elismert létszdm elegend8-e az Snkormdnyzati hivatali feladatok elldtdsdra, a ,lét-
szdmgazdilkodds” rendszere betdlti-e funkcidjit. Az elemzések sordn dttekintettiik azo-
kat a statisztikai adatokat, melyek a munka mérhetd részérél informdci6t adnak (hatdségi
statisztika, dnkormdnyzati dontések szdma, tigyiratforgalom, gazdédlkoddssal kapcsolatos
teenddk, egyéb feladatok), figyelemmel a viltozdsok trendjére, hiszen az elismert létszdm
2013. 6ta vélrozatlan. Tekintettel arra, hogy szdmos teriileten az adatbdzis hiinyossdga
miatt nem tudtunk finanszirozdsi kategéridnként elemzéseket végezni, ezért mintavételes
eljdrdssal minden alkategéridbdl kivilasztottunk tobb 6nkormdnyzatot, melyekedl kérd6iv
és interju keretében kértiink informdcidkat, adatokat.

Ezen tal kilon vizsgdltuk azokat a fontosabb jogszabilyi véltozdsokat, dontéseket, koz-
ponti intézkedéseket, programokat, tdrsadalmi, gazdasdgi folyamatokat, melyek hatdssal
voltak a létszdmhelyzetre (akdr létszimnoveld, akdr csokkentd) tényezdként. Ugyancsak
kilon vizsgdltuk az elismert, valamint a tényleges létszdm viszonyit, az eltérések okait, illet-
ve a viltozdsok trendjét. A bérhelyzettel, annak létszimgazddlkoddst érintd hatdsaival csak
érint8legesen foglalkoztunk. A vizsgdlatok tapasztalatai alapjdn a 2013 6ta eltelt id8szakrdl
elmondhatd, hogy az dllam és az 6nkormdnyzatok kozotti feladatmegosztds folyamatosan
viltozott, finomodott. A viltozd jogi kdrnyezet, az elektronikus tigyintézés, illetve az egyes
tertileteken zajlé dralakitdsi, modernizdcids programok is érintették az Snkormdnyzati hiva-
talok feladatelldtdsdt. A véltozdsok irdnydt, hatdsait nehéz egyértelmden leirni. Mig egyes te-
rilleteken a rendelkezésre 4116 adatok csokkenést mutatnak (pl. 6nkormdnyzati rendeletek,
dllamigazgatdsi hatdsdgi hatdrozatok szdma), addig mds feladatcsoportokban novekedés
volt tapasztalhaté (pl. 6nkormdnyzati hatdrozatok, nkormdnyzati hatésdgi tigyek szimay),
ezek nagyjibdl kiegyenlitik egymdst. Az adatok és egy¢b elemzések alapjin megéllapitha-
t6, hogy a hivatali munkaterhet illetéen jelentdsnek tekinthetd véltozds nem kovetkezett
be. Az j hivatali finanszirozisi rendszer bevezetése dta szdimos olyan intézkedés is tortént,
amely valamelyest munkateher-névekedést eredményezett (sok esetben csak dtmenetileg),
de ezek szdmszer(sithetd hatdsa nehezen mutathatd ki (pl. a szdmviteli rendszer médosi-
tdsa, a kizdrélag pdlydzati dton elérhetd forrdsok béviilése). Mdsik oldalrdl az elektronikus
ugyintézés elterjedése az ASP, valamint a hasonlé rendszerek, elektronikus nyilvintartdsok
mukodése hosszabb tévon munkaers-megtakaritdst eredményez. Ezek pontos hatdsa ma
még azért nem jelolhet meg, mert a rendszerek bevezetése, az dtdllds helyenként tbblet-
feladatokat generdl (pl. adatok tisztitdsa, feltoltése). Mdsrészt az 4j rendszerek mitkodteté-
sének elsajdtitdsa is id6t vesz igénybe. Ehhez kapcsoléddan jelen kutatds is aldtdmasztotta,
hogy a hivatali dolgozé szdmdra a jelent8s mértékd vdltozdsok feldolgozdsa gondot jelent,
t6bb mdédszertani anyagot igényelnének az dgazati minisztériumoktdl, esetlegesen kiegé-
szitve — hangstlyosan gyakorlatorientdlt — képzésekkel.

A hivatali [étszdm alakuldsira hatdst gyakorlé tényez6k kézott meg kell emliteni, hogy
a kozos 6nkormdnyzati hivatalok tekintetében (figyelemmel arra, hogy az appardtusnak
t6bb 6nkormdnyzatot kell kiszolgdlnia) kiiléndsen fontos a hatékony munkaszervezés, a
szakosoddsbdl fakadé eldnydk kihaszndldsa, a kirendeltségek optimdlis m(ikddésének biz-
tositdsa, az alapkévetelmény, hogy az dllampolgirok tigyeinek intézését nem csak a sz¢k-
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helytelepiilésen, hanem a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt létrehozé valamennyi teleptlésen
biztositani kell. Ez azonban nem igényli feltétleniil azt, hogy mindentitt dllandé személyi
jelenlétet kell biztositani. Az ebbdl fakadd, kirendeltségeket érint8 anomélidkra mdr utal-
tunk (A Beliigyminisztérium nem nyilvinos munkaanyaga a k6z6s 6nkormdnyzati hivata-
lok létszdmhelyzetérdl, 2019).

¢) Az 6nkormdnyzati koztisztvisel6k bérhelyzete

Az dnkormdnyzati hivatalok 1étszimgazddlkoddsa kapcesin roviden sziikséges kitérni
az 6nkormdnyzati koztisztvisel6k bérhelyzetére. Hangstlyozni kell, hogy a kéltségveté-
si torvényben meghatdrozott illetményalap (38 650 forint) hosszt ideje véltozatlan, igy a
koztisztvisel6kre vonatkozé bértdblik lényegében nem haszndlhatdk. Ebben a helyzetben
a sajdt forrdsokkal rendelkezd helyi 6nkormdnyzatok csak személyi illetmény megéllapits-
sdval, illetve az illetményeltérités alkalmazdsdval tudtak valamelyest enyhiteni a helyzeten.
A koleségvetési torvény 2017. évben midr biztositotta a lehet8séget, hogy a képviseld-tes-
tiiletek sajdt forrdsaik terhére magasabb illetményalapot 4llapithassanak meg. A 2019. évi
koltségvetési torvény IX. fejezetébe (helyi 6nkormédnyzatok tdmogatdsai) beépiilt egy 11
millidrd forintos kiegyenlitd bérrendezési alap, ami pdlydzati dton biztositott forrdst a
38 000 forintot meg nem haladé egy lakosra juté adderd-képességi telepiilések dltal md-
kodtetett 6nkormdnyzati hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k béremeléséhez. Ennek ered-
ményeképpen az 6nkormdnyzati kéztisztvisel6k meghatdrozé tobbségének emelkedett a
bére 2019-ben. Ami kiilén 6rvendetes, hogy amig kordbban csak a tehet8sebb 6nkormdany-
zatok dltal foglalkoztatott 5Snkormdnyzati kdztisztvisel8k bére emelkedett, addig 2019-ben
a kiegyenlitd bérrendezési alapnak készonhetSen a szerényebb, sajdt bevétellel rendelkezd
6nkormdnyzatok is tudtak élni az illetményalap emelésének lehet8ségével. I’gy elenyészd
azon koztisztviselSk szdma, akiket semmilyen forméban nem érintett a béremelés. A 2020.
évi koltségvetési térvénybe pedig mar beépiilt a jelzett palydzati forrdsbdl biztositott tobb-
lettdmogatds igy a finanszirozds részévé vélt, melynek eredményeképpen — mint azt jeleztiik
- 6000 000 forint/f8 a hivatali feladatellitdshoz biztositott timogatds. Hangsdlyozni kell,
hogy e teriileten dtfogé 4talakitdsra van sziikség, az dnkormdnyzati tisztviselkre vonat-
kozé, a megviltozott korillményekhez igazodé szabélyozds kidolgozdsdra, valamint stabil,
kiszim{that6 életpdlya kijelSlésére.
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7. A kozo6s onkormdnyzati hivatalok szimdnak alakuldsa

A kovetkezd grafikonon (2. dbra) a kozds dnkormdanyzati hivatalok szimdnak alakuldsét
mutatjuk be.

2. dbra: 4 kizos onkormdnyzati bivatalok szdmdnak alakuldsa 2013-2019
Figure 2: Evolution of the number of local governments’ common municipal offices 2013-2019
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Forrds: Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmii On/eormﬂ'nyzatz' torzsadattdr elnevezésit adatgydijtése.
A tisgtitort és dsszesitett bivatali adatokat (kozds onkormdnyzati hivatalok szdma, tagjai és az ondlld
bivatalok szdma) a kozds onkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzdk adatait tartalmazd tablik

feldolgozdsdval dllitottdk eld a Beliigyminisztérinm munkatdrsai.

Source: The data are based on the data collection OSAP 1621 Municipal Master File. The cleaned and
aggregated office data (number of local governments’ common municipal offices, number of members of
local governments, number of local government’s antonomous municipal offices — mayor’s offices) were
produced by the Ministry of the Interior by processing the tables containing the data of local govern-
ments’ common municipal offices and chief clerks of municipal offices.

A fentiekkel kapcsolatban eldljiréban sziikséges kiemelni, hogy 2012-ben 786 korjegy-
z8ség mikodott, dsszesen 2141 telepiilést magdba foglalva. 2013-ban 749 kozds 6nkor-
ményzati hivatal alakult meg 2632 teleptilést magdba foglalva, igy mintegy 500 hivatal-
lal lett kevesebb az orszégban. Az 4j hivatalok a torvényi feltételeknek kdszénheten mdr
hatékonyabb, méretgazdasigosabb feladatelldtdst tettek lehet8vé. Az adatokbdl az is kitdi-
nik, hogy a kz6s dnkormdanyzati hivatalok szdma kismértékben cs6kkent mind 2014-ben,
mind 2019-ben, de ezzel pirhuzamosan a koz6s hivatalt alkoté telepiilések szdima szintén
kismértékben, de nétt. Ennek elsédleges oka a kisteleptilések lakossdgszdmdnak fogydsi-
val van Ssszeftiggésben, mert t6bb, kordbban 6ndllé hivatalt alakité kdzség lakossdgszdma
cs6kkent 2000 £8 al4, illetve a koz6s dnkormdnyzati hivatalt alkotd telepiilések Ssszlakos-
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sdgszdma szintén a fenti hatdr ald kertilt (a telepiilések szdma pedig nem érte el a 7-et). Ezen
teliil is csekély véltozds volt tapasztalhatd, hiszen a j6l m(ik6d8 egytittmiikddésen a felek
nem kivintak vdltoztatni, mdsrészt a foldrajzi adottsdgok, valamint a kozos dnkormdanyzati
hivatalokra vonatkozé torvényi feltételek miatt sz(ik a mozgdstér.

8. A k6z6s 6nkormdnyzati hivatallal kapcsolatos felvetések

Ebben a részben csak vézlatosan ismertetnénk azokat a teriileteket, melyeken véltozta-
tdsi javaslatok fogalmazdédtak meg, illetve olyan anomdlidkat jeleztek az érintettek, melyek
feltdriséhoz tovébbi elemzésekre van sziikség, vagy megolddst igényelnek. A témakoroket
a tanulmdny elkészitéséhez hasznilt munkaanyagokbdl, elemzésekbdl, illetve jelen kutatds
sordn megfogalmazott polgdrmesteri, jegyz4i véleményekbdl meritettem. Utalok rd, hogy a
felvetések dontd tobbségével részletesebben foglalkoztam a tanulmdny azon részeiben, me-
lyek a koz6s 6nkormdnyzati hivatal egyes elemeihez kapcsolédtak, igy jelen felsorolds csak
emlékeztetSiil szolgdl a legfontosabb témakorckrdl. A fentiekre tekintettel a felvetésekbdl
az aldbbiakat emelem ki:

- akoz6s onkormdnyzati hivatalra vonatkozé feltételek rugalmasabbi tétele (lakos-

sdgszdm, telepiilésszdm, egymdssal hatdrossig);

- akoz6s hivatal vezetd jegyz8 kinevezésére, a munkaéltatdi jogkorok gyakorldsdra vo-

natkozé szabdlyok viltoztatdsa;

- ajegyzdre hdrulé munkaterhek olddsa (aljegyzd8 kotelezd kinevezése);

- azelismert létszim pontositdsa, a korrekcids tényez8k bSvitése;

- azegy {8 hivatali dolgozéra jutd koltségvetési tdmogatds emelése, a hivatali dolgozdék

bérhelyzetének rendezése;

- a feleslegesen mtikodd kirendeltségek, kvazi kirendeltségek (4l kozos hivatalok”)

visszaszoritdsa, az egységes hivatali mikdés biztositdsa;

- az adminisztrativ terhek csokkentése, a dolgozék gyakorlatorientdlt képzése, méd-

szertani anyagok kozreaddsa;

- koz6s onkormdnyzati hivatali modellek kidolgozdsa;

- azinfrastrukeurélis feltételek javitdsa, az infokommunikécids eszkozok modernizé-

ldsa, az informatikai rendszerek dtjirhat6va tétele, mindezekhez forrds biztositdsa;

- a teleptilések kozotti kommunikdcid, egytitemiikodés erdsitése, a ,kényszeralkuk”

visszaszoritdsa.
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Abstract: Following the 2010 elections, which secured a two-thirds majority in parliament,
the Orbdn government carried out a comprebensive overbaul of public law, which also affected
local government. It is now more than ten years since the establishment of system of local gov-
ernments’ common municipal offices. The first part of this study looks back over the last decade
and presents the current situation, mainly from a regional perspective. The second part outlines
the results of an online questionnaire survey of the mayors and chief clerks of municipal offices
concerned, carried out in September 2023. The third and final part makes recommendations
based on the results of the survey.

1. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK FOBB JELLEMZOI

1.1. Bevezet§

A teleptilési 6nkormdnyzatok hivatali feladatainak kdzds szervezésben valé elldtdsa
Magyarorszdgon jelents hagyomdnyokkal rendelkezik. Ugyanakkor az egyes torténelmi
korszakokban eltéré§ megolddsokat alkalmaztak. Az 6nkormdnyzati rendszert megel8z6
tandcsrendszerben jellemz&en a kisebb lakossdgszdmu kézségek esetében nem csupdn a hi-
vatal volt k6z6s, hanem maga a telepiiléskoz0sség is egy, a székhelykézség uralma alate 4116
kozos tandcsba szervezddott.

Az 1990-es 6nkormdnyzati vilasztdsokat koveten 6ndllé 6nkormdényzatként és ennek
kovetkeztében azonos hatdskorrel és egyenjoguisdggal rendelkezd kdzségek is felszabadultak
a sokszor kényszerként megélt kézos tandcsi egytittmiikodések aldl. A helyi énkorményza-
tokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény liberdlis szabdlyozdsinak koszonhet8en az ezer lakos-
ndl népesebb telepiilések jogosultak voltak 6ndlléan polgirmesteri hivatal létrehozataldra.
Amennyiben az ennél kisebb népességii kozség tudott jegyzdi tevékenységhez szitkséges
képesitéssel rendelkezd személyt kinevezni, akkor is létrejohetett a polgdrmesteri hivatal.

Mivel a szabadsdg élménye még gyakran azzal a feltételezéssel is egytitt jirt, hogy az
6ndllé 6nkorményzatisdg zdloga az 6ndll6 hivatal fenntartdsa, igy jelent8sen megndtt az
onkormdnyzatok, koztiik a polgdrmesteri hivatalok szdma.

Az dnkormdnyzatok szabad térsuldsinak egyik jellemz§ tipusa volt kezdetektdl a kor-
jegyz8ségek kozs fenntartdsa. Els@dlegesen az apréfalvas vidékeken, ahol sok esetben soha
nem volt a kiskdzségnek sajit hivatala, jottek Iétre a krjegyzdségek. A tirsuldsok Gsszetéte-
lét els8dlegesen a pénziigyi racionalitds, mdsrészt a torténelmi hagyomény befolydsolta. Az
észszer(i dontést gyakorta viszont feliilirtdk a tandcsrendszerben megélt negativ élmények.
A jézan ész sokszor hittérbe szorult az érzelmi megkozelités mogott, igy a szakmai szem-
pontok kevésbé érvényesiiltek.
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Akezdeti 6ndlldsdgi élményt az évek és kormdnyok multdval egyre erSteljesebben kezdte
felvdltani a pénziigyi forrds sziike és a mindennapi tdlélésért vivott kiizdelem. Ennek kévet-
keztében, ha hullimzdan is, de ndtt a k6z6s dsszefogdson alapuld kdrjegyz8ségek és a kor-
jegyz8ségeket alkotd Snkormdnyzatok szdma. A felismerést jelent&sen befolydsolta a célzott
pénziigyi 6szténzés rendszerének a kiépiilése, amelynek révén koltségvetési szabdlyozdssal
sarkalltdk az 6nkormdnyzatokat a kérjegyz8ségben val6 részvételre. Ebben a folyamatban
tovabbi lokést jelentett 2004-t8] a tobbcéla kistérségi tdrsuldsi rendszer létrehozatala. Az
egytittmiikdések tobbféle teriiletén beliil a kdrjegyz8ségek mikodése fontos timasztékot
jelentett elsédlegesen a nem hivatali székhelykézségek szdmdra. A korjegyz8ségek 1étreho-
zataldndl megjelend torvényi korldtok tovébbra is megenged8ek voltak, igy nagyon sokféle,
a kiviildll6 szdmdra sokszor nehezen értelmezhetd Ssszetételd korjegyzéségek is 1étrejottek.

Ennek a gyakran viltozd, de végsd soron 6ndllé déntésen alapuld tdrsuldsi rendszernek
vetett véget a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovédbbiakban: Motv.) szabdlyozdsa. A koztdrsasigi alkotmdnyt felvdlté Magyarorszdg
Alaptérvénye lehet6vé tette a kotelezd tdrsulds torvényi elbirdsit. Ennek eredményeként
2013. janudr elsejével jottek létre — a jardsokkal és jardsi hivatalokkal egyidejtileg — a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalok.

A k6z6s hivatalban vald részvétel sziikségszer(iségét a torvény objektiven a lakossdg szd-
miétdl, illetve a telepiilések szdmdtdl tette fiiggévé. Ennek kovetkeztében az érintett tele-
piilések tdrgyaldsin és hozzddllisin mult, hogy miképpen tudtak a térvényi kételmeknek
megfelel8 k6z6s dnkormdnyzati hivatalokat létrehozni. Amennyiben nem sikertilt megl-
lapodni, akkor a kormédnymegbizott joga volt hatdrozatban kijel6lni a kozos hivatalt alkotd
teleptilések korée.

Az 6nkormdnyzati rendszer dtalakitdsa szempontjdbdl a 2013. esztendd meghatdrozé
volt, mivel a 2011-ben megalkotott Motv. 6nkormdnyzatokra vonatkozé rendelkezéseinek
érdemi részei ekkortdl Iéptek hatdlyba.

1.2. Az dtalakitis eltti helyzetrdl

Az dralakitds el6tti év végéig a vidéki telepiiléseken &sszesen 1012 6ndll6 polgdrmesteri
hivatal és 786 korjegyz8ség, vagyis mindosszesen 1798 hivatal tevékenykedett. Ez azt jelen-
tette, hogy a teleptilések 57%-dban mtik6dote hivatali székhely. Az egyes megyékre bontva
léthatd, hogy mig Pest megyében a telepiilések 91%-4ban, addig Baranya megy¢ben csak
minden harmadik teleptilésen volt hivatal. Az orszdg telepiilésszerkezetének megfelelSen,
jellemz&en az apréfalvas megyékben (Baranya, N6grid, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém és
Zala) a korjegyz8ségek voltak tulsilyban, mig dont8en az alfoldi térségekben (Bdcs-Kis-
kun, Békés, Csongrad, Hajda-Bihar, Jisz-Nagykun-Szolnok, Pest és Szabolcs-Szatmér-Be-
reg megye), valamint a Dundntdlrél Gy8r-Moson-Sopron, Fejér és Komdrom-Esztergom
megyékben az 6ndllé polgirmesteri hivatalok voltak nagyobb arinyban. Bir alapvetSen
apréfalvas Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megye, ezekben a térségekben a polgdrmesteri
hivatalok szima meghaladta a kérjegyzdségekét.
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A korjegyzbséget alkoté teleptilések dtlagszdma orszdgosan 2,7 volt. Ugyanezt az ardnyt
taldlhattuk hirom (Borsod-Abatj-Zemplén, GySr-Moson-Sopron és Veszprém) megyében.
Az dtlagot meghaladé telepiilésszdmu hivatali tdrsulds mindossze négy (Baranya -3,3, So-
mogy -2,9, Vas -2,9 és Zala -3,2) megyében volt. Az orszdg legtobb telepiilését (12) magdba
foglalé korjegyz8ség ekkor a Zala megyei Rédics székhely( hivatali tdrsulds volt.

1.3. Az 4talakitds utdni helyzetrdl

A megviltozott, szigoritott feltételek eredményeként az Snkormdnyzatok 4ltal fenntar-
tott hivatalok szima 2013-ban 1798-rdl — 528-cal, csaknem 30%-kal — csokkent 1270-re.

Ertelemszertien, kdszénhetden a torvényben régzitett kétezres lakossdgi szimnak, a ko-
ribban mtikddd 1012 polgdrmesteri hivatal szima — csaknem felével, 490-nel — csokkent
S22-re.

A 2012-ben még mikodé 786 korjegyzéség helyére 2013-ban 748 k6z6s onkormdnyza-
ti hivatal Iépett. Ez Gsszességében azt is jelentette, hogy t&bb mint 500 jegyzdi dll4s szlint
meg az dtalakitds kovetkeztében, valamint a teleptilések tdbb mint felében (60%) mir nem
miikodott hivatal.

A legnagyobb ardnyd hivatalszdm csokkenésre Vas (48%), Veszprém (41%), Baranya
(40%), Zala (39%) és Borsod-Abatj-Zemplén (37%) megyékben keriilt sor. Mig 20%, illetve
ez alatti hivatalcsdkkenés csupdn Csongrdd (20%), Fejér (17%) és Pest (12%) megyékben
tortént.

1.4. A 2013 6ta kialakult helyzetrdl

A nagy 6nkormdnyzati hivatali dtrendezés éta t6bb mint tiz esztend telt el. A térvényi
szabdlyozdsnak megfelel@en a hivatali stdtuszon, illetve a k6zs hivatalt fenntarté egytitt-
miikodési koron az dltalinos onkorményzati vlasztdst kovetSen lehet véltoztatni, igy erre
a 2014-es és a 2019-es vilasztdsokat kovetSen kertilt sor. Ennek kévetkeztében a jelenlegi,
2023-as helyzet kismértékben eltér a 2013-ban kialakult dllapottdl.

1.4.1. Az 6nkormdnyzati hivatalokrdl 4ltaliban
Az 6nkormdnyzati hivatalok tipusai és belsd osszetételiik az elmalt évtizedekben folya-

matosan véltoztak, a leglényegesebb szdmokrdl egy r6vid dttekintést az 1. szdmu tdbldzat
nyujt.
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1. tdbldzat: Onkorma'nyzatz' bivatalok tipusai és arinyai 1991-2023
Table 1: Types and proportions of local government’s municipal officess 1991-2023

Ev Osszes Kérjegy- | Kor Kérjegyzé- | Kozos | Kozos | Polgdrmesteri | Polgdrmes-
tele- z6ségek | jegyz8 | ségekhez Osszes | ardnya | hivatal teri
pilés | szdma ségek | tartozd tag | szdma | % szdma hivatal
szdma % telepiilések ardnya

szdma %
1991 | 3067 529 17 1006 1535 50 1532 50
1995 | 3124 493 16 879 1372 44 1752 56

2000 | 3130 536 17 922 1458 47 1672 S3

2005 | 3150 631 20 1060 1691 54 1459 46

2010 | 3151 768 24 1181 1949 62 1202 38

i Koz6s 6nk.
Ko6zos .
R . hivatalok-
onk. hiv.
, hoz
szdma .
tartoz tag
teleptilések
szdma

2013 | 3153 749 24 1883 2632 84 521 16

2019 | 3154 738 23 1895 2633 84 521 16

2023 | 3154 712 23 1913 2625 83 529 17

Forrds: sajdt szerkesztés KSH adatok alapjdn.
Source: own editing based on KSH data.

A jelenlegi 5nkormdnyzati hivatali rendszer bemutatdsindl a 2023. évi adatokat vettem
figyelembe. Az adatok alapja az OSAP 1621 szimd Onkorményzati torzsadattdr elnevezésii
adatgydjtése. A tisztitott és Gsszesitett hivatali adatokat (k6zos 6nkormdnyzati hivatalok
szdma, tagjai és az 6ndllé hivatalok szdma) a kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok, valamint a
jegyz8k adatait tartalmazé tdblék feldolgozdsival dllitottdk el8 a Beliigyminisztérium
munkatdrsai. (A tovibbiakban a BM frissitett adatai alapjin.)

A telepilési 6nkormdnyzatok a torvényi szabdlyozdsnak megfelel8en kétféle hivatalt
hozhatnak Iétre. Egyrészt polgdrmesteri hivatalt, amelyet egy telepiilés 6nélléan mikodtet,
miésrészt k6z6s onkormdnyzati hivatalt, amelyet értelemszerdem minimum két teleptilési
6nkormdnyzat mitkédtet. Budapest e tekintetben nem az elemzés tirgya, mivel itt a Fépol-
gdrmesteri Hivatalon tdl mind a 23 f8vdrosi kertileti dnkormdnyzat 6ndllé polgdrmesteri
hivatalt mikodtet.
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A 3154 telepiilési 5nkormdnyzatot magdba foglalé vidék Magyarorszdga 19 virmegy¢é-
je a telepiilési struktdrinak, méretének és jellegének kévetkeztében meglehetSsen sokrétti
helyzetet mutat. Az apréfalvas térségekben a 2000 £8s lakossdgszdm meglehetdsen magas el-
vérdstjelent, igy ezekben a virmegyékben a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok vannak tdlsaly-
ban. Ezzel szemben az alféldi térségekben az 6nélls, polgdrmesteri hivatalok a jellemz3ek.

A tiz éve kialakitott hivatali rendszer kévetkeztében a telepiilési 5nkorményzatok 40%-
dban miikodik helyben komplex 6nkormdnyzati hivatal, vagyis 23%-ukban k6z6s nkor-
ményzati hivatal, mig 17%-ukban polgdrmesteri hivatal. Ugyanakkor a telepiilések 60%-a
kozvetlen komplex hivatali jelenlét és elérhetSség nélkiil éli onkormdnyzati életét.

A hivatal nélkiili telepiilések a legnagyobb arinyban Baranya (81%), Vas (80%), Zala
(80%), Somogy (75%) és Veszprém (73%) virmegyékben taldlhatdak. Tobbségben vannak
még a hivatal nélkili telepiilések Borsod-Abatj-Zemplén, Gyér-Moson-Sopron, Négrid,
Szabolcs-Szatmér-Bereg és Tolna virmegyékben. Heves virmegyében 60 telepiilésnek
nincs, mig 61-nek viszont van hivatala, igy itt minden mdsodik telepiilésen taldlhaté va-
lamilyen tipust 6nkormdnyzati hivatal. A hivatallal rendelkezd telepiilések tobbségében
jellemz&en az alfoldi térségben taldlhatéak. A telepiilések csupdn 20%-dban nincsen hi-
vatal Pest virmegyében. Az 6nkormdnyzati hivatalban ,gazdag” alfoldi virmegyéken —
Bécs-Kiskun, Békés, Csongrdd-Csandd, Hajdd-Bihar, Jdsz-Nagykun-Szolnok — tal még két
dundntali virmegyében — Fejér (61%) és Komdrom-Esztergom (58%) — van a telepiilések
tobbségében valamilyen, jellemz8en polgdrmesteri hivatal. (Ldsd a 2. szimd tébldzatot.)
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2. tabldzat: Kozds onkormdnyzati és polgdrmesteri bivatalok szama varmegyénként, 2023
Table 2: Number of local governments’ common municipal offices and local government’s antonomous
municipal offices (mayor’s offices) by counties, 2023

Vérmegye Telepiilések | Koz6s Kéz6s Kéz6s Polgdrmesteri
szdma 6nkormdnyzati | 6nkormdnyzati | 6nkormdnyzati | hivatalok

hivatal hivatalhoz hivatalhoz szdma

székhelyek tartozo tag tartozd

szdma telepiilések telepiilések

szdma szdma

Bics-Kiskun 119 34 43 77 42
Baranya 301 50 245 295 6
Békés 75 19 30 49 26
Borsod-Aba- 358 81 240 321 37
Uj-Zemplén
Csong- 60 13 20 33 27
r4d-Csandd
Fejér 108 25 42 67 41
Gy6r-Mo- 183 46 113 159 24
son-Sopron
Hajdl’l—Bihar 82 19 29 48 34
Heves 121 39 60 99 22
Jdsz-Nagy- 78 20 26 46 32
kun-Szolnok
Komi- 76 21 32 53 23
rom-Eszter-
gom
N(')grid 131 40 82 122 9
Pest 187 27 38 65 122
Somogy 246 53 183 236 10
Szabolcs-Szat- 229 64 120 184 45
mar-Bereg
Tolna 109 28 72 100 9
Vas 216 39 173 212 4
Veszprém 217 47 160 207 10
Zala 258 47 205 252 6
Osszesen 3154 712 1913 2625 529

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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A hivatalok szdma és a telepiilések szimdnak egymdshoz vald viszonya ugyancsak leképezi az

adott térség teleptilésstruktirdjinak a jellemz8it. E tekintetben is jél demonstrdlhatd a nagytele-

pliléses Alfold és az apréfalvas Dundntdl, illetve Eszak—Magyarorszég kozotti kilonbség,

Az egy 6nkormdnyzati hivatalra juté telepiilések szima orszdgos dtlagban 2,5. Ezzel

szemben Pest virmegy¢ben egy hivatalra 1,3 teleptilés jut, mig a mdsik véglet Baranya vér-

megye, ahol ez a szdm 5,4. A virmegy¢ék eltéré mutatdit a 3. szdmu tdbldzat jeleniti meg.

3. tdbldzat: Egy onkormdnyzati hivatalra jutd telepiilések szdma virmegyénként, 2023
Table 3: Number of settlements per local governments’ municipal offices by counties, 2023

Virmegye

Bics-Kiskun

Baranya

Békés
Borsod-Abatj-Zemplén
Csongrdd-Csanad

Fejér
Gyér-Moson-Sopron
Hajdd-Bihar

Heves
Jdsz-Nagykun-Szolnok
Komdrom-Esztergom
Noégrid

Pest

Somogy
Szabolcs-Szatmir-Bereg
Tolna

Vas

Veszprém

Zala

Osszesen

Telepiilés

szdm

119
301
75
358
60
108
183
82
121
78
76
131
187
246
229
109
216
217
258
3154

Ko6z6s

onkormdnyzati

hivatalok
szdma

34
S0
19
81
13
25
46
19
39
20
21
40
27
53
64
28
39
47
47
712

Polgdrmesteri
hivatalok
szdma

42

26
37
27
41
24
34
22
32
23

122
10
45

9
4
10
6
529

Osszes
hivatal
szdma

76
56
45
118
40
66
70
53
61
52
44
49
149
63
109
37
43
57
53
1241

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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Egy hivatalra
jutd
telepiilések
szdma
1,6
S,4
1,7
3,0
1,5
1,6
2,6
1,5
2,0
1,5
1,7
2,7
1,3
3,9
2,1
2,9
5,0
3,8
4,9
2,5

ZONGOR GABOR



A hivatallal val6 elldtottsdg teriileti kilonbségein tal érdemes dttekinteni, hogy az egyes
viarmegyékben Iév8 6nkormdnyzati hivatalokon belil milyen ardnyt képviselnek a kézos és
az 6n4lld, polgdrmesteri hivatalok. A telepiilésnagysdg térségi kiilonbozségeinek készon-
hetéen lényegében ugyanazok a virmegyék alkotjik az eltéré csoportokat, mint amilyet
az el8z8ekben ldttunk. Ugyanakkor itt is jelent8s kiilonbségek figyelhet8ek meg. Mig Pest
virmegyében 1évé 6nkormdnyzati hivatalok 82%-a polgdrmesteri hivatal, ezzel szemben
Vas virmegyében a kézos Snkormdnyzati hivatalok alkotjdk a munkaszervezetek 91%-4t.
A virmegy¢k eltérd helyzetét a 4. szimu tdbldzat mutatja be. Az orszdgos 4tlag arinyokat
egyediil Szabolcs-Szatmar-Bereg virmegye szdmai kozelitik meg.

4. tabldzat: Onkormanyzati hivatalok tipusainak szima és arinya varmegyénként, 2023
Table 4: Number of proportion of types of local governments’ municipal offices by counties, 2023

Virmegye Onkormdnyzati | Kézos Ardnya | Polgirmesteri | Ardnya
hivatalok Snkorményzati | % hivatalok %
szdma hivatalok szima szdma

Bics-Kiskun 76 34 45 42 55

Baranya 56 S0 89 6 11

Békés 45 19 42 26 58

Borsod-Abatj-Zemplén 118 81 69 37 31

Csongrdd-Csanid 40 13 32 27 68

Fejér 66 25 38 41 62

Gydr-Moson-Sopron 70 46 66 24 34

Hajdu-Bihar 53 19 36 34 64

Heves 61 39 64 22 36

Jdsz-Nagykun-Szolnok 52 20 38 32 62

Komadrom-Esztergom 44 21 48 23 S2

Nogrdd 49 40 82 9 18

Pest 149 27 18 122 82

Somogy 63 53 84 10 16

Szabolcs-Szatmir-Bereg 109 64 59 45 41

Tolna 37 28 76 9 24

Vas 43 39 91 4 9

Veszprém S7 47 82 10 18

Zala 53 47 89 6 11

Osszesen 1241 712 S8 529 42

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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Az 6nkormdnyzati hivatalok telepiilési 6nkormdnyzati tipus szerinti Gsszevetésébdl ki-
tlnik, hogy mind a polgdrmesteri, mind pedig a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok esetében a
kozségek vannak talsalyban. Ugyanakkor értelemszerdien a virosok 62%-a 6nélld, polgdr-
mesteri hivatalt tart fenn. Ezzel szemben a kdzségek 32%-ban van valamilyen hivatalkoz-
pont. A kdzségek 11%-dban mikddik polgdrmesteri hivatal. (Ldsd az 5. szdmu tdbldzatot.)

S. tablizat: Onkormdnyzati hivatalok megoszldsa énkormdanyzati tipus alapjin, 2023
Table 5: Distribution of local governments’ municipal offices by types of local governments, 2023

Telepiilés tipusa Széma Polgdrmesteri Ardnya | Kozoshivatal | Ardnya
hivatal szdma % székhely szdma %
Megyei jogti viros 25 21 4 4 1
Jdrédsszékhely véros 149 86 16 63 9
Viros 173 109 21 64 9
Nagy/kozség 2807 313 59 581 82
Osszesen 3154 529 100 712 100

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai alapjdn.
Source: own editing based on updated data from the BM.

1.4.2. A koz6s 6nkormdnyzati hivatalokrdl

Lissuk ezek utdn a 712 kozds dnkormdnyzati hivatal f8bb jellemz8it. Amennyiben a
kozoés dnkormdnyzati hivatal székhely teleptlésének jogilldsit vizsgdljuk, megéllapithatd,
hogy 82%-ban nagykozségben vagy kozségben taldlhaté a kozpont.

A k6265 hivatalok t6bb mint 90%-a kdzségben taldlhaté Négrad (95%), Fejér (92%) és
Gy6r-Moson-Sopron (91%) virmegyékben. Ennek kovetkeztében ezen kozigazgatdsi egysé-
gekben a legalacsonyabb, 10% alatti a virosi székhelyek arinya a k6z6s hivatalok kézpont-
jaként.

Ezzel szemben viros a kézpontja a k6z6s hivatalok tébb mint 30%-dban Hajdd-Bihar
(42%), Békés (32%) és Csongrdd-Csandd (31%) virmegyékben, ahol értelemszertien a kdz-
ségkozpontok ardnya a legalacsonyabb.

A virosi kozpontd kozos hivatalok kézétt négy megyei jogt vdrossal — Esztergom,
Hédmezdvésarhely, Szekszdrd és Veszprém — taldlkozhatunk. Mint ahogy az a 6. szimu
tdbldzatbdl is jol ldthatd, a jardsszékhely és az egyéb virosok részvétele a kézos hivatalokban
hasonlé ardnyu.
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6. tabldzat: Kozis onkormdnyzati hivatal székbelyének jogdlldsa
Table 6: Legal status of the centre of the local governments’ common municipal offices

Virmegye Kozos Megyei | Jérds | Vdros | Virosi | Nagy/ | Nagy/
hivatal jogu | székhely székhely | kozség | kozség
székhelye varos varos ardnya % székhely
Osszesen ardnya
Bécs-Kiskun 34 2 4 18 28 82
Baranya 50 7 3 20 40 80
Békés 19 1 5 32 13 68
Borsod-Aba- 81 8 4 15 69 85
Uj-Zemplén
Csongrid-Csandd 13 1 1 2 31 9 69
Fejér 25 0 2 8 23 92
Gydr-Moson-Sop- 46 1 3 9 42 91
ron
Hajdﬁ-Bihar 19 4 4 42 11 58
Heves 39 4 1 13 34 87
Jdsz-Nagykun-Szol- 20 3 3 30 14 70
nok
Komdrom-Eszter- 21 1 3 2 29 15 71
gom
Négréd 40 2 0 S 38 95
Pest 27 2 3 19 22 81
Somogy 53 4 6 19 43 81
Szabolcs-Szat- 64 S 7 19 52 81
mir-Bereg
Tolna 28 1 3 3 25 21 75
Vas 39 5 6 28 28 72
Veszprém 47 1 6 3 21 37 79
Zala 47 2 3 11 42 89
Osszesen 712 4 63 64 18 581 82

Forrds: sajit szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
Source: own editing based on updated data from the BM.
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A koz6s 6Snkormdnyzati hivatalokat alkotd telepiilések szamdt tekintve is meglehetdsen
jelentés kiilonbségek tapasztalhaték virmegyénként és térségenként. Orszdgos Gsszesités-
ben a k6z6s hivatalok 40%-a kettd, mig 24%-a 3 tagd. KettStdl hat tagig terjedd sszetételd
kozos hivatalok alkotjik az 6sszes k6z6s hivatal 88%-dt.

A kérragti k6z6s hivatalok a Dundntdl kilenc virmegyéjében az 6sszesnek csupdn 26%-
a, addig az Alf6ld hat virmegyéjében — Pest virmegye 27 k6z6s hivataldt is beszdmitva —
ez az ariny 59%, viszont Eszak—Magyarorszég hdrom virmegyéje e tekintetben az orszdgos
dtlaghoz (41%) kozelit.

Az Alf6ld hat virmegyéjébdl négyben (Bdcs-Kiskun, Békés, Csongrdd-Csandd és
Jasz-Nagykun-Szolnok) csupdn 2, 3, illetve kis szimban 4 tagt kozos hivatalok vannak.
Ezzel szemben 8, vagy anndl t6bb telepiilésbdl 4116 k6z6s hivatal a kilenc dundntali vir-
megyébdl hatban (Baranya, Somogy, Tolna, Vas, Veszprém és Zala), valamint Borsod-Aba-
Uj-Zemplénben taldlhatd. (Lésd részletesen a 7. szimu tdbl4zatot.)
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7. tabldzat: Kozds onkormdnyzati hivatalboz tartozd telepiilések szdma varmegyénként, 2023
Table 7: Number of municipalities belonging to the local governments’ common municipal offices by
counties, 2023

Virmegye 2 3 4567|8910 111213 14 | 15| 16 | Osszesen
Bécs- 28 3 3 - - - S - - |- 34
Kiskun

Baranya 8 6 | 4 479423 -]1]1 - 1 - 50
Békés 9ol 91| - |- -|-1-]-1-1-1-1-1-1- 19
Borsod- 28 119|133 |4 6|2 2|31 - - - - - 81
Abauj-

Zemplén

Csongrdd- | 8 | 3 | 2| - | - | - | - |- - |-| -] -|-|-/|- 13
Csanid

Fejér 13,101 - -1/ -1|-|-1|-1-/1]-+- - - - 25
Gybr- 12176 65| - | - - - - - - |- -] 46
Moson-

Sopron

Hajdu- 33201 - - -0 -1 -] -] 19
Bihar

Heves J 0 B VS 2 (O S S S S e e R T T i 39
Jasz- s 4 |1 - - - - |- -1|-1-1]-+ - - - 20
Nagykun-

Szolnok

Komdrom- | 15 | 3 | 2 | - | 1 | - | - | - | - | - | - - | - | -] - 21
Esztergom

Nogrid 1515|613 | - SE T T T R - - - 40
Pest 210 4 - 1|1 - | - -] - - -] - - - - 27
Somogy 212,963 6 1|1 2]|--]1 - - - 53
Szabolcs- 321205 |4 |12 |- -] -|-1-1-1-1]-/|- 64
Szatmdr-

Bereg

Tolna 6 |8 2 2| - | - | -1 |- -|-|--]- 28
Vas 4 S |10, 54 S 1 -2 - 2 1 - - - 39
Veszprém 13/10 8|5 3|2 3 -|-12|-/|- - -1 47
Zala 8 6 6|8 43 |5 4/1, 1|1/ - - - - 47
Osszesen 285116989 47|38 |34 16| 9 |12 4 | 4 | 3 | - 1 1 712

A KOZOS ONKORMANYZATL HIVATALOK ONKORMANYZATL ES TERSEGL NEZOPONTBOL

Forrds: sajit szerkesztés a BM frissitett adatai alapjan.
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A ko6z6s hivatali rendszer 2013-as bevezetésekor a legnagyobb 1épték( hivatali tdrsulds
ériszentpéter székhellyel — Gsszesen 13 telepiilést magdba foglalva — jott létre. Tiz, vagy
anndl tobb teleptilés alkotta a Jinoshdzai (12), a Kovécshidai (12), a Rédicsi (12), a Géganftai
(11), a Szentldrinci (11), a Baksai (10), a Csesztregi (10) és a K&vdgdorsi (10) koz6s 6nkor-
ményzati hivatalokat.

Egy évtized maltdval, 2023-ban mér tiz vagy anndl t6bbtagt kozos hivatal 6sszesen
25 van az orszdgban, amelyek hét virmegyében talilhatéak. A legtobb telepiilésbdl 4116
koz6s hivatal kozil 12 tagti négy van, kettd Vas (Jinoshdzai 2 és Kimi 3), egy-egy Baranya
(Sellyei 4) és Zala (Rédicsi 5), mig 13 tagt k6zs hivatalbdl egy-egy Baranya (Kovécshidai
6), Somogy (Csokonyavisontai 7) és Vas (Oriszentpéteri 8), valamint egy 15 tagd Baranya
(Nagyharsdnyi 9) virmegyében taldlhatd.

A legtobb tagt koz6s hivatalt alkoté egyiittmiikodés a Veszprém virmegyei Ttiskevir
kozség kozpontd, 16 kozséggel. A tdrsulds tagjai: Apdcatorna, Dabrony, Iszkdz, Kamond,
Karakészoresok, Kerta, Kisberzseny, Kiscs8sz, Kispirit, Kolontir, Nagyaldsony, Nagypirit,
Pusztamiske, Somlévecse, Tiiskevir és Vid. A Tuskevdri kozos 6nkormdnyzati hivatalt al-
koté 16 kozségnek Gsszesen 5346 lakosa van. Koziiliik a legkisebb lakossdgszdmu Kispirit
(79 £8), a legnagyobb lakost Kolontdr (759 £6), mig a kdzpont Tiskevir kozségnek 559
lakosa van. Az dtlagos telepiilés népességszdma ebben az egytittm(ikddésben: 334 £8.

A kilenc legtobb tagot szdmldl6 koz6s hivatal Ssszetételének vizsgdlata sordn (ldsd a 7.
szim tébldzatot) megillapithatd, hogy hidrom tirsuldsnak (a Jinoshdzi, az Oriszentpéteri
és a Sellyei) vdros a kdzpontja, mig a tobbinek kozség. A legkisebb lakossdgszdmu hivatali
kozpont Kovécshida (248 £8) kozség.

A kézponti telepiilés a legnépesebb a hirom vérosi kézponti k6z6s 6Snkormanyzati hiva-
tal és a Nagyharsdnyi, a Csokonyavisontai és a Rédicsi hivatal esetében.

A kézpontnidl egy kézség népesebb a Ttiskeviri, mig hdrom mdsik kozség is népesebb a
Kovicshidai és a Kdmi egytttmiikodésben.

A 12 tagti Rédics kézpontt egytittmiikodésben tiz kozség lakossdgszdma nem éri el a
100 £8¢, igy nem meglepd, hogy ebben a térsuldsban a tagok dtlagos lakossdgszdma mind-
Sssze 150 8. (Ldsd a 8. szdmu tédbldzatot.)
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8. tdbldzat: A legtobb tagot szdmldld kozds onkormdnyzati hivatalok fobb jellemzdi, 2023
Figure 8: Main characteristics of the local governments’ common municipal offices with the largest
number of member local governments, 2023

KOH neve Tagok szdma Kézpont Osszes lakos Atlagos lakossdgszdm
lakosségszdma szdma
J4dnoshdzi 12 2 474 5726 477
Kémi 12 476 5288 441
Rédicsi 12 946 1795 150
Sellyei 12 2600 5608 467
Csokonyavisontai 13 1577 6735 518
Kovicshidai 13 248 3514 270
Oriszentpéteri 13 1120 3588 276
Nagyharsinyi 15 1478 6270 418
Thskevdri 16 559 5 346 334

Forrds: sajdt szerkesztés a BM frissitett adatai, valamint a bttps://stat.dbbir.com/ alapjdn.
Source: own editing based on updated BM data and bttps://stat.dbbir.com/.

Osszességében 1913 telepiilésen nincsen polgdrmesteri hivatal, illetve k6z6s 6nkor-
ményzati hivatali székhely, igy a telepiilések 60%-4ban kell megszervezni az 6nkormény-
zatoknak gy a munkdt, hogy az ott é18 polgirok szdimdra is megfelelSen biztositott legyen
a hivatali szolgdltatds. Ezen tdlmenden ennyi polgdrmesternek és képvisel§-testiiletnek a
munkdjdt is segitenie kell a 712 k6z6s hivatali székhely appardtusinak a jegyz6 vezetésével.
Vagyis jelent8s teher hirul az integrélt hivatalok munkatdrsaira, mikézben az elismert hiva-
tali létszdmuk meglehetdsen alacsony és korldtozott.

2. KERDOIVES KUTATAS A KOZOS
ONKORMANYZATI HIVATALOKROL

2.1. A kutatisrél

A Magyar Tudomdnyos Akadémia VEAB Gazdasig-, Jog- és Tirsadalomtudomdny
Szakbizottsdg Kozigazgatisi Munkabizottsiga (tovdbbiakban: Kozigazgatdsi Munkabi-
zottsdg) a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (tovibbiakban: NKE) egytittmiikddésében ku-
tatdst inditott, amelynek célja, hogy dtfogé képet kapjanak a kozos 6nkormdnyzati hivata-
lokat m(ikodtetd telepiilések korérdl, az egytittmiikodések tartdssigdrdl, a hivatali munka
tartalmdrdl, jellegérdl, az atipikus megolddsokrdl, valamint a rendszer pozitiv és negativ
tapasztalatairdl, tovibbd a j6 gyakorlatokrdl és megolddsokrdl, valamint a megujitdsra vo-
natkozo javaslatokrdl.
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A BM fontosnak tartotta, hogy a kutatds sordn az érintettek lehetd legszélesebb koré-
bél érkezzenek visszajelzések és timogatta a kutatdst oly médon, hogy a belsd informatikai
rendszeriikon keresztiil értesitették az érintett polgdrmestereket és jegyz6ket. A kérdbivek
sszedllitdsaban részt vettek a Kozigazgatdsi Munkabizottsig és a BM munkatdrsai.

Az NKE szakért8i végezték a kérdSivek programozdsit és tesztelését, majd véglegesité-
sét, biztositottdk a kérddives adatfelvétel lebonyolitdsival kapcsolatos tandcsaddst, a szitk-
séges szerverhdtteret és technikai szupportot, tovdbbd a nyers adatbdzis tisztitdsit, az el8re
egyeztetett leird statisztikdk alapjin tdblakotetek készitését a tovdbbi elemzésekhez.

A kérd&iv online kitoltése onkéntes volt, és a beérkezett vilaszokat az NKE munkatir-

sai dolgozték fel.

2.2 A kérdéivek jellemz6i

Két kiilon kérd8iv kertilt 6sszedllitdsra az érintett jegyz8k és a polgdrmesterek szdmdra.
Akérd8ivekben célesoport-specifikus, illetve egymdsnak megfeleltethetd kérdések is voltak.

A kérd6ivek kitoltésének hossza kb. 15-20 percet vett igénybe, a polgdrmesteri kérd6iv
46, mig a jegyz6i 48 kérdést tartalmazott. A kérd8iveket a LimeSurvey program igénybevé-
telével programoztdk és tették alkalmassd az online kitSltésre. Az adatfelvétel onkitoltéses
médszerrel, az anonimitdst biztositva valésult meg.

2.3. Az adatfelvétel és a kitoltdk jellemzi

Az adatfelvételre felkérd leveleket a BM 2023. szeptember 12-én kiildte ki. Az adatfel-

1.7

vétel 2023. szeptember 27-én zdrult le, igy két hét dllt rendelkezésre a kitSleésre. A felkérd
leveleken kiviil emlékeztetd levelek kikiildésére is sor keriilt. A kérd8ivekre értékelhetd vi-
laszokat 233 jegyz8 és 431 polgdrmester adott. LehetSséget biztositottak arra, hogy az elsé
szdmu vezetd helyettese is vélaszolhasson, igy 12 aljegyzd, illetve 6 alpolgdrmester vélemé-

nye is megjelenik az dsszesitésben. (Ldsd a 9. szdma tébldzatot.)
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9. tabldzat: A kérddivekre adott valaszok szdmdrdl és arinydrdl
Table 9: On the number and proportion of responses to the questionnaires

Jellemz8k Célcsoport Kitsltsk KitoltSk ardnya Konfidencia
elemszdma szdma % intervallum

Székhelytelepiilés 712 233 32,7 +/-5,27%

(al)jegyzsje

Erintetc telepiilési 2624 431 16,4 +/-4,32%

(al)polgdrmester

Tagtelepiilési 1912 174 91 +/-7,08%

(al)polgdrmester

Székhelytelepiilési 712 157 22,1 +/-6,91%

(al)polgdrmester

Forvds: Demeter Endre NKE vezetd szakértd eléaddsa, 2023. oktéber 27. Bibolna.
Megjegyzés: A vdlaszok teriileti megoszldsa a virmegyékre vonatkozd reprezentativitdsnak megfelelr.
Source: lecture by Endre Demeter, NKE Senior Expert, 27 October 2023, Bibolna.

Note: The spatial distribution of the responses was representative of the counties.

2.4. A kérdGives kutatds néhdny kiemelt eredménye

Az sszességében tobb mint 90 kérdésre adott vilasz részletes feldolgozdsa meghalad-
ja e tanulmdny kereteit, ezért néhdny, az dnkormdanyzati mikddés szempontjibdl fontos
kérdésre fokuszdltam csak. Ezen tdl kiildn, a zdrd fejezetben kitértem a polgdrmesteri és
jegyzdi javaslatokra a k6zos oSnkormdnyzati hivatali rendszer megtjitdsa tekintetében.

A vilaszok teriileti megoszldsit jol jelzi, hogy a 174 jirdsbdél ugyan 54-bdl nem vilaszolt
egy jegyz sem, igy a jirdsok 69%-4bdl kaptunk e tekintetben visszajelzést. A polgdrmesteri
vilaszok tekintetében mdr csak 42 jirdsbol nem vdlaszolt egy telepiilésvezets sem, igy e te-
kintetben a jirdsok 76%-4bdl kaptunk visszajelzést.

A vilaszok sszevetésébdl megéllapithatd, hogy mindssze 25 jérdsbdl (14%) sem pol-
gdrmesteri, sem jegyz6i kérdéivet nem tltoeeek ki. Mig Eszak—Magyarorszég valamennyi
jardsdbol volt visszajelzés, addig az Alfold 14 és Pest virmegye 7, valamint a Dundntdl 4
jardsibol nem kaptunk értékelhetd vélaszt.

2.4.1. K6z6s 6nkormdnyzati hivatalok miksdésének felmérése a jegyz8k korében’
Az egyik leglényegesebb kérdés, hogy a 2013-as viltoztatds miképpen érintette az 6n-

kormdnyzati hivatali munkdt. Orszdgos Gsszesitésben az inkdbb kedvezd mindsités a jellem-
24, igy a valtoztatdst a jegyzk tobbsége pozitivnak mindsitette. (Ldsd az 1. 4brét.)
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1. dbra: A jirisi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kizds onkormdnyzati hivatalok korében
Figure 1: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal

offices

A jarasi hivatalok 2013-as létrejotte hogyan érintette On szerint az
onkormanyzati hivatalok altal ellatando feladatkérdket? (N=200)

5,00% 20,5% 22,0% 40,5% 12,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 10% BO% 90% 100%

Nem érintette Kedveztlenil érintette
Tobbségében kedvezdtiendl érintette  Tobbségében kedvezden érintette

Kedvezden érintette

Forris: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkidésének felmérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Lucovika-UPS.

Amennyiben az ugyanezen kérdésre adott vélaszokat 6nkormdnyzati tipus szerint vizs-
gdljuk, jol lithatd, hogy a kozségek és a jdrdsszékhely, valamint megyei jogt vérosi jegyz8k
tobbsége pozitiv vilaszt adott, addig a nagykdzségeknél kiegyenlitett a megitélés, viszont

az egyéb virosok hivatalvezetdi, ha kis mértékben is, de tdbbségében negativ médon itéleék
meg a valtdst. (Ldsd a 2. dbrit.)

2. dbra: 4 jardsi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kozds onkormdnyzati hivatalok kirében,
onkormdnyzati tipusok bontdsdban

Figure 2: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal
offices by types of local governments

A jarasi hivatalok 2013-as |étrejotte hogyan érintette On szerint az
odnkormanyzati hivatalok &ltal ellditandé feladatkdrdket? (N=200)

Kozség [6,2% 19,9% 19,9% 41,8% 12,3%
Napykizség 5,39 31,6% 15,8% 316% 15,8%
Egyébviros [ 50,0% 35,7% 7,1%
Jarasszékhely viros,
thegvel osii vios 23,8% 23,8% 42,9% 9,5%
0% 10% 20% 30% A0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nem érintette Kedvezdtlendl érintette

Tobbségében kedvezdtlenil érintette  Tobbségében kedvezden érintette

Kedvezden érintette

Forris: kizds onkormdnyzati hivatalok mitkidésének felmeérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.
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Virmegyei bontdsban vizsgilva a kérdést az érzékelhetd, hogy mir jelentésebb kiilénb-
ségek figyelhet8ek meg. Mig Csongrdd-Csandd virmegyébdl vilaszt adé mindkét jegyzd
pozitiv vélaszt adott, addig sszességében negativnak {télték meg a véltozdst Baranya (60%),
Tolna (64,3%), Pest (66,6%) és Zala (71,5%) virmegyei kollégdik. A jellemzden kistelepiilé-
ses virmegy¢k esetében a jegyz8k kevésbé elégedettek, viszont itt sem egységes a kép. Meg-
lepd, hogy Vas virmegyébdl csupdn 9,1% volt elégedetlen. (Ldsd a 3. 4brdt.)

3. dbra: 4 jdrdsi bivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kozds onkormdnyzati hivatalok kirében,
Jegyzdi vilaszok vdrmegyei bontdsban
Figure 3: Survey on the creation of district offices among the local governments’ common municipal
offices by counties

A jarasi hivatalok 2013-as létrejotte hogyan érintette On szerint az
onkormanyzati hivatalok altal ellatandé feladatkdroket?

Borsod-Abadj-Zemplén (N=41) 4;9508% 34,1% 41,5% 9,8%
Szabolcs-Szatmdr-Bereg (N=17) 59% 29,4% 11,8% 29,4% 23,5%
Baranya (N=15) 20,0% 40,0% 33,3% 6,7%
Zala(N=14) 42,9% 28,6% 7.1% 214%
Tolna (N=14) 35,7% 28,6% 28,6% 7.1%
Békés (N=12) IBjS%mEEs 25,0% 50,0% 8,3%
Vas (N=11) 9,1% 81,8% 9,1%
Ndgrad (N=10} 0D 20,0% 70,0%
E Pest (N-9) 33.3% 33,3% 22,2% 11,1%
%" Heves (N-9) 33,3% 33,3% 33,3%
5 Bacs-Kiskun (N-9)  miapiss 22.2% 44,4% 22.2%
Fejér (N-8) mE2yS%H 25,0% 50,0% 12,5%
Jasz-Nagykun-5zolnok (N-7) 14,3% 28,6% 28,6% 28,6%
Veszprém (N=6) 16,7% 33,3% 50,0%
Somogy (N=06) 33,3% 50,00 16,7%
Gydr-Moson-5opron (N=4) 25,0% 25,0% 50,0%
Komarom-Esztergom (N=2) 50,0% 50,0%
Hajdd-Bihar (N=2) 50,0% 50,0%
Csongrad-Csandd (N=2) 50,0% 50,0%
0% 0%  20%  30% A% 50% 60% T70% BO%  90% 100%

Kedvezdétleniil érintette
Tobbségében kedvezden érintette

Mem érintatte
Tobbségében kedvezdtlendl érintette
Kedvezden érintette

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzdk kirében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

Arra a kérdésre, hogy kell8 létszimban biztositott-e a hivatalban a szakképzett mun-
kaerd, a jegyz8k csaknem 60%-a irta, hogy csak részben biztositott és elenyész8 ardnyban
jelezték, hogy egyéltaldn nem. A visszajelzésekbdl az ttinik ki, hogy mintegy 40%-ban biz-
tositott a munkaerd. (Ldsd a 4. dbrit.)
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4. dbra: A kozos onkormdnyzati hivatalok szakképzett munkaerdvel vald elldtottsdgdnak értékelése
Figure 4: Assessment of the supply of qualified staff to the local governments’ common municipal offices

Kell6 létszamban biztositott-e a hivatalban a szakképzett
munkaerd? (N=225)

40,9% 57,8% 1,3%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Igen, kellG létszamban Csak reszben biztositott Egyaltalan nem biztositott

Forrds: kozos onkormdnyzati hivatalok miikodésének felmérése a jegyzik korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.

Amennyiben térségi szempontbdl elemezziik a kérdésre adott vilaszokat, megint csak
differencidlt képet kapunk. Csupdn hdrom (Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Négrdd és Somogy)
virmegyébdl jelezték, ha kis mértékben is, hogy egydltalin nem biztositott a munkaerd.
Egyediil Komdrom-Esztergom vdrmegyébdl irta mindkét vélaszt add, hogy teljes mérték-
ben biztositott a munkaerd. A vélaszaddk t6bbsége biztositottnak litja a munkaers-helyze-
tet Békés, Gy8r-Moson-Sopron, Négrid, Somogy, Vas és Veszprém virmegyékben. (Ldsd
az 5. dbrit.)
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5. dbra: A kizos onkormdnyzati bivatalok szakképzett munkaerdvel vald elldtottsiganak értékelése

megyei szinten

Figur 5: Assessment of the supply of qualified staff to local governments’ common municipal offices at

county level

Kell6 létszamban biztositott-e a hivatalban a szakkepzett munkaer&?

Borsod-Abaij-Zemplén (N=45) 22.7% 77.8%
Szaboles-Szatmar-Bereg (N=20) 50,0% 45,0% 5.0%
Baranya (N=20) 50,0% 50,0%
Tolna (N=17) 23.5% 76,5%
Zala (N=16) 50,0% 50,0%
Békés (N=13) 53,8% 46,2%
vas (N=12) 58,3% 41,7%
Pest (N-10) 20,0% 80,0%
E Négrad (N=10) 60,0% 30,0% 10,0%
? Heves (N=10) 30,0% 70,0%
g Fejér (N=9) 44,4% 55,6%
Jasz-Nagykun-Szolnok (N=8) 37.,5% 62,5%
Bacs-Kiskun (N=8) 50,0% 50,0%
Somogy (N=7) 57,1% 28,6% 14,3%
Veszprém (N=5) 60,0% 40,0%
Gydr-Maoson-Sapron (N=5) 60,0% 40,0%
Hajdu-Bihar (N=3) 100,0%
Komdrom-Esztergom (N=2) 100,0%
Csongrad-Csandd (N=2) 50,0% 50,0%

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% /0% BO%  90% 100%

Igen, kell6 |étszamban Csak részben biztositott Egyaltalan nem biztositott

Forrds: kizds onkormdnyzati bivatalok mikidésének felmérése a jegyzdk kirében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

Az ,Osszességében elégedett-e a jelenlegi kozos hivatali rendszerrel?” kérdésre meghatd-
rozé ardnyban adtak pozitiv vélaszt a jegyz8k. A teljes mértékben elégedettek és az egyélta-
lin nem elégedettek ardnya azonos, viszont az inkdbb elégedettek ardnya jelentdsen megha-
ladja az inkdbb elégedetlenck ardny4t. (Ldsd a 6. dbrat.)
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6. dbra: A jegyzik kozis bivatali rendszerrel vald elégedertségénck értékelése
Figure 6: Evaluation on satisfaction of chief clerks of municipal offices with the system of local
governments’ common municipal offices

Osszességében elégedett-e a jelenlegi kbzbs hivatali rendszerrel?

(N=218)
8,3% 60,6% 22,9% 8,3%
0% 10% 20% 30% A% 50% B0% 10% BO% 90% 100%
Teljes mértékben elégedett Inkibb elégedett Inkdbb nem elégedett Egydltalin nem elégedett

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzok korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of

municipal offices, Ludovika-UPS.

A vérmegyei helyzetet dttekintve e tekintetben is ldthatdak a térségi kiilonbségek. A
virmegyékbdl 17-ben a pozitiv megitélés keriilt tobbségbe, ha eltérd mértékben is. Csu-
pan Békésben kiegyenlitett a helyzet, mig egyediil Tolna virmegye vilaszt adé jegyz8inek
tobbsége fejezte ki elégedetlenségét. Rajtuk kiviil még jelentdsebb, 40%, vagy a folotti az
inkdbb nem elégedett, vagy egyéltalin nem elégedett jegyzdi véleménnyel taldlkozunk Fej-
ér, Gy8r-Moson-Sopron, Heves, Pest és Veszprém virmegyékben. Mig nyolc virmegyében
a jegyz8k kozott vannak teljesen elégedettek, addig 12 virmegyében vannak teljesen elége-
detlenck is. Mindkét véglet megtaldlhat6 Baranya, N6grdd, Vas és Zala virmegye jegyzdi
kozote. (Ldsd a 7. szdmd dbréc.)
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7. dbra: A jegyzok kozis hivatali rendszerrel vald elégedettségénck értckelése varmegyer szinten
Figure 7: Evaluation on satisfaction of chief clerk of municipal offices with the local governments’
common municipal offices at county level

Osszességeében elégedett-e a jelenlegi kozos hivatali rendszerrel?

Borsod-Abauj-Zemplén (N=43) BI16% 67,4% 20,9%
Szabolcs-Szatmar-Bereg (N=20)  WNIS|0% 55,0% 30,0%
Baranya (N=18) 5/6% 77,8% 11,1% SI6%
Tolna (N=17) 41,2% 47,1% 11,8%
Zala (N=15) 20,0% 46,7% 20,0% 13,3%
Vas (N=12) 25,0% 41,7% 25,0% 8,3%
Békés (N=12) 50,0% 33,3% 16,7%
Négrad (N=10) 1 0/0% 60,0% 20,0%  M0j0%
x Heves (N=10) 60,0% 30,0% 10,0%
g Pest (N=9) 55,6% 11,1% 33,3%
3 Fejér (N-9) 55,6% 33,3% 11,1%
Jdsz-Nagykun-Szolnok (N=8) 62,5% 12,5% 25,0%
Bacs-Kiskun (N=8) 87,5% 12,5%
Somogy (N=7) 85,7% 14,3%
Veszprém (N=5) 20,0% 40,0% 40,0%
GySr-Moson-Sopron [N=5) 60,0% 40,0%
Hajda-Bihar (N=3) 100,0%
Komarom-Esztergom (N=2) 100,0%
Csongrad-Csanad (N=2) 50,0% 50,0%

0% 10%  20%  30% A0%  50% 60%  70%  RO%  90% 100%

Teljes mértékben elégedett Inkdbb elégedett Inkabb nem elégedett Lgyaltalan nem elégedett

Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésének felmérése a jegyzdk korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief clerks of
municipal offices, Ludovika-UPS.

2.4.2. K6z8s 6nkormdnyzati hivatalok mikddésének felmérése a polgdrmesterek korében?

Arra a kérdésre, hogy a kozos hivatalt alkotd telepiilések kdziil mennyivel hatdros a pol-
gdrmester dltal irdnyitott telepiilés kozigazgatdsi tertilete, a vdlaszokbdl kittinik, hogy az
egy (37,47%), vagy két (23,15%) teleptiléssel vald szomszédsdg a meghatdrozé. Ugyanakkor
nem feledkezhetiink meg azokrdl a telepiilésekrdl sem (12,17%), amelyek egyetlen, a kozos
tdrsuldsban érintett telepiiléssel sincsenek kdzvetlen szomszédsdgban. (Ldsd a 8. szdmu 4b-
rit.)
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8. dbra: A kozos hivatalt alkotd telepiilések szomszédsdgi ardnya
Figure 8: Neighbourhood relations between the member municipalities forming the local governments’
common municipal offices

A kozos hivatalt alkoto telepiilések kdziil hannyal hatdros az On altal
iranyitott telepiilés kozigazgatasi teriilete? (N=419)
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Forris: kozds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Még fontosabb kérdés, hogy a koz6s hivatal székhelytelepiilésével hatdros-e a vélaszt ad6
polgdrmester 4ltal irdnyitott telepiilés kozigazgatdsi tertilete? Mint a 9. szimu dbrdbdl ldtha-
t6 a tobbség a székhelytelepiilés szomszédsigdban taldlhatd, igy vélhetSen a megkdzelités és
akozvetlen kapcsolat konnyebben biztosithatd.
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9. dbra: Kozos onkormdnyzati bivatalok polgdrmesterei dltal irdnyitott telepiilések és a kozds hivatal
székbelytelepiiléseinek térbeli kapesoldddsa
Figure 9: Spatial link between the municipalities governed by mayors of local governments’ common
municipal offices and the municipalities where the local governments’ common office is located

A kozos hivatal székhelytelepiilésével hataros az On altal
iranyitott teleplilés kbzigazgatasi teriileta? (N=267)
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Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldol-
gozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among chief mayors,
Ludovika-UPS.

E kérdésre adott vilaszok virmegyei vizsgdlata alapjin megdllapithatd, hogy mindegyik
kézség hatdros a székhelytelepiiléssel Hajdd-Biharban. A tobbsége hatdros a székhelytele-
piiléssel: Veszprém, Vas, Tolna, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Pest, Négrdd, Heves, Gy6r-Mo-
son-Sopron, Fejér, Csongrid-Csandd, Borsod-Abatj-Zemplén, Békés virmegyékben.

Tobbsége nem hatdros a székhelytelepiiléssel Zala, Somogy ¢és leginkibb Baranya
virmegyékben. Fele hatdros, fele nem hatdros a székhelytelepiiléssel ugyancsak hirom —
Bécs-Kiskun, Jdsz-Nagykun-Szolnok és Komédrom-Esztergom — virmegyében. (Ldsd a 10.
szdmu 4brdt.)
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10. dbra: Kozds onkormdnyzati hivatalok polgdrmesterei dltal ivinyitott telepiilések és a kiozos hivatal
székbelytelepiiléseinek térbeli kapcsoldddsa, virmegyei bontdsban
Figure 10: Spatial link between the municipalities governed by mayors of local governments’ common
municipal offices and the municipalities where the local governments’ common municipal office is loca-
ted by counties

A kézds hivatal székhelytelepiilésével hatiros az On iltal irdnyitott
telepiiles kozigazgatasi teriilete? Valasz varmegyénkent.
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Forrds: kizds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterck kirében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Izgalmas kérdés volt, hogy hdny kilométerre fekszik kdzaton a vélaszt ad6 polgdrmester
teleptilése a székhelyteleptiléstSl? Mint a 11. szimu dbrdn lithatd, a telepiilések 1/3-a 5 ki-
lométeren beliil helyezkedik el a székhelyteleptiléstSl. Ezzel szemben t6bb mint 15%-uk 15
kilométernél messzebb taldlhatd, igy a tdrskozségek tobbsége 5 és 15 km kozotti tévolsdgra
taldlhatd a székhelytelepiiléstdl.
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11. dbra: A felmérésben résztvevd telepiilések és a székbelytelepiilések kizotti tavolsig
Figure 11: Distance between surveyed municipalities and the headguarters of the local governments’
common municipal offices

Hény kilométerre fekszik kbziiton az On telepiilése a
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Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

A jegyz8i vilaszokhoz hasonléan, ha kisebb mértékben is, de kedvezd vélaszt adtak a polgdr-
mesterek arra a kérdésre, hogy a jdrdsi hivatalok 2013-as létrej6tte hogyan hatott az nkormdnyzat
muikodésére. A vilaszaddk 25,7%-a szerint nem volt hatdsa a viltoztatdsnak, mig 34,2%-uk mindsi-
tette kedvezdtlennek a véltozdst és 40,1% szerint kedvezden hatott az j rendszer bevezetése.

A kérdésre adott vilaszok virmegyei bontdsban vald vizsgélata is jelzi, hogy teriileten-
ként és a vélaszt adok megkozelitése kovetkeztében meglehet8sen eltérd helyzetrdl beszélhe-
tiink. Tobbségében kedvezdnek mindsitették a viltozdst Borsod-Abatj-Zemplén (56,9%),
Fejér, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Pest és Hajda-Bihar virmegyében. A kedvez8tlen megitélés,
szemben a jegyzdk vélaszaindl tapasztaltakkal, mdr nem kothetSek a térségek telepiilésszer-
kezeti jellemzdihez. fgy egyardnt a polgdrmestereknek 60%-a kedvez8tlennek itélte meg a
viltozdst Csongrdd-Csandd és Zala virmegyékben. Amennyiben a 12. szimu 4brét ssze-
vetjiik a jegyzdi vélaszokat rdgzit8 3. szimu 4brédval, akkor nagyon jol érzékelhetd, hogy a
kétféle szerepet betdltd telepiilésvezetd mennyire mdsként itéli meg a helyzetet. Ez kiilons-
sen ldtvdnyosan jelenik meg Csongrdd-Csandd virmegye esetében.
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12. dbra: A jirisi hivatalok létrejottére vonatkozd felmérés a kizos onkormdnyzati bivatalok korében,
polgdrmesteri vilaszok varmegyei bontdsban
Figure 12: Survey on the creation of district offices in the circle of mayors of local governments’ common
municipal offices by counties
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miikodésére? Valasz varmegyénként.
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Forris: kizos onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgarmesterek korcben, NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors, Ludovika-UPS.

A térstelepiilések tevékenységét tdimogatd kozos hivatali segitség esetében a megkérde-
zett hdrom tevékenységfajta tekintetében érzékelhetd némi killonbség, de dontben elége-
dettek a nyujtott timogatdssal. (Ldsd a 13. szdmu Gsszegzd dbrit.)

A polgérmesterek tobbsége az tigyintézéshez nyujtott segitséggel teljes mértékben elége-
dett, és mintegy 15%-a {télte meg csupdn elégtelennek ezt a fajta hivatali tdimogatdst.

Némileg kevésbé kedvezdnek tartjik a telepiilésvezet8k a kozszolgdltatdsok szervezésé-
hez, mkodtetéséhez nyujtott hivatali segitséget.

A nem elégséges mindsitést alegnagyobb ardnyban, csaknem 22%-ban a pélydzatokhoz,
tejlesztésekhez nyujtott hivatali segitség tekintetében jeleztek a vélaszt addk. Ugyanakkor
ennél a tevékenységi fajtdndl is relativ tobbségben vannak a teljes mértékben elégedettek.
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13. dbra: A tdrstelepiilések tevékenységét tamogatd kizos hivatali segitségnydgtds polgarmesteri értékelése
Figure 13: Mayors’ evaluation on the administrative support of the local governments’ common muni-
cipal offices to the partner municipalities

A sziikséges hivatali segitség megléte a kiilonboz4
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sziikséges hivatali segitséget? (N=397)

A tarsteleptles(ek)ben elék mennyiben
kapjak meg az Ugyintézéshez szilkséges 50,2% 35,1% 14,6%
hivatali segitseget? (N=404)

Az On véleménye szerint a tarsteleplilés(ek)
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Forrds: kizds onkormdnyzati bivatalok miikodésének felmérése a polgdrmesterck kirében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Ludovika-UPS.

Kiilon részletes elemzést igényelne annak a kérdésnek a megvilaszoldsa, hogy mely te-
leptiléseken miikédik és milyen gyakorisdggal tigyfélszolgélat, illetve kirendeltség. A vila-
szokbdl jol érzékelhetd, hogy a tagtelepiilések jelentds részén van kirendeltség, vagyis helyi
rendszeres hivatali szolgédltatds. Ugyanakkor az érintett telepiilések mintegy %-ében mind-
ez hidnyzik. (Ldsd a 14. szimu 4brit.)
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14. dbra: Helyi hivatali sigyfélszolgdltatds rendelkezésre dlldsa a tagtelepiiléscken
Figure 14: Availability of local office customer services in the member municipalities of the local
govemmmts’mmmon munz’czpalz'ty qﬁ?fe;
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(N=263)
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Forrds: kozds onkormdnyzati hivatalok mitkodésének felmérése a polgdrmesterek korében,
NKE feldolgozds.
Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,

Ludovika-UPS.

A napi ugytélfogaddssal m(ik6dd kirendeltség legaldbb a tdrstelepiilések felében md-
kodik 15 virmegyében. A legnagyobb ardnyban kirendeltséggel az alfoldi virmegyékben
(Békés, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bécs-Kiskun, Hajdu-Bihar), valamint Heves virmegyében
taldlkozhatunk a polgdrmesteri visszajelzések szerint.

A legtobb kistelepiiléssel rendelkez8 Baranya, Somogy, Vas és Zala virmegyékben a tag-
teleptilések tobbségében nem mikddnek kirendeltségek, sSt eltérd mértékben még tigyfél-
fogadds sem. Az el6bb emlitetteken tul, a vélaszok alapjdn nincs tovibbd tigyfélfogadds még
Borsod-Abatj-Zemplén, Békés, Komdrom-Esztergom, Bécs-Kiskun, Gy8r-Moson-Sopron
és Veszprém virmegyék egyes telepiilésein a 15. szdmt 4bra dttekintése alapjin.

66 ZONGOR GABOR



Sd/1-vyraopnT Saokvus Suoww saoflo ppdrrunie uounio STuIUUAI003 J120] J0 u011242d0 31 10 L2045 :204M0S
sp205]0pJ2f TN UIG240Y 30421571tV 310d ¥ 25947412 YOUISIPOY UL YOJVIVOLY HVZUPULAOYUO SO20Y SYALOT

upyunsandajey e sepeBoyayAdn yipoypw way m
[appua.J isepedoy|ajAdn nay ‘uad)

|nuajapezspual ABen ueqaeypy
[appuai isepedoyjaAdn ideu ‘uad| m

%007 %06 %08 %0L %09 %0s %0¥ %0€ %0T %0T %0

%062 . 12—

%008 - ws

%005 S wos

%00y . 11—

%0'0r c— o —— )] O — S ——

%E'EE [ —— —

%L'9T g ————— R e ———
%9°8T e ) S — ——
ISR %C7] S0 P —
I %SI] e S e —
- %l'6 %T'8T %T'8T e G
SST'6 6T |
| . ) S — 9%b'ST %L ST
L e — VL
it %EET sy R E ———
oglg—————————————————————ygfer e
| —— T C— %0'ST %ER 0 mSLE
%G SE %T°S %8TT e e O e
e el %E'S %0'ST - -1

Jluzaul yeupn) 12)3A8n yosoye| e joye

(p=N) tevyig-npley

(p=N) peigon

(p=N) eujoL

{s=N) s8le4

(g=N) Baiag-iewieIs-s3|0qe2S
(9=N) peues)-pesduocs)
(9=N) sansH

(£=N) 3594

(8=N) sen

(g=N) waudzsap

(11=N) uoadog-uosol-104n

HpAgawien

(T1=N) Houjozg-unxyABen-zser
(€1=N) ABowog

(ST=N) unysiy-soeg

(ST=N) wodiayzs I-wolewoy
(91=N) seqeg

(vz=N) e[ez

(6E=N) eAucIEg

(09=N) ug|dwaz-Ineqy-posiog

‘afigsyjopuain] / eje|es|ozs|a4ASn yeu|e3ealy RezAUBULIOYUQ SOZO) B 3-YIPOYNW uISNda|a} UQ 2y

2097 Kqunod 1v soffo jpdirunu wowuios spuawintonod [v0] g1 Jo sarsvdirunus 42quious ag1 uz sana4as 42ulogsnd 214Jo jraog fo Aaprquvay ST ansny
UITUIZS 1A BIULAPO UIYISIINA2[215 1 ¥ VSPIIY 2459204j0p UL SVIVIY 2SI 5N YrIvary iR ©vaqy ST

67

A KOZOS ONKORMANYZATL HIVATALOK ONKORMANYZATL ES TERSEGL NEZOPONTBOL



A jov8re vonatkozé kérdés volt, hogy tervezi-e a 2024-es dnkormdnyzati vélasztdsokat
kovetSen a jelenlegi kozds hivatali egyticemikodés megvéltoztatdsdt? Az eddigi vlaszokbdl
kovetkez8en nem meglepd, hogy a vélaszt ad6k 77,3%-a azt jelezte, hogy nem kivin viltoz-
tatni a jelenlegi helyzeten.

A virmegyék helyzete viszont e tekintetben is véltozatos képet mutat. (Ldsd a 16. szimu
dbrdt.) Mig Négrdd és Veszprém virmegyék telepiilései kozil egy sem kivin véltoztatni,
addig 30%, vagy anndl nagyobb mértékd a vdltdsi szindék Békés, Heves, Somogy, Tolna,
Bécs-Kiskun és Pest virmegyékben.

16. dbra: A jelenlegi kizds bivatali egyiittmitkodés vdlasztdsok utdni megvdltoztatisdra irvinyuld
szdndék virmegyei szinten
Figure 16: The intention of the mayors to change the current cooperation in the association of local
governments’ common municipal offices after the elections, at county level

Tervezi-e a 2024-es onkormanyzati valasztasokat kivetden a jelenlegi kozos
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Forvis: kozds onkormdnyzati hivatalok miikidésénck felmérése a polgdrmesterek korében, NKE feldolgozds.

Source: survey on the operation of local governments’ common municipal offices among mayors,
Y K4 g may

Ludovika-UPS.
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3. JAVASLATOK A KOZOS ONKORMANYZATI
HIVATALOKKAL KAPCSOLATBAN

A kifejtd kérdéseket mell8z8 kérddivek lehetSséget nyujtottak mind a polgdrmesterek,
mind a jegyz8k szdmdra, hogy a vilaszuk végén kifejtsék dllispontjukat, megfogalmazzdk
fejlesztési javaslataikat.

A kérdbivet kitoled 431 polgdrmester koziil 119 (28%) fogalmazott meg javaslatot, miga
233 jegyz8i vélaszolébdl 90 (39%) irta meg 4lldspontjdt. A legtobben név nélkil irtdk le véle-
ményiiket, de tdbb esetben névvel is villaltdk dllispontjukat. A véleményt megfogalmazdk
dlal lefreakbdl egyértelmtien megdllapithat6, hogy mik6zben a nagy tobbség alapvetSen el-
fogadja és megfelelének mindsiti a jelenlegi k6z6s onkormdnyzati hivatali rendszert, addig
a javaslatot tev8k dontéen kritikdkat, gyakorlati anomélidkat jelenitettek meg. A javaslatok
részletes elemzésére ebben a tanulmdnyban nincsen méd, csak révid utaldsokra.

3.1. K6z6s javaslatok

Mindkét telepiilésvezetSi korbdl a legtobben a kdztisztviselSi bér tébb mint mdstél év-
tizede viltozatlan mértékének jelentSs novelésée, a kozos nkormdnyzati hivatalok dllami
timogatdsinak emelését, valamint az engedélyezett Iétszdm b8vitését szorgalmaztik, figye-
lembe véve a fenntartott intézmények szimdt és jellegét.

A szakemberhidny jellemz8en a pénziigyi teriileten taldlhaté, mig az aljegyz6 hidnya is
tbbféle formdban megjelent, amelynek rendezése sziikséges lenne a hatékonyabb feladat-
ellitdshoz.

A képzés, tovibbképzés sziikségességét is tobbféle formdban javasoltdk a vilaszt addk.

3.2. Polgdrmesteri javaslatok

A polgérmesteri javaslatokndl j6l érz¢kelhetd, hogy székhely-, vagy tdrsult teleptilés ve-
zet$je fogalmazta meg dllispontjdt. Tobben a kozos hivatalok finanszirozdsdnil meglévd
anomilidkra hivtik fel a figyelmet. Fontosnak tartandk a kozos feladatelldtds finanszirozé-
sinak dtldthat6sdgit és a megfeleld, kiegyensulyozott munkamegosztdst, valamint a megil-
lapoddsban foglaltak érvényre juttatdsit.

3.3. Jegyz8i javaslatok

A javaslatok egy része a jegyz6—polgdrmester viszony 4talakitdsira, illetve a hivatal belsg
viszonyrendszerére vonatkozik. Tébben nagyobb fiiggetlenséget szeretnének a polgdrmes-
tertdl.

Sommdsan fogalmazta meg a véleményét névvel villalé Kis-Fehér Katalin, a Regolyi
Ko6zos Onkorményzati Hivatalt vezetd jegyzd: ,, A k6z6s onkormdnyzati hivatalokat vezetd
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jegyz8k kiszolgaltatottak a telepiilésvezetSk akaratdnak és a koltségvetési kereteknek, ami
jelent8sen megneheziti a jogszabdlyoknak megfeleld szint(i szakmai munka elldtdsdt.”

A jegyz8k egy része részérdl a kirendeltségek indokoltsigdnak feliilvizsgdlatdt szorgal-
mazzik.

Konkrét javaslatot fogalmaztak meg a jdrdsi hivatali és jegyz8i hatdskorok dtgondoldsa
tekintetében is. Szemben a kistelepiilési polgdrmesteri igényekkel t6bb jegyz4 is a nagyobb

1éptékd dsszefogdst szorgalmazza.

OSSZEGZES

A magyar dnkormdnyzati rendszer sajitossdgai és belsd fesziiltségei jol titkroz8dnek a
kozos dnkormdnyzati hivatali rendszerben is. A révid dttekintés és a kutatdsi eredmények
részleges feldolgozdsa is egyértelmiivé teszi, hogy a jelenlegi szabélyozds dtfogé feliilvizs-
gdlatdt megel8z8en szitkség van egy, az eltérd térségi adottsigokat, a foldrajzi helyzetet, a
virosodottsigot, az orszdghatdrokat is figyelembe vevd, telepiilési szintig hatolé kutatds
folytatdsira annak érdekében, hogy a mostanindl lényegesen differencidltabb szabdlyozds
jojjon létre. A cél, hogy valamennyi telepiilésen €16 polgdrok szdmadra biztositottak legyenek
mindazon kézigazgatdsi kozszolgdltatdsok, amelyeket az dllam, akdr a jardsi hivatali, akdr az
6nkormdnyzati hivatali rendszeren keresztiil nydjt.

A kutatds arra is rdvildgitott, hogy mind a polgirmesterek, mind a jegyz8k részérél van
igény és készség a szakmai pdrbeszéd folytatdsdra, igy a vdltoztatdsokat megel6zden ezt a
szakmai vitdt széles korben megfelel8en el8készitett médon le kell folytatni.

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal vizsgdlata értelemszerdien felveti a teleptilési 6nkor-
ményzds részleges Gjragondoldsit és a tudatosabb, szakmailag megalapozottabb és pénz-
tgyileg timogatott 4j strukturdlis egyiittm(ikodés megvaldsitdsit, amely tdlmutat a k6z6s
hivatalok fenntartdsin és elmozdul a k6zos feladatelldtds szélesebb kore felé.

JEGYZETEK

1 Az adatok felvétele 2023. évben, a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem kutatdsinak keretében a
TKP2021-NKTA-51 azonositészdm, ,,Fenntarthatd dllamkormdnyzds és innovativ kézszolgaltats-
sok” cimt projekt finanszirozdsiban tortént. Az adatfelvétel neve: Kéz6s dnkormdnyzati hivatalok
muikddésének felmérése a jegyzdk korében 2023.

2 Az adatok felvétele 2023. évben, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem kutatdsinak keretében a
TKP2021-NKTA-51 azonositészim, ,,Fenntarthatd dllamkormdnyzds és innovativ kozszolgaltatd-
sok” cim{ projekt finanszirozdsiban tértént. Az adatfelvétel neve: Kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok
muikddésének felmérése a polgdrmesterek kdrében 2023.

3 Kis-Fehér Katalin jegyz8 szakmai véleménye a kutatdst Gsszegzd anyag fiiggelékében teljes terjedel-
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Absztrakt: A tanulmdny a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepének
alakuldsdt tekinti 4t, amely nem szakithatd el a — jellemz8en — kozségi polgdrmes-
teri hivatalok igazgatdsi szerepével val6 Gsszehasonlitdstél. Ennek sordn vizsgdlan-
dé, hogy van-e kiilonbség a kozségi igazgatasi feladatokban a polgdrmesteri hivata-
lok és a k6zos onkorményzati hivatalok kozott, tovdbbé befolydsolja-e az igazgatdsi
feladatok szinvonaldt, az tigyfelek dltali elérhetdségét a kozos dnkormdnyzati hiva-
tal szervezeti strukttrdja. Ehhez két hipotézist 4llitottam fel: 1. hipotézis: A k6zds
6nkormdnyzati hivatalok igazgatisi szerepe nem azonos a székhely és a tirstelepii-
1és(ek) esetében. 2. hipotézis: A k6zos dnkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri
hivatalok igazgatdsi szerepének alakuldsa k6zott nincs kiilonbség.
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Abstract: The study reviews the evolution of the administrative role of the local governments’
common municipal offices, which cannot be separated from the comparison with the admin-
istrative role of the — typically — local government’s antonomous municipal offices (mayor’s
offices). It will be examined whether there are differences in the administrative tasks of mu-
nicipalities between the local government’s antonomous municipal offices (mayor’s offices) and
the local governments’ common offices, and whether the organisational structure of the local
governments’ common municipal office influences the quality of administrative tasks and their
accessibility to customers. To this end, two hypotheses bave been put forward: Hypothesis 1: The
administrative role of the local governments’ common municipal offices is not the same for the
headquarters and the co-municipality(ies). Hypothesis 2: There is no difference in the evolution
of the administrative role of the local governments’ common municipal offices and the local
government’s antonomous municipal offices (mayor’s offices).

1. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK
KIALAKULASANAK ELOZMENYEI

»Az onkormdnyzati rendszer létrejottével nem csupdn a tandcsrendszer sziint meg, de széte-
sett az az egységes szakigazgatdsi rendszer is, amely tobb telepiilés kizigazgatisi feladatait ldtta el
megfeleld szinvonalon. A rendszerviltds mamordban tobb kis onkormdnyzat tett egyenldségjelet
az ondlldsdg & a sajdt bivatal kozé. Sok kis bivatal jott létre, bidnyzott a specidlis szaktudds, is-
meret. Ezt a belyzetet felismerve keriilt sor egyes specidlis szakismeretet igényld dllamigazgatdsi
hatdsdgi iigy kizpontositdsdra.” (Kéki, 2008:237.) E kozpontositdst azonban még megel8zte az
1000 lakos alatti telepiilések esetében a kdrjegyz8ségek létrehozdsinak lehetdsége, tovdbbd a
hatésigi igazgatdsi tirsuldsok, és 2004-t8l a tébbeélu kistérségi tarsuldsok létrejotte.!

A helyi 5Snkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovdbbiakban: Otv.) 39.§
(1) és (2) bekezdéseinek rendelkezései szerint a kdrjegyz8ség a szabad tdrsulds elve alapjin
létrej6va hivatali szervezet volt az érintett képvisel§-testiiletek hivatalaként, és az dllam csak
kozponti koleségvetési forrdsbdl nytjtott timogatdssal sztondzte a kistelepiilések 6nkor-
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ményzatainak képvisel§-testiileteit a koz0s hivatal létrehozdsdra. ,4 korjegyzdségi modell
kidolgozdsa — célkitiizése szerint — alapvetden a bivatali létszdm optimalizdldsdra irdnynlt.”
(Farcht, 2000:534.) A korjegyz8ségben egy jegyzd ldtta el akorjegyzdi feladatokat a korjegy-
z6séget létrehoz6 telepiiléseken. Korjegyzdség esetén nem hoztak létre minden telepiilésen
hivatalt (de a torvény nem is tiltotta, igy tobb korjegyzdség esetében a székhelytelepiilésen
kiviil a korjegyz8séghez tartozé misik teleptilésen kirendeltséget is létrehoztak),” a hivatal
feladatait a korjegyz8ség latta el. ., 4 korjegyzdségek létrejortet is a koltségvetési elbirdnyzatok
hatékonyabb felhaszndlisa indokolta, abogy a kozds onkormdnyzati rendszer létrehozdsdndl is
fontos szempont volt a hatékony forrisfelbaszndlds.” (Balogh, 2022:8.) A korjegyz8ség létreho-
zataldnak f§ indoka a koltséghatckonysig mellett az is volt, hogy az aprdfalvas rurdlis térségek
onkormdnyzataindl is biztositott legyen a magas szinvonali, batékony & torvényes igazgatdsi
tevékenység végzése.

A kézponti koltségvetési térvényekben megillapitott dllami timogatds a tdrsuldsra valé
hajlandésdgot is prébélta 8sztondzni. A koltségvetési tdimogatdst Hoffman Istvan ,,gyengéd
kényszer”-nek (Hoffman, 2009:314.) nevezte, utalva arra, hogy a kisteleptilések szimdra va-
16jéban kényszerhelyzet volt a korjegyzdség létrehozdsa a hivatali mikodés finanszirozhaté-
sdga érdekében.

A korjegyzbségek kialakitdsinak gyakorlatiban az is kéztudomdst tény volt, hogy nem
mindegyik korjegyzdség a torvényi rendelkezéseknek megfelelSen szervezte meg a hivatali
struktdrdjit, vagy az egyes telepiiléseken a képviseletet. Ezek a telepiilések a korjegyz8sé-
gek létrehozdsakor egyes teleptiléseken tgy hatdrozték meg mtikodésiiket, hogy de facto
tovdbbra is megmaradtak az 6néll$ hivatalok, a kdrjegyz8ség megszervezésének £f6 mozga-
téragéja a koleségvetési timogatds megszerzése volt (,ldtvinykorjegyz8ség”). , Az eltelt ket
évtized bebizonyitotta, hogy dnkéntes alapon az indokoltndl joval kevesebben éltek a kirjegyzd-
ség létrebozdsdnak lebetdségével, sok a latvanykorjegyzdség, ami dltaldban csak egy (kor)jegy-
20 kozos alkalmagdsdt jelenti oly mddon, hogy minden telepiilésen ondlld bivatal mikodik.”
(Schutzbach, 2011:36.)

A k6z6s 6nkormdnyzati hivatal — szemben a kérjegyzéségekkel — a Magyarorszig helyi
dnkormdnyzatairdl sz4l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) 85. § (1)
és (2) bekezdése szerinti f8szabdlyként az Alaptorvény 34. cikk (2) bekezdése szerinti kote-
lez§ térsulds.® Az Motv. rendelkezései alapjin k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak Iétre
azok a jérdson beluili kozségi dnkormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb
egy telepiilés kozigazgatisi teriilete vélasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszdma nem
haladja meg a 2000 f8t, de 2000 £6 lakossdgszdmot meghaladd telepiilés is tartozhat kozos
dnkormdnyzati hivatalhoz. Tovédbbd az dsszlakossdgszémnak nem kell elérnie a 2000 f4t,
ha a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szima legaldbb hét, vagy az egyik
teleptilés véros. Ha a kéz6s onkormdnyzati hivatalt mkédtetd telepiilések egyike viros,
akkor a véros a székhelytelepiilés, és a k6z6s Gnkormdnyzati hivatal létszdmdt az érintett te-
leptilések képvisel§-testiileteinek megéllapoddsdval hatdrozzdk meg. Megéllapodds hiinys-
ban a vérosi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete llapitja meg, figyelemmel az Motv. 85. § (4)
és a (8) bekezdéseiben foglaltakra. A vérosi, valamint a 2000 f6t meghaladé lakossdgszdima
teleptilési 6nkormdényzat képvisel§-testiilete csak a virmegyei korményhivatal vezetdjének,
a f8ispdnnak a jévihagydsival tagadhatja meg a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsdra
irdnyulé megéllapodds megkdtését, ha azt a vele hatéros telepiilés kezdeményezi.*
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A korjegyzbségek megsziinésével kozos 6nkormdnyzati hivatalokat az 4ltalinostdl elé-
r8 médon az érintett telepiilési 6nkormdnyzatoknak az Métv. rendelkezései alapjin 2013.
janudr 1-jétdl szimitott 60 napon beliil kellett megalakitani. A k6z6s 6nkormdnyzati hiva-
talok létrehozdsdra vonatkozé megillapoddsokat 2012-ben is meg lehetett kétni, az ehhez
szitkséges képvisel8-testiileti dontéseket meg lehetett hozni, csak az igy megkotott megil-
lapoddsoknak 2013. janudr 1-jén kellett hatdlyba Iépnitik (Bekényi — Gyergydk, 2013:39.).

1. tdbldzat: Korjegyzdségek— kozds onkormdnyzati hivatalok szdmdnak alakuldsa
Table 1: Evolution of the number of chief clerks’ regional municipal offices - local governments’ common
municipal offices

Korjegyzdségek / kozos 6nkor- | Korjegyz8ségek / kozos

Ev manyzati hivatalok és székhelye- | Snkormdnyzati hivatali | Osszesen
ik szdma tagok szdma
1991 529 1.006 1.535
1995 493 879 1.372
2000 536 922 1.458
2005 631 1.060 1.691
2010 768 1.298 2.066
2013 749 1.883 2.632
2019 738 1.895 2.633
(2012-ig korjegy-

z8ségek, 2013-t6l
kozos 6nkormdny-
zati hivatalok)

Forrds: KSH, sajdt szerkesztés.
Source: own editing based on KSH.

A korjegyz8ségek szimdnak ndvekedésében nem az Otv. 39. § (1) bekezdésének médosi-
tdsai, hanem az 6nkormdnyzatok csdkkend forrdsai és a korjegyz8ség létrehozdsit timogatd
dllami tobbletforrds jétszottak szerepet. Az Motv. kdzos 6nkormdnyzati hivatalra vonat-
kozé szabilyozdsinak 2013. évi hatdlybalépése nem eredményezte a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalok szimdnak névekedését a korjegyz8ségekhez képest, hiszen a 768 kérjegyz8séggel
szemben csak 749 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal jott Iétre, de jelent8sen emelkedett a k6z6s
6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szima, a korjegyz8séggel érintett 2066 tele-
piiléssel szemben 2632 telepiilés tartozott mdr a k6z6s 6nkormdényzati hivatalokhoz.

A ko6z6s onkormdnyzati hivatal mdr — szemben a kérjegyz8séggel — a képvisel§-testiilet
kotelez8en létrehozandé® egyik, onkormdnyzati feladatok elldtdsit biztosit szerve.©

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatal — akdrcsak a korjegyz6ség — olyan egytitemikodés az
érintett Snkormdnyzatok képvisel§-testiiletei kozott, amelyet a hatékonyabb szakmai és fi-
nanszirozdsi mikodés irdnti igény hoz létre a torvényi keretek kozott.
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2. KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK NAPJAINKBAN

A ko6z8s 6nkormdnyzati hivatalok mdkodtetése a gyakorlatban egyardnt kihozta, hogy
mely telepiilések tudnak jél egytitem(ikddni egymdssal, de azt is, ahol az egytittmiikddés
nem volt konfliktusmentes. Az er8sebb konfliktusok azt eredményezték, hogy az érintett
telepiilések valtoztatni akartak a partnerségi kapcsolatokon és ez csak a meglévd k6z6s on-
kormdnyzati hivatalok megsziintetésével és 6j kozos Snkormdnyzati hivatalok létrehozédsi-
val volt lehetséges az érintett teleptiléseknek. A kozos 6nkormdnyzati hivatalok 2013. évi
létrehozdsdt kovet8en az Motv. 85. § (3) bekezdése” alapjdn csak az Snkormdnyzati vélasz-
tési ciklus elején egy alkalommal, a vilasztdst kovetd év janudr 1-jével van lehet8ség a koz6s
dnkormdnyzati hivatalt létrehoz6 telepiilések szimdnak cs6kkentésére vagy novelésére a ko-
ribbi érintett kozds dnkormdanyzati hivatal(ok) megsziintetésével és 4j kozos onkormdényza-
ti hivatal(ok) létrehozdsdval.

A 2013-ban létrehozott koz6s dnkormdnyzati hivatalok szdima a 2019. oktéberi dltald-
nos 6nkormdnyzati vilasztdsokat kévet8en a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatai
alapjdn (1. tdbldzat) 749-r8l 738-ra csdkkent, de nétt a kdzds Snkormdnyzati hivatalokhoz
tartoz6 teleptilések szdma, 15-tel tobb teleptilés csatlakozott k6z6s onkormdnyzati hiva-
talhoz, igy a koz6s onkormdnyzati hivatalokban érinett telepiilések szima Gsszesen 2632
teleptilésr8l 2633 telepiilésre ndtt.

1: térkép: Kozds onkormdnyzati hivatalok 2023-ban
Map I: Local governments’ common municipal offices in 2023

Kézos dnkormanyzati hivatalok 2023-ban

Székhelyként miikédd teleplilések
® \arosok

Atelepllés kizas
onkormanyzati hivatal tagja

Onallé varosi 8nkormanyzati hivatalok

Adatok forrasa: OSAP Onallg kbzségi nkormanyzali hivatalok

Forrds: OSAP.
Source: OSAP.
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Az Motv. 85. § (1) bekezdése szerint koz6s dnkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a
jérdson beliili kozségi 6nkormdnyzatok, amelyek kdzigazgatdsi teriiletée legfeljebb egy tele-
piilés kozigazgatdsi teriilete vilasztja el egymdstél. Ugyanakkor a gyakorlatban van k6z6s
onkormdnyzati hivatal, ahol a két telepiilés kozigazgatdsilag — a Keszthelyi hegységben az
erdében — hatdros egymdssal, de két mésik telepiilésen kell &tmenni a térstelepiilésrdl a szék-
helytelepiilésre [Gyenesdidsi Kézds Onkormdnyzati Hivatal, ahol Villuson nem méikddik
kozos onkormdnyzati hivatali kirendeltség és Villus — Virvolgy — Keszthely — Gyenesdids
kozaton személygépkocsival (17 km), illetve helykézi jérattal egy deszdllds (autébuszrdl au-
tébuszra vagy autébuszrdl vonatra Villus — Keszthely — Gyenesdids vonalon) érhetd el a
vallusiak szdmdra.]

2.1. A torvényalkotéi szindék

Az Motv. 2. § (2) bekezdése alapjén a helyi 6nkormdnyzds a helyi koziigyekben demok-
ratikus médon, széles kordi nyilvinossdgot teremtve kifejezi és megvalGsitja a helyi kozaka-
ratot. Mdsképpen fogalmazva a helyi dnkormdanyzis a helyi koztigyek 6ndll6, demokratikus
intézését jelenti. A helyi koziigyek a telepiilés lakossdginak kozszolgiltatdsokkal valé ell4-
tdsihoz, a kozhatalom énkorményzati tipusd helyi gyakorldsihoz és mindezek szervezeti,
személyzeti és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcesolédnak. Az Alkotmanybirésig
22099/E/1991/2. AB hatdrozatdban elvi ¢llel megéllapitotta, hogy ,,a helyi onkormdnyza-
tok — mint kozhatalommal rendelkezd szervek - (...) kotelesek a jogdllamisdg kovetelményének
megfeleld szervezeti és miikodési keretek meghatdrozdsdra, az onkormdnyzati tevékenységhez
szitkséges személyi és bivatali feltételek megteremtésére.™

Az Alkotmdnybirésdg fent hivatkozott hatdrozatdban foglaltakkal 6sszhangban az Moty.
84. § (1) bekezdése alapjdn a helyi dnkormdnyzat képvisel§-testiilete — a képvisel§-testiilet
szerveként — az 5Snkormdnyzat mikddésével, valamint a polgdrmester vagy a jegyzd feladat- és
hatdskdrébe tartozé tigyek dontésre valé el8készitésével és végrehajtdsval kapesolatos felada-
tok elldtdsira polgdrmesteri hivatalt vagy kézos dnkormdnyzati hivatalt hoz létre.

Az Moty. koz6s 5Snkormdnyzati hivatalokra vonatkozé — fentebb részletesen ismertetett
85. § szerinti szabdlyozdsa tovibbvitte — a k6z6s onkormdnyzati hivatal Iétrehozdsira vonat-
kozé szigorubb kogens szabilyok hozzirendelésével (kételezd tirsulds, telepiiléslakossdgi
létszdmlimit) — a korjegyz8ségnél is szempontként jelentkezd célokat (kdltséghatékonysdg,
hivatali kapacitds koncentricidja és ennek eredményeként magas szinvonald, hatékony és
torvényes igazgatdsi tevékenység). De ez egyben azt is eredményezte, hogy lényegesen korl4-
tozddott a helyi 6nkormdnyzatok szabad szervezetalakitdsi joga az érintett teleptilések vo-
natkozdsiban kételez6en elrendelt k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsi kételezettsége
miatt (Baldzs, 2012:11-12.).

2.2. K6z6s 6nkormdanyzati hivatali struktdrik napjainkban

A kozos dnkormdnyzati hivatalt fenntarté 6nkormdnyzatok képvisel§-testiiletei koz-
igazgatdsi szerz6désben’ megillapodhatnak abban, hogy a székhely teleptilésen m(ikodd

78 GYERGYAK FERENC



kozos onkormdnyzati hivatal a tdrsteleptilés(ek)en kirendeltséget vagy tigyfélszolgilatot
tzemeltessen,' és — ezdltal is determindltan — meghatdrozzik a k6z6s 6nkormdanyzati hiva-
tal létszdmdt," valamint minden érintett telepiilésen az igazgatdsi munka folyamatos vagy
id8szakos elldtdsdhoz sziikséges személyi és térgyi feltételeket milyen médon biztositjik.>

Ennek kapcsdn primer kvantitativ kérdéives online kutatds" keretében megkerestem
az orszdg kiilonb6z4 teriiletein taldlhaté — tobbnyire kozségi székhely és négy vagy tobb
tarsteleptiléssel rendelkezd — 70 kézés 6nkormdnyzati hivatalt vezetd jegyzot, az érintett
telepiilések stituszdnak, lakossigszamadnak, hivatali struktirdjinak és személyi dllomdnyd-
nak vizsgilata és 6sszehasonlitdsa érdekében.

A kérddivekre adott vilaszok feldolgozdsa eredményeként igen véltozatos kép rajzolé-
dott ki a k6z6s 6nkormdnyzat hivatali struktdrikrdl, amely egyes helyeken igazolni ldt-
szott, hogy — mint ahogy a kérjegyz8ségek esetében is voltak ,ltszatkorjegyzéségek” — a
kozos onkormdnyzati hivatalokndl is el6fordul, hogy a de jure k6z6s 6nkormdnyzati hivatal
a gyakorlatban de facto tSbb polgdrmesteri hivatalbdl 41l (,ldtszat k6z6s Snkormdnyzati
hivatal”).

A virosi székhely( kézés onkormdnyzati hivatalok esetében jellemz& volt, hogy a tdrs-
telepiilés(ek)en nem maikddik kirendeltség, csak tigyfélszolgdlat van. Ahol kirendeltségek
miikddnek, dltaliban 1-5 koztisztvisel§ dolgozik a kirendeltségeken. De szélséséges esetként
emlithetd, hogy az egyik dél-dundntiali 12.000 lakossdgszdmu viros esetében a hivatalban
40 6 (jegyzd, aljegyz8 osztélyvezetdk, tigyintézdk), a kilenc — 163-788 £8 lakossdgszdm
kozotti — térstelepiilésen 7 kirendeltség mtikodik kirendeltségenként 1-3 koztisztviselGvel,
2 tdrstelepiilésen nincs kirendeltség. fgy az sszhivatali kdztisztvisel8i létszam 52 £6.

A kézségi székhely i koz6s nkormdnyzati hivatalok esetében jellemz8bb, hogy a tdrste-
leptilés(ek)en kirendeltségek mtikodnek. Ott, ahol vannak kirendeltségek, taldlunk példi-
kat arra, hogy minden tdrstelepiilésen van kirendeltség, valamint arra is, hogy csak a tdrs-
teleptilések egy részén van kirendeltség és a tobbi térstelepiilésen a k6z6s 6Snkormdnyzati
hivatal csak tigyfélszolgilatot mtikodtet. Mint ahogy arra is van példa, hogy ugyanannyian
vagy kevesebben dolgoznak a k6z6s 6nkormdnyzati hivatali Iétszimbdl a székhelytelepiilé-
sen, mint a két tdrsteleptlésen (erre két példa: az egyik dél-dundntdli kézos 6Snkormanyzati
hivatalban a szé¢khelytelepiilésen jegyzd és 5 koztisztviseld, a két tdrstelepiilési kirendelt-
ségen 2, illetve 4 koztisztvisel§ dolgozik; az egyik — ,ldtviny kozos 6nkormdnyzati hiva-
tal” gyanus — észak-magyarorszdgi k6z6s 6nkormdnyzati hivatalban a székhelyteleptilésen
jegyzd és 5 koztisztviseld, a két térstelepiilési kirendeltségen 1 aljegyzé és 5 koztisztviseld,
illetve 1 kirendeltségvezetd és 5 koztisztvisel§ dolgozik). Természetesen kozségi kozos on-
kormdnyzati hivatalok esetében is vannak olyan hivatalok, ahol a térstelepiilés(ek)en nem

muikddnek kirendeltségek, csak tigyfélszolgilat.

3. AKOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK
IGAZGATASI SZEREPE

A koz6s 5Snkormdnyzati hivatal feladatai kozott — az Motv. 84. § (1) bekezdése alapjin —
egyardnt jelen vannak dnkormdnyzati és 4llamigazgatdsi feladatok, ezért a kozigazgatds két
alrendszerének (4llamigazgatdsi és onkormdnyzati alrendszerek) szétvilasztdsa relativ, mi-
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vel olyan kapcsoléddsi pontokkal (helyi 6nkorményzati szervek dltal elldtott 4llamigazga-
tdsi feladatok, torvényességi feliigyelet, mindkét alrendszer kdzfeladatok elldtdsdra hivatott
stb.) rendelkeznek, amelyek valdjiban dsszekotik Sket (Veilandics, 2023:26.).

A kozos dnkormdnyzati hivatalok igazgatdsi feladatai hdrom £ csoportba sorolhatéak:

- Onkormdnyzati igazgatdsi feladatok és onkormdnyzati hatésdgi tigyek;

- jegyzd és polgdrmester 4llamigazgatdsi feladataival kapcsolatos tigyek;

— anyakdnyvi igazgatdsi feladatok (anyakonyvvezetd).

3.1. Ko6zségi igazgatisi feladatok véltozdsa

Az Snkormdnyzati igazgatdsi feladatok rendszerszinten véltozatlanok a kozos 6nkor-
ményzati hivatalok létrej6tte 6ta, de eltérések egyedi sajétossdgoknak megfelelden lehetsé-
gesek egyes k6z6s 6Snkormdnyzati hivatalok esetében. Allamigazgatési feladatok vonatkozi-
saban azonban vannak Iényeges viltozdsok.

Hazdnkban a jérdsi hivatalok megsztinését kévetd 29 évvel kés6bb, 2013. janudr 1-jével
— a teriileti 4llamigazgatds reformjinak részeként — ismételten feldllitdsra kertiltek az 4l-
lamigazgatds 4ltaldnos hatdskord, als6 kozépszintd szervei, a jdrdsi (a f8virosban a f8vdrosi
kertileti) hivatalok a f8vdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a f8virosi és megyei
kormdnyhivatalok kialakitdsdval és a teriileti integrécidval osszefliiggd torvénymdodositd-
sokrdl sz616 2010. évi CXXVI. torvény mbdositdsdval' és jérdsi (f6vdrosi kertileti) hivata-
lokrdl sz616 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelettel.

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe meghatdrozé a hivatalt létrehozé
onkormdnyzatok igazgatdsi tevékenysége, az érintett telepiilések lakossigi, gazdasigi és ci-
vil szervezetek teleptilési onkormdnyzatokkal kapcsolatos tigyeik intézése szempontjabdl.
A ko6z6s onkorményzati hivatalok igazgatdsi szerepének véltozdsa 2013-tdl jellemz8en nem
az 6nkormdnyzati igazgatdsi feladatok, hanem a jegyz8 dllamigazgatdsi feladat- és hatds-
korének viltozdsai, egyes hatdskoroknek a jegyzStdl kormdnyhivatalhoz, jirdsi hivatalhoz
telepitése miatt kévetkezett be. A jirdsi hivatali rendszer létrejottével jelentésen csokkent és
az tgyfelektdl messzebb keriilt a helyi dnkormdnyzatok dltal intézett dllamigazgatdsi tigyek
szdma és ardnya (Baldzs, 2012:11.).

A helyi 6nkormdnyzatoktd, illetve a jegyz&kedl 2012-ben 4llamigazgatdsi feladat- és
hatdskoroket telepitettek a f8varosi, megyei kormdnyhivatalokhoz, és a 2013. janudr 1-jétdl
a kertileti és jardsi hivatalokba integréltdk a f8virosi kertilet és a jirds teriiletén mkodd
jegyzO8k dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének jelentds részét.

»A jogalkotd dltal alkalmazott rendezd elv szerint a helyismerethez kotddd, mérlegelési jog-
korbe tartozd, azonnali reagdldst igényld igyek, valamint az onkormdnyzat képviseld-testiileté-
nek rendeletalkotdsi jogkorével dsszefiiggd jegyzdi batdskorok az dllamigazgatds (batdsdg) bely:
szervénél, a jegyzdnél maradnak, mig az egyértelmiten dllami feladatok a jardsi bivatalokhoz
keriilnek.” (Horvdth - Jézsa, 2016:571.)
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2. tdbldzat: Hatdskor-telepitési dsszebasonlitds
Table 2: Comparison of spatial impact

Hatdskir-telepitési isszehasonlitds

A jdrdsi hivatalokhoz dtkerilt feladat-
&s hatdskorok listdja

Okményirodai feladatok:
- lakcimnyilvintarts,
- személyazonosité okmdnyok kiaddsa,
- ttlevél-igazgatis,
- gépjirmd-nyilvéntartds.
Egyes gydm- és gyermekvédelmi tigyek,
egyes szocidlis igazgatdsi tigyek, pl.
- id8skorutak jéradéka,
- alanyi jogon jéré dpoldsi dij.
Koznevelési feladatok.
Menedékjogi tigyek.

Egyéni véllalkozéi tevékenység, engedélyezés.
Egyes kommunilis tigyek, pl. temet8engedélyezés.
Egyes dllategészségligyi feladatok, pl. 4llatotthon enge-
délyezése, menazséria.
Szabilysértési feladatok.

Jegyzdnél maradt feladat- és hatdskirok
listdja

Birtokvédelmi eljdrds.
Hagyartéki eljrds.
Anyakényvi igazgatds.
Adéigazgatis és helyi addk.
Egyes épitésiigyi igazgatdsi feladatok.
Kereskedelmi engedélyezés.
Parlagftimentesitési feladatok belteri-
leten.

Iparigazgatis.

Helyi 6nkormdnyzati rendeletalkotds-
hoz kétott szocidlis elldtdsok.
Méltinyosségi dpoldsi dij.
Méltinyossdgi kozgydgyelltds.
Gyermekvédelmi timogatdsok.
Helyi 4llattartdsi szabdlyok végrehajtdsa-
nak ellen8rzése.

A helyi védelmi bizottsdgok vezetése.
Egyes viziigyi hatdskorok.
Epl’tésfeliigyeleti, egyes épitésiigyi hat6sigi
feladatok.

Forrds: Horvdth M. - Jozsa 2016, 571.
Source: Horvdth M. - Jozsa 2016, 571.

A 2010-2014 kozott a teriileti dllamigazgatds reform — egyik — eredményekéntaz dllam-
igazgatdsi feladat- és hatdskoroknek a f8vdrosi, megyei kormdnyhivatalokhoz mint 4ltaldnos
hatdskor teriileti dllamigazgatdsi szervekhez széles korben torténd telepitésével a helyi 6n-
kormdnyzatok 4llamigazgatdsi feladatai jelentds mértékben csokkentek, az dllamigazgatisi
feladatelldtds a telepiilési szintrdl egyre inkdbb a tertileti szint felé tolédott.

2015-ben a szocidlis elldtdsokrdl és szocidlis igazgatdsrdl sz816 1993. évi III. torvény
modositdsival az egyes szocidlis elldtdsokra vonatkozé szabilyok jelentsen médosultak,
amelynek eredményeként dtalakult a szocidlis elldtdsok finanszirozisi rendszere és elvélasz-
tdsra kertiltek az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok segélyezéssel kapcsolatos feladat- és ha-
tdskorel, illetve a teriileti dllamigazgatds 2015. évi integrici6jdval folytatédott a feladat- és
hatdskordtvétel a telepiilési Snkormdanyzati jegyz8kedl. Ez a feladat- és hatdskordevétel nap-
jainkig is tart, legutébbi markdns viltozds az épitésiigyi hatdsdgi feladat- és hatdskoroknél
tortént. Az épitésiigyi hat6sdgi rendszerben az un. 4ltaldnos elséfoku hatdsigi feladatokat
a kijelolt teleptilési 6nkormdnyzat jegyzdi és a f8vdrosi keriileti 6nkormdnyzatok jegyzdi,
illetve a fvarosi onkormdnyzat ltal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a f8vdrosi
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”

t8jegyzd lattdk el, és e feladat- és hatdskorok 2020. marcius 1-jével a jegyz8ktdl a fGvirosi,
megyei kormdnyhivatalokhoz keriiltek.
A ko6z8s onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe vonatkozdsiban nem hagyhaté fi-

7 7

gyelmen kiviil tehdt a hivatalt vezetd jegyz8 dltal ellitand§ feladat- és hatdskorok alakuldsa.

3. tdbldzat: Kozségi jegyzdtdl elkerilt fobb dllamigazgatdsi hatdsdgi iigyek
Table 3: Main cases of public administrative authorities that were not handled by the chief clerks of

Allamigazgatisi hatéskor/ £y
iigycsoport megnevezése

Szocidlis, illetve gyermek-
védelmi, gyermekjoléti

S 2011.
szolgiltatd, intézmény s 1
mikSdésének engedélyezése Juttas 2.
és ellend8rzése
Stlyos mozgiskorldtozott
személyek kozlekedési kedvez- | 2011.

ményre valé jogosultsigdnak | julius 2.

megéllapitdsa
2012.
Szabilysértési igyek 4prilis
15.
Okmiényokkal kapcsolatos 2013

feladatok

82

municipal offices

Vonatkozé jogsza-
bély

321/2009. (XIL. 29.)
Korm. rendelet
259/2002. (XIL. 18.)
Korm. rendelet

(hatalytalanok)

102/2011. (VL 29.)
Korm. rendelet

2012. évi II. torvény

2012. évi XCIII.
torvény
326/2011. (XIL 28.)
Korm. rendelet 1. §
(1) bek. ) pont, 23. §
(1) bek. (Kozlekedési
igazgatisi tigyek)
1992. évi LXVTI. tor-
vény 6.-7.§ (Személy-
azonositd igazolviny,
személyi azonos{t6rdl
és a lakcimrdl sz616
hatésdgi igazolviny)
1998. évi XII.
torvény 4. § ¢) pont,
21/A. § (1) bekezdés
(atlevél)

Megjegyzés

A hatéskor a jegyz6tdl a kor-
médnyhivatal szocidlis és gydmhi-
vatala hatdskorébe keriilt.

A hatdskor a jegyz6tdl a kor-
ményhivatal szociélis és gydmhi-
vatala hatdskorébe keriilt.

A szabilysértési tigyek 2012. dpri-
lis 15-t8l a (megyei) kormdny-
hivatalba, 2013. janudr 1-jét8l
a jirdsi hivatalok hatdsk6rébe

kertiltek. 2020. mércius 1-jét8l a
hatdskor dtkertilt a rendérséghez.

Vezetdi engedély; egyéb kozleke-
dési igazgatdsi (gépjarmvel kap-
csolatos) tigyek intézése; személyi
igazolvény tigyintézés; lakcimiga-
zolviny, lakcimnyilvéntartds;
egyéni villalkozdi igazolviny;
utlevél; a NEK adatlap (didkiga-

zolvinyhoz sziikséges)
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Szocidlis tigyek
Aktiv koraak elldtdsa (ezek
konkrétan: foglalkoztatdst
helyettesitd timogatds, vala-
mint egészségkdrosoddsi és
gyermekfeliigyeleti (EGYT)
timogatds (kordbban ,rend-
szeres szocidlis segély”)

Hadigondozdssal 3sszefliggd

feladatok

Menekiiltekkel kapcsolatos
feladatok

Kommunilis igazgatdsi

feladatok

Allatvédelemmel,
dllattartdssal kapcsolatos

feladatok

Ugyfélkapu regisztriciéval
kapcsolatos feladatok

Honvédelemmel kapcsolatos

feladatok
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2013

illetve
2015.
midrci-

us 1.

2013

2013

2013

2013

2013

2013

2012. évi XCIII.
torvény
1993. évi IIL. torvény

1994. évi XLV.
torvény

2012. évi XCIIL.

torvény

2012. évi XCIIL
torvény

2012. évi XCIIL
torvény

84/2012. (IV. 21.)
Korm. rendelet 7. §

2012. évi XCIIL
torvény

Alanyi, ill. fokozott dpoldsi
dij; alanyi és normativ alapu
kozgydgyellitisra val6 jogosult-
sdg megdllapitdsa; egészségiigyi
szolgdltatdsra val6 jogosultsig
hat6sigi bizonyitviny kiaddsa;
szocidlis riszorultsdg igazoldsa;
id8skortiak jiradékdnak meglla-
pitdsa, folydsitdsa; aktiv kordak
elldtdsdval kapcsolatos tigyintézés
2015. mdrcius 1-jétdl.

A menekiiltek, az oltalmazottak

és a menedékesek jogszabdlyban

meghatdrozott elldtdsairdl és ta-

mogatédsokrdl valé dontés, illetve

ezek korldtozdsardl, megvondsa-
rél sz616 dontés.

A temetd fenntartdsdval és
tizemeltetésével kapcsolatos
feladatok elldtdsdnak ellendrzése;
a temetkezési tevékenység mint
szolgdltatds folytatdsdval kapcso-
latos engedélyezési feladatok.

Allatmenhely és dllatpanzié
létesitésének engedélyezé-
se; dllatotthon létesitésének
engedélyezése és a szolgiltatds

felugyelete.

2012.12.31-ig az okmdnyiroda és

a kormdnyhivatal, 2013.01.01-jé-

t8] mér csak a kormdnyhivatal és
a jrdsi hivatal.

A kiképzett tartalékosok, a
hadkételesek és a potencidlis
hadkételesek adatainak és lakci-
mének pontositisiban térténd
kozremiikodés.
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Kozmiszolgiltatdssal kapcso-

Viziigyi igazgatdsi hatdskorok

84

latos hatdsagi feladatok

Kulturilis 6rokségvédelmi
feladatok

2013 2012. évi XCIII.

torvény
2013 2012.ﬂev1,XCIII.

torvény
2013 2012. évi XCIII.

torvény

Villamosenergia és foldgdz
fogyasztdsméré leolvasdsdnak,
ellendrzésének és cseréjének,
valamint az ellitdsbdl valé
kikapcsoldsnak, illetve a beren-
dezés ellen8rzésének tiirésére, az
egytittmiikddésre vonatkozd ko-
telezettség megdllapitdsa, tovibbd
ezzel kapcsolatban a mérdhelyre
vald bejutds engedélyezése, illetve
a bejutds hatdrozatban torténd
elrendelése.

A tulajdonos kotelezése az
ingatlan bekotésére, ha azt a
vizikdzmG-rendszer tizembe

helyezésétdl szimitott egy éven

beliil nem teljesiti, illetve a

vizik6zm{ haszndlatba t6rténd
bekotés elrendelése; a fogyasztd
kotelezése a szolgaltatéi hozzd-
jérulds nélkiil elvégzett bekotés,
épitmény, berendezés elbonti-
sdra, 4talakitdsdra; vizvezetési és
szennyviz-elvezetési szolgalom
alapitdsa; a fogyaszt teljesitésre
kotelezése, ha nem tesz eleget
a hiba kijavitdsdnak, vagy az
el8irdsnak nem megfeleld vizi-
kozmi-haszndlatot nem sziinteti
meg; a kézteriileten kialakitandé6
vizméréhely helyének megélla-
pitdsa; tulajdonos dtalakitdsra
vagy a létesitmény haszndlatdnak
megsziintetésére.

Régészeti emlék vagy lelet

felfedezdje bejelentésének

fogaddsa, errdl az illetékes
muzeum értesitése.
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Oktatdssal kapcsolatos
feladatok

A polgirok személyi adatai-
nak és lakcimének nyilvintar-
téséval kapcsolatos feladatok

Gydmiigyi feladatok
(a rendszeres gyermekvédel-
mi kedvezmény, kiegész{ts
gyermekvédelmi timogatds
és az dvoddztatdsi timogatds
kivételével),
valamint
gydmhatdsdgi feladatok
gydmhatdsigi feladatokkal
kapcsolatos csalddtdmogatdsi
kedvezmények megéllapitdsa
(csalddi pStlék, iskoldztatdsi
timogatds)

Parkoldsi igazolviny
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A tankoteles tanuld igazolatlan
mulasztdsa esetén torténd eljeirés
lefolytatdsa; a tankdteles tanuld

tanulmdnyainak kilfoldon
torténd folytatdsa bejelentésének
2012, évi XCIIL .foga)d:isa; az l'résk.)e_li éreitséfgi
L, vizsgék feladatlapjainak Srzése,
torveny iskoldk kozotti elosztdsdban
valé kozremikdés; a kézponti
érettségi vizsga irdsbeli feladatlap-
jainak dtaddsa a vizsgabizottsigot
miikddtetd intézmény megbi-
zottjinak.

2012. évi XCIIIL.

A személyiadat- és lakcim-nyil-
torvény

vintartds vezetése.

2012. évi XCIII.
torvény
331/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet
a csalddok tdmogatd-
sdrdl sz616 1998. évi
LXXXIV. torvény

218/2003. (XII. 11.)

3.§ (1) bek.
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Foldrendezési és foldkiaddsi
tigyek, hegykdzségekkel
kapcsolatos feladatok, a
kereskedelmi igazgatdssal
kapcsolatos feladatokbdl az
dllandé menazséria mtikodési
engedélyének kiadsa,
noévényvédelmi igazgatdsi
feladatként a méregjelzésti vagy
a tliz- és robbandsveszélyes
novényvéddszerekkel kapcsolatos
) 2012, évi XCIIL bejsle}ntése}k tovéb}bitésa.
Egy¢b feladatok 2013 rvén anovény- és talajvédelmi
Y szolgilat részére, az tizletszertien
végzett térsashdzkezeldi és
ingatlankezel8i tevékenység
nyilvintartdsba vétele és
a szolgéltatis feliigyelete,
kozlekedési igazgatdsi
feladatként: jardak, gyalogutak
és azok mitdrgyai épitésének,
korszer(isitésének és
megsziintetésének engedélyezése,
leveg@tisztasdg-védelmi hat6sigi

tgyek.
Epl’tésﬁgyi igazgatdsi i?jg 2019. évi CX.
feladatok us 1 torvény

Forrds: Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm.
Source: Ministry of Public Administration and Regional Development.

3.2. K6z6s 6nkormdnyzati hivatal vs. polgirmesteri hivatal

Jelen tanulmdny elején egyik hipotézisként azt az dllitdst fogalmaztam meg, hogy a ko-
z6s 6nkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri hivatalok igazgatdsi szerepének alakuldsa
kozott nines kiilonbség.

A kozségi onkormdnyzatok feladat- és hatdskoreinek vizsgdlata sorin megéllapithaté
volt, hogy a feladat- és hatdskorok telepitése esetén a térvényalkotd nem tesz kiilonbséget a
kozségi jogilldsa telepiilések kozott annak vonatkozdsdban, hogy a telepiilés 6nkormdany-
zata 6ndllé polgdrmesteri hivatal vagy kozos Snkormdnyzati hivatal keretében ldtja-e el fel-
adat- és hatdskoreit.”

Mind a kézségi kozos oSnkormdnyzat hivatalokat, mind a k6zségi polgdrmesteri hivata-
lokat vezetd jegyz&knek — és anyakonyvi igazgatds teriiletén az anyakonyvvezetének — azo-
nosak a feladat- és hatdskoreik. Ezek jellemz8en az aldbbi tigytipusok:
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- anyakdnyvi igazgatdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- dllat- és n6vényvédelemmel kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- bolesédei és dvodai elldtdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

— folddel kapcsolatos igazgatasi feladatok,

- gyermekjoléti és szocidlis elldtdsok, telepiilési timogatis,

- gyermekvédelmi és gydmiigyi igazgatdsi feladatok,

- helyi adé igazgatis,

- ipariigazgatdsi feladatok,

- kereskedelmi és idegenforgalmi igazgatdsi feladatok,

- kornyezet- és természetvédelmi igazgatdsi feladatok,

- kozfoglakoztatdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- kozlekedéssel kapcsolatos igazgatisi feladatok,

- koztemetdvel kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

- koztisztasiggal kapcsolatos igazgatdsi feladatok,

— polgirok személyi adatainak és lakcimének nyilvintartdsdval kapcsolatos igazgatdsi
feladatok,

- vélasztdssal és helyi népszavazdssal kapcsolatos igazgatdsi feladatok.

4. KOVETKEZTETESEK

Mint a fentiekben kifejtettek alapjn is lithatd, a kozds dSnkorményzati hivatalok igaz-
gatdsi feladatainak viltozdsa d6ntd mértékben jardsi hivatali rendszer feldllitdsénak kovet-
kezményeként bekovetkezett jegyzdi dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok véltozdsinak
eredménye. Ez a fajta feladat- és hatdskorcentralizdlds — édllispontom szerint — még nem
keriilt nyugvépontra, attdl fiigg, hogy a torvényalkotd a jév8ben milyen szerepet szdn a
teleptilési 6nkorményzatoknak és a jegyz6knek.

A feléllitott hipotézisekkel kapcsolatosan:

1. hipotézis: A k6z6s onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe nem azonos a székhely
és a tdrsteleptilés(ek) esetében.

Az 1. hipotézis csak részben igazolhatd. A torvényalkotdi szindékkal egybeesSen a
kozos onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi szerepe azonos a székhely és a tdrstelepiilés(ek)
esetében a kozos dnkormdnyzati hivatal jogilldsit és feladatait illetden. Ezt azonban to-
vibb 4rnyalja — mondhaté: mélyiti — az, hogy az adott tdrstelepiilésen kirendeltség, vagy
csak tigyfélszolgilat miik6dik. Vagyis a ,nem azonossdg” az tigyintézéshez valé hozzétérés
kilonbézbségében jelenik meg a gyakorlatban, amikor is a székhelytelepiilésen teljesebb
és gyorsabb tigyintézés érhetd el az érintett tigyfeleknek, mint kirendeltségen vagy tigyfél-
szolgdlaton. Es akkor még nem esett sz6 arrdl az esetrdl, amikor a vilasztdsi cikluson beliil
megromlik a viszony a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt alkoté telepiilések, vagy a tdrstelepii-
lési polgdrmesterek és a kozos oSnkormdnyzati hivatal vezetSje a jegyz8 kozott és a tdrstele-
piiléseknek nincs meg a szitkséges szavazati arinya’® a jegyz4 felmentéséhez.

2. hipotézis: A kozos 6nkormdnyzati hivatalok és a polgdrmesteri hivatalok igazgatdsi
szerepének alakuldsa kozott nincs kiillonbség.
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A 2. hipotézis vonatkozdsdban 6sszegzésként megéllapithatd, hogy a k6z6s 6nkormdany-
zati hivatalok igazgatdsi feladatai nem térnek el az 6néllé polgdrmesteri hivatallal rendelkezd
kozségek igazgatdsi feladataitdl. Az alapvetd eltérés a lakossdg oldaldrdl jelenik meg az elldtds
szinvonaldban, hisz mig egy polgdrmesteri hivatalnil egy helyen minden fajta tigy intézhetd,
a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal esetében a székhelyen alapvetSen egy helyen intézhetd min-
denfajta tigy, a kirendeltségen egyes tigyek, illetve — kirendeltség hidnydban — tigyfélfogadds"
esetén inkdbb csak tigyinditdsrél, panaszfelvételrdl lehet sz6 és nem pedig konkrét érdemi
tgyintézésr8l. Az tigyfél szempontjibdl tehdt az igazgatisi feladatellitds szinvonala a polgar-
mesteri hivatal és nem a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mellett sz6l. Ugyanakkor a koztisztvi-
sel8i utdnpdtlds, foglalkoztatdsi problémak, a tdvozé munkatdrsak pétldsinak nehézségei és
a kisteleptiléseken a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal gazdasdgi el6nyei az 6ndllé hivatallal szem-
ben ajelenlegi hivatali modell mellett sz6lnak a 2000 lakossdgszdm alatti telepiilések esetében.
Kovetkezésképpen mindezek abba az irdnyba hatdrozzdk meg a kdzségi igazgatdsi feladatok
elldtdsdt, hogy a koz6s 6nkormdnyzati hivatali modell megmaradjon, ugyanakkor elgondol-
koztaté, hogy a mikodretési koltségek és a szakemberhidny miatt a jelenlegi modellben, ahol
a székhelyteleptilésen tal kirendeltségek vagy tigyfélfogadds miiksdeethetd, a kirendeltségek
megmaradjanak-e, megtartdsra keriiljenek-e vagy pedig legyen egy olyan egységes médszerta-
ni modellen alapulé szabdlyozds, amely jelenleg hidnyzik: székhelytelepiilésen hivatal, a térste-
lepiilés(ek)en tigyfélfogadds. Ez utébbi megolddssal megsziinne az a torvényhozéi szindékkal
nem egyezd gyakorlat, hogy papiron k6z6s 6nkormdnyzati hivatalrdl beszéliink, ugyanakkor
a val6sdgban a telepiiléseken, amelyeknél k6z6s 6nkormdnyzati hivatal van, az ,,6ndllé” pol-
garmesteri hivatalok tovibb mitkddnek annyi kiilonbséggel, hogy kirendeltségnek nevezik és
a kirendeltség ¢lén aljegyz8 vagy kirendeltségvezetd dll szakmai appardtussal. Egységes méd-
szertan esetén érvényesithetd a kirendeltség lehetdségének megsziintetésével a k6z6s 6nkor-
ményzati hivatal esetében a kéltséghatékonyabb hivatali mkodés, a kollegdk szakmai segitsé-
ge, az egységesebb tigyintézés, a gyorsabb és eredményesebb kommunikécid, a ,litviny kozos
6nkormdnyzati hivatalok” megsziintetése. De ez a megoldds azokat a — véleményem szerint
t6bbségben 1évé — térstelepiiléseket sijtand hdtrinyosan, amelyeken a kirendeltségek jogkéve-
t8 médon, az Métv. 85. § (9) bekezdésében kifejez8d8 torvényalkotdi szindéknak megfelels-
en lettek létrehozva. Az aranykozéput megtaldldsa azonban mér egy tovdbbi jelentds kutatdst
és elemzést igényelne.
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Absztrakt: Magyarorszdgon a nemzetiségi 6nkormdnyzatok orszdgos, teriileti és
helyi szinteken mtikddnek. Ezek a legfontosabb intézmények a nemzetiségpoliti-
kdban. Napjainkban t6bb mint 2000 helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat taldlhat6
a telepiiléseken. Ezek szdmdra a hivatali-adminisztrativ segitséget az 6ndll6 vagy
koz6s onkormdnyzati hivatalok biztositjik. Az egyik legizgalmasabb kérdés a nem-
zetiségi 5Snkormdnyzatok miikddése a falusias térségekben, ahol sok kézos 6nkor-
ményzati hivatal talilhat6. Habdr a jogszabélyok — kiiléndsen az Alaptorvény és a
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nemzetiségek jogairdl szl torvény - kiterjedt autondmidt biztositanak a nemzetiségi dnkor-
ményzatok szdmdra, a napi mtikddés tekintetében kiilondsen az apré — sajdt hivatallal nem
rendelkez8 — falvakban fontos szerepe jut a koz6s onkorményzati hivatalok és vele a jegyzdk
szakmai tevékenységének. A tanulmdny a helyi nemzetiségi dnkormdnyzatok és a kozos on-
kormdnyzati hivatalok kapcsolata mellett foglalkozik a nemzetiségpolitikdt érintd 6nkéntes
Snkorményzati tdrsuldsokkal is.

AUTHOR:

Tan14s SzABO, associate professor, political scientist, Milton Friedman University, re-
searcher of Ludovika University of Public Service project TKP2021-NKTA-51"Sustai-
nable public governance and innovative public services”, szabo.tamas978@gmail.com,
ORCID: 0009-0000-2502-6424

JEL code: H83

Keynotes: national minorities’ rights * national minorities’ local self-governments
* local governments’ common municipal offices © voluntary association of local governments

Abstract: The national minorities’ self-governments work on nation-wide, regional and local
levels in Hungary. Nowadays more than 2000 national minorities’ local self-governments can
be found at the settlements of Hungary. The local governments’ autonomouns and common mau-
nicipal offices provide administrative support for them. The national minorities’ local self-go-
vernments have the most important role of the national minorities policy of Hungary as like
as legal institutions. One of the most exciting issue is the operating of the national minorities’
local self-governments in the rural areas, where are a lot of local governments’ common offices.
However, the legal norms, especially The Fundamental Law and the Act on National Mino-
rities’ Law, give the large measures of antonomy for the national minorities’ local self-govern-
ments even so the daily operation of them depends on the administrative support of the local
governments’ common offices and the chief clerks of municipal offices, particularly in the vil-
lages, where there are not autonomous municipal office. This study deals with the coordination
between the national minorities’ local self-governments and the local governments’ common
offices as well as mandatory association of local governments on the national minorities topic.

BEVEZETES

A 2022 végén megtartott legutdbbi hivatalos magyarorszdgi népszdmlaldson a megkérdezet
tek k6ziil 502.916 £6 azonositotta magdt, mint valamely 8shonos nemzetiséghez tartozd, nemze-
tiségi identitdsti személy. A 2011-es népszdmlalds 644.524 t8s adatdhoz' képest habdr ldtvinyos a
visszaesés, de sziikséges leszogezni, hogy igy is legaldbb egy félmillids populdciérdl beszélhetiink.
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Magyarorszdgon mintegy 2100* feletti nemzetiségi onkormdnyzat m(kodott 2024
elején. A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Njtv.)
fenntartotta a 2006 6ta immdr hiromszintes (orszdgos; tertileti — mint f6varosi és megyeis
telepiilési) nemzetiségi oSnkormdnyzati rendszert. A kollektiv nemzetiségi joggyakorlds leg-
fontosabb intézményi bdzisdul szolgdlnak a nemzetiségi dnkormdnyzatok. A 13 torvény-
ben meghatirozott §shonos nemzetiség szdmardnya, valamint teriileti elhelyezkedése, kon-
centrilt vagy szort jellege miatt jelentds kiilonbségek vannak a nemzetiségi 6nkormdnyzati
poziciék kozote. Megfigyelhetd, hogy a legtobb tudds, informdcié, humdn és intézményi
kapacitds az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzatokndl, illetve az azok mellett m(ikdé hi-
vatalokndl taldlhaté, ezek egyszerre litnak el stratégiai el6készit8 és dontéshozd, orszdgos
szinti koordindcids, valamint intézményfenntartd feladatokat. A nemzetiségi jogok leg-
magasabb térvényalkotdi, parlamenti szint megjelenitését 2014-tdl biztositja az shonos
nemzetiségek szimdra a nemzetiségi parlamenti képvisel&i és sz6sz616i intézmény, amely az
adott nemzetiség parlamenti képviselete mellett az anyadllammal m(kodtetett bilateridlis
nemzetkdzi kapesolatok folyamatdban is egyre inkdbb ldthat6 szerepet jatszik.?

Helyi teleptilési (Budapesten a keriiletekben) szinten a megvélasztott nemzetiségi on-
kormdnyzatok a f8 letéteményesei a nemzetiségi jogok védelmének, érvényesitésének, a
nemzetiségi kulturilis torekvéseknek. A nemzetiségi jogok egytttal az Alaptdrvényben is
megerdsitett alapjognak minésiilnek az orszdg egész teriiletén, ezek helyi teleptilési szinti
érvényesitése a telepiilési Snkormdnyzatoknak a 2011. évi CLXXXIX. Magyarorszig helyi
dnkormdnyzatairdl sz616 torvényben (a tovdbbiakban: Motv.) deklardlt alapfeladat.

A tanulmdny nemzetiségi dnkormdnyzatok melletti mdsik csomdpontjit a telepiilé-
si 6nkormdnyzatok hivatalai, kiilonésen a kistelepiilési kapacitdshidny miatt kialakitdsra
keriilt k6z6s 6nkormdényzati hivatalok jelentik. Magyarorszdg telepiiléshdlézati struktiri-
jdban nagyon sok a kisteleptilés, ami a helyi 6nkormdnyzati igazgatdsban a kozos 6nkor-
ményzati hivatalok dominancidjit eredményezte. Ez a szimok nyelvén azt jelenti, hogy
jelenleg a magyarorszdgi telepiilések 83%-a, 2624 teleptilés (KSH, 2023, janudr 1. adat) 6sz-
szesen 712 k6z6s 6nkormdnyzati hivatalban tdmoéril. A 712 székhelytelepiilés mellete 1912
olyan telepiilés van, ami k6z6s 6nkormdnyzati hivatali térstelepiilésként nem rendelkezik
sajat hivatallal. Ami a k6z3s 6nkormdnyzati hivatalok dltal lefedett kisteleptiléseket érinti,
el6fordulnak akdr tiz feletti teleptilést magdba tdmoritd koz6s onkormdnyzati hivatalok.*

Fontos nemzetiségpolitikai- és egyurtal igazgatdsi kérdés, hogy a sajit hivatallal nem
rendelkezd telepiiléseken a meglévd nemzetiségi intézményi szereplSket (nemzetiségi on-
kormdnyzatok, nemzetiségi civil és kulturdlis szervezetek, egyesiiletek, alapitvinyok) ho-
gyan tudjik segiteni a kozos 6Snkormdnyzati hivatalok.

OSHONOS NEMZETISEGEK AZ ALAPTORVENYBEN

A 2012-ben hatélyba Iépett Magyarorszdg Alaptorvényének Nemzeti Hitvalldsa dekla-
rilja a Magyar Allamnak a hazdnkban €18 nemzetiségek irdnti politikai és kozjogi felel8ssé-
gét:,, Kinyilvinitjuk, bogy a veliink él6 nemzetiségek a magyar politikai kozisség részei és dllam-

alkotd tényezdk. Villaljuk, bogy orokségiinket, egyediildlld nyelviinket, a magyar kultiirdt, a
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magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét és kultiirdjdt, a Karpdt-medence természet adta és ember
alkotta értékeit dpoljuk és megoviuk.”

Az AlaptSrvény Szabadsig és Felel8sség XXIX. cikke szerint ,, 4 Magyarorszdgon élé
nemzetiségek dllamalkotd tényezdk.”, valamint , Minden, valamely nemzetiséghez tartozd
magyar dllampolgdrnak joga van onazonossdga szabad villaldsdhoz és megdrzéséhez.” — en-
nek alapvetd garancidja az egyedi, személyes nemzetiségi joggyakorlds, igy a nevesitett anya-
nyelvhasznélat, az egyéni és kozosségi névhaszndlat, az anyanyelvi kultdra és oktatds.

Az Alaptorvény Szabadsdg és FelelSsség XXIX. cikk 82 (2) pontja a kollektiv nemzeti-
ségi joggyakorlds intézményeként hatdrozza meg a nemzetiségi 6nkormdnyzatokat: ,, 4 Ma-
gyarorszdgon éld nemzetiségek belyi és orszdgos onkormdnyzatokat hoghatnak létre.” A nem-
zetiségek jogaira vonatkozd részletes szabdlyainak meghatdrozdsit, a nemzetiségként valé
elismerés feltételeit, valamint a nemzetiségi dnkormdnyzatok megvilasztdsinak részleteit
az Alaptorvény 6ndlld sarkalatos térvényhez kototte. Csakigy, mint azt, hogy az 8shonos
nemzetiségként vald elismerés feltételeként meghatdrozott idej@ honossdg és meghatdrozott
szdmu, az adott nemzetiséghez tartozénak vallé személy kezdeményezése szitkséges.®

Az Alaptérvénynek a nemzetiségek kozvetlen orszdggyilési részvételét is meghatdrozta
sarkalatos torvény keretében.® Az Alaptorvényben az Allam - Az alapvetd jogok biztosa
30. cikk az alapjogi védelem rendszerébe illeszkedd nemzetiségi jogok érdekében az alap-
vetd jogok biztosinak egyik helyettesét — mint a nemzetiségek jogainak védelmét elldté
helyettes ombudsman — nevezi meg, egyuttal rogzitve, hogy a személyt az Orszdggyilés
vélasztja meg a képvisel6k kétharmados szavazatdval. Az alapvetd jogok és helyetteseirdl a
2011. évi CXI, t6rvény rendelkezik.”

Magyarorszdg Alaptorvénye az Allam cim@ rész keretében 6nélléan tirgyalja a helyi
onkormanyzatokat (Magyarorszig Alaptorvénye, Az Allam - A helyi 6nkormanyzatok 31-
35. cikk9. A 34. cikk kimondja, hogy ,, 4 belyi onkormdnyzat és az dllami szervek a kizisségi
célok elérése érdekében egyiittmitkidnek.”, mint kiemelt koordindcids feltétel, ugyanakkor a
nemzetiségi 6nkormdnyzatoknil ez az egyiittm(ikodésre irdinyulé utalds nem jelenik meg
szOveges kontextusban.

NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK MINT A KOLLEKTIV
NEMZETISEGI JOGGYAKORLAS LETETEMENYESEI

Nemzetiségi témakorben az els§ torvényi szabdlyozds a rendszerviltds utdni elsé par-
lamenti ciklusban sziiletett meg — ez volt a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6
1993. évi LXXVII. torvény (tovibbiakban: Nektv.). Ez mdr akkor kiterjedt egyéni és kol-
lektiv nemzetiségi jogokat tartalmazott, a térvényalkotd érzékelhetd szindéka volt, hogy a
Magyar Allam pozitiv példdt nydjtson a szomszédos orszdgok szdmdra, ezzel segitve az ott
kisebbségi létben él6 magyar nemzetiségli csoportokat (Zongor, 2023).

A Nektv. tartalmazta az egyéni nemzetiségi joggyakorlds garancidit, mint a nyelvhasz-
ndlat, a mivel8dési és oktatdsi Onigazgatds, a nemzetiségli uténév szabad megvilasztdsa,
vagy a kétnyelvli anyakonyvezés.® A kollektiv nemzetiségi jogokat a torvény III. fejezete
tartalmazta, igy a kisebbségi 6nazonossdg megérzése és dtorokitése; a nyelv, a toérténelmi
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hagyomdnyok és kultira meg6rzése, gyarapitisa; a médiumok 4ltal kotelez8en biztositandé
nemzetiségi mdsorok. Az Nektv. megadta a nemzetiségi anyanyelvi 6vodai, koz- és felsd-
foku oktatds megteremtésének a kezdeményezését; orszdgos nevelési, oktatdsi, kulturdlis és
tudomdnyos intézményhdlézat kialakitdsit, k6z6sségi tinnepek és rendezvények megtar-
tdsdt, épitészeti, valldsi és kulturdlis emlékek dpoldsit. K6zosségi jogként hatdroztik meg
a nemzetiségi, kisebbségi tirsadalmi szervezetek, valamint az orszdgos és helyi kisebbségi
6nkormdnyzatok létrehozdsdt.”

A Nektv. IV. fejezete sz6lt a kisebbségi onkormdnyzatokrdl mint a kollektiv joggyakor-
lds legfontosabb intézményeirdl. Makroszinten az orszdgos kisebbségi 6nkormdnyzatok,
mikroszinten a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok viltak a kollektiv nemzetiségi joggya-
korlds intézményeivé. A helyi nemzetiségi onkormdnyzatok feladata lett a nemzetiségi jogy-
gyakorlds érvényesitése; az intézményalapitds, palydzatok és 6sztondijak kifrdsa, valamint
bizonyos teleptilési onkormdnyzati dontésekhez kotote egyetériési, véleményezési jog (pl.
kisebbségi intézmények vezetSinek kinevezésénél). Mivel a nemzetiségi dnkormdnyzatok-
nak nem voltak kordbbi hagyomdnyai, igy idével kititkbztek a mikédési hidnyossdgok és
diszfunkcidk — ezek koziil kiemelkedett az tin. etnobiznisz kdros gyakorlata —, ezért kertilt
sor a Nektv. 2005. évi dtfogé médositdsira a 2005. évi CXIV. torvény keretében (Kdllai,
2023; Dobos, 2011; Zongor, 2023).

A 2010-es orszdggy(ilési vélasztisok eredményeként létrejott kétharmados Fidesz-
KDNP parlamenti tobbség fogadta el a Nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX.
torvény (Njtv.), amely mdr kovetkezetesen a ,nemzetiségek ” kifejezést hasznélta a ,nemzeti
és etnikai kisebbségek” helyett. A helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok feladat- és hatdskorét
az Njtv. 113-116. § része bontja ki, az orszdgos nemzetiségi 6Snkormanyzatokéval pedig a
torvény 117-120. § foglalkozik. Mivel jelen tanulmdny kifejezetten a helyi teleptilési szintre
fokuszdl, ezért most csak a helyi nemzetiségi Snkormdnyzatok feladatairdl beszéliink. Ha-
sonléan az Motv. helyi 6nkormdnyzati képviselStestiiletekre vonatkozé szabdlyozésdhoz,
itt is taxative felsoroldsra keriiltek a nemzetiségi 6nkormdnyzati képviselStestiiletek 4t nem
ruhdzhaté hatdskorei, mint a bels§ személyzeti iigyek (elndk, elndkhelyettes megvélasztd-
sa, bizottsigok létrehozdsa, sajit fenntartdst intézményhez kapcsol6dé vezetdi kinevezés,
felmentés), koleségvetés és zdrszdmadds elfogaddsa, tulajdonosi jogok. Az Njtv. kiilon be-
sz¢l a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzatok kételezd és 6nként villalt feladatairdl: ezek széles
kérben biztositanak lehetéséget a nemzetiségi kollektiv jogok gyakorldsira a megvilasztott
nemzetiségi 6Snkormdnyzatoknak (pl. sajit nemzetiségi intézmény, kitiintetések és palydza-
tok alapitdsa).

KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK ES A HELYI
NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK KAPCSOLATA

A 2012-ben hatilyba lépett Magyarorszdg Alaptorvényének 34. cikk (2) pontja a he-
lyi 6nkormédnyzatok kapcsdn a kévetkezét mondja ki a kételezd 6nkormdnyzati tdrsuldsok
lehet8ségérdl: ,,torvény elrendelbeti a belyi onkormdnyzat kitelezd feladatinak tarsuldsban
torténd elldtdsdt.” Ez a passzus oltott testet a 2011 végén elfogadott Magyarorszdg helyi
dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. t6rvény (tovibbiakban: Motv.) 85. § (1)
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4ltal meghatdrozott k6z6s nkormdnyzati hivatalokrdl sz616 rendelkezésben: az azonos ji-
rdson beliili kozségi 6nkormdnyzatok, amelyek igazgatdsi tertiletét legfeljebb egy telepiilés
vilasztja el és a kdzségek lakossdgszdma nem haladja meg a 2000 f6t, azok kozds 6nkor-
ményzati hivatalt hoznak létre kételezd jelleggel. Az Motv. 85. § (2) értelmében a kozds
dnkormdnyzati hivatalhoz tartozé teleptilések 6sszlakossigszdma legalibb 2000 £8, vagy a
kozos hivatalhoz tartoz6 telepiilések szima legaldbb hét.

Az Métv. gondoskodott a 2000 £8s lakossdgszimot meghaladé telepiilések kozos on-
kormdnyzati hivatalhoz valé tartozdsinak lehetéségérdl is. A virosi vagy megyei joga vé-
rosi jogdlldsa székhelytelepiiléssel 1étrejove kozos 6nkormdnyzati hivatalokra vonatkozéan
mondja ki az Motv. 85. § (20): ,,Ha a kialakitandd kizds nkormdnyzati hivatalhoz tartozd
telepiilések koziil valamelyik vdros, a (2) bekezdésben meghatdrozott dsszlakossdgszdmra vonat-
kozd kivetelményt — a 2000 £8s lakossdgszdm — nem kell alkalmazni.”

A www.kormany.hu oldalon megtaldlhat6 és a Magyar Allamkincstdr 4ltal vezetett
legfrissebb Onkormdnyzati trzsadatt4r'
dik Magyarorszdgon. Ezek kéziil 584 kézés 6nkormdnyzati hivatal van, amiben kizérélag

szerint 712 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mko-

kozségi, nagykozségi jogdlldsa telepiilés van, igy ezeknél csak kozségek, nagykozségek téle-
hetnek be székhelytelepiilési és tirstelepiilési pozicidkat. Négy olyan kézés énkorményza-
ti hivatal van ma Magyarorszdgon, ahol a székhelytelepiilések megyei jogt virosok: ezek
Hédmezdvésarhely, Esztergom, Veszprém és Szekszdrd. 124 olyan koz6s 6nkormdnyzati
hivatal mikodik, ahol vérosi vagy jardsszékhely jogt virosi onkormdnyzatok a székhelyte-
leptilések és azok jegyz6i egyuttal, mint k6z6s 6Snkormanyzati hivatali jegyzdk irdnyitjak a
hivatali appardtusokat. A KSH 2023. janudri adatai szerint 2624 teleptilés — az Gsszes ma-
gyarorszagi telepiilés 83%-a — volt része k6z6s 6Snkormdnyzati hivatalnak (Gyergydk kézirat,
2024). A szdmokbdl kévetkezik, hogy jelenleg Magyarorszdgon 531 olyan telepiilés (benne
kozségek, nagykézségek, virosok, jirdsszékhely jogt virosok, megyei jogui virosok és Bu-
dapest) van, amely sajdt, 6ndllé 6nkormdnyzati hivatalt mikédtet — ehhez még szdmitsuk
hozzd Budapest Féviros kettSs 6nkorményzati rendszere miatt a Févarosi Onkorményzat
mellett a 23 f8vérosi kertileti 5nkormdnyzatot. Tehdt Gsszesen 554 6ndllé dnkormdanyzati
hivatal van a 712 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal mellett.

AzMotv. 13.§ (1) 16. pontja a helyi kdziigyek és helyben biztosithaté kdzteladatok koré-
ben ellétandé helyi 6nkormdnyzati feladatnak mindstilnek a nemzetiségi tigyek, Budapest
esetében a kertileti 5nkormdnyzatok kaptik meg ezt a hatdskort — Motev. 23.§ (5) 19. Fontos
leszégezniink, hogy a térvény szerint a teleptilési Snkormdnyzatok szimdra a nemzetiségi
tgyek elldtdsa akkor is kotelezd feladat, ha az adott telepiilésen egyébirint nem miiksdik
megvilasztott nemzetiségi onkormdnyzat. Természetes, hogy amennyiben van megvilasz-
tott nemzetiségi 6nkormdnyzat(ok), az kétségteleniil egy magasabb szintre helyezi az &s-
honos nemzetiség(ek) tigyét, kérdéskorét. A telepiilési és a helyben m(ik6d8 nemzetiségi
6nkormdnyzatok kozotti egytitemikodési dimenzidrdl sem az Alaptorvény, sem az Motv.
nem szol, viszont az Njtv. mdr részletesen szabdlyoz. A nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény
kimondja, hogy a telepiilési 6nkormdnyzat vagy az a hivatal, amely az 6nkormdnyzati hi-
vatali feladatokat elldtja — kozos onkormdnyzati hivatalokndl a székhelytelepiilés hivatala
— »biztositia a belyi nemzetiségi onkormdnyzat részére az onkormdnyzati miikodés személyi és
tdrgyi feltételet, szakmai segitséget nydjt, tovdbbd gondoskodik a mitkidéssel kapcsolatos gaz-
ddlkoddsi és adminisztrativ végrebajtisi feladatok elldtdsdrdl”. Az Njtv. 80. § (1) a-g) 7 pont-
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ban hatdrozza meg részletesen az 6néllé vagy koz6s 6nkormdnyzati hivatalok szdmdra a
helyi nemzetiségi 5Snkormdnyzatok miikadési feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtdsi
feladatokat — pl. a nemzetiségi 5Snkormdnyzatok miikddéséhez sziikséges targyi, technikai
eszkozokkel felszerelt helyiség ingyenes hasznédlata; nemzetiségi onkormdnyzati testiileti
tlések technikai és adminisztrativ el6készitése; nyilvdntartdsi, postdzdsi, adatkezelési fel-
adatok; jelnyelv és kommunikd4ciés rendszer biztositdsa. Az Njtv. szerint a rendeltetésszer
helyiséghaszndlat biztositdsirdl kiilon megéllapodds — mint kozigazgatdsi szerz8dés — meg-
kotése sziitkséges a hivatali feladatokat elldt6 teleptilési 6nkormdnyzat és az érintett nem-
zetiségi onkormdnyzat(ok) kozote." Az Njtv. 80. § (4) a rendes telepiilési onkormdnyzati
mik6dés mintdjira eldirja, hogy a jegyz8 — vagy a jegyz8 képesitési elSirdsaival rendelkezd
jegyz8i megbizott — részt vegyen a nemzetiségi 6nkormdanyzati képviselStestiilet tilésein és
szitkség esetén torvényességi észrevételt tehessen.

Az Njtv. szabilyozdsibdl litjuk, hogy a telepiilési dnkormdnyzatok (6ndll6 vagy ko-
z6s hivatali modellben) és a helyi telepiilési szint nemzetiségi dnkormdanyzatok kozotti
egytitemi(ikdés kikertilhetetlen, tdrvényileg szabédlyozott folyamat. A kérdés tehdt nem az
egylittmikodés ténye — mivel az torvényi kotelezettség —, hanem annak hat¢konysiga és
eredményessége. A kézos dnkormdnyzati hivatalok tertileti dimenzidjival parhuzamosan
fontos litni a nemzetiségi onkormdnyzatok jelenlegi rendszerét, virmegyei és f6vérosi szin-
tii eloszldsdt. Az aldbbi sszegz8 tdbldzat a www.kormany.hu oldalon elérhetd legfrissebb
2023. évi adatokra épulé Onkorményzati torzsadattdr k6z6s onkormdnyzati hivatalokat,
illetve a nemzetiségi 5Snkormdnyzatok adatait tartalmazé tdbldzatok feldolgozdsa, valamint
a két tdbldzat szisztematikus 6sszevetése alapjin készilt el.

1. tdbldzat: A magyarorszdgi nemzetiségi onkormdnyzatok teriileti, virmegye szintit, valamint az
ondlld vagy kizos onkormdnyzati bivatalboz vald tartozds informdcidinak a szintetizdldsa
Table 1: Synthesis of the information on the linkages of national minorities’ local self-governments and
the local governments’ common municipal offices or local government’s antonomous municipality offices
(mayor’s offices) at county level

Virmegye A virme- Avirme- | Avirmegyé- | A virmegyében A virmegyében
gyében gyében | ben m(ikodd | mtikodd telepiilési | mkods telepiilési
miikodd mikods teleptilési szint nemzeti- | szint(i nemzetiségi
Ssszes kozos megyei szintli ségi onkormdny- | Snkormdnyzatok
dnkor- (tertileti) | nemzetiségi zatok szdma, szdma, amelyek
ményzati | nemzetisé- | Snkormdny- amelyek 6n4llé koz6s dnkormdny-
hivatal gi 6nkor- | zatokszima | Onkormdnyzati | zati hivatalok dltal
szdma ményzatok hivatallal rendel- | érintettek székhely
szdma kezd teleptiléseken | vagy tdrstelepiilése-
miikédnek ken mikédnek
Biécs-Kiskun 34 2 86 46 40
Baranya 50 3 264 25 239
Békés'? 19 4 84 47 37
Borsod-Aba- 81 4 226 48 178

Gj-Zemplén
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Budapest®? 0 12 224 224 0

Cé";:i;‘;d‘ 13 2 41 2% 17
Fejér 25 2 51 36 15
Gybr-Moson- 46 3 43 21 2
Sopron
Hajdt-Bihar 19 2 75 36 39
Heves 39 1 75 18 57
k{j‘;fsl;gi}; L 20 1 41 2 19
IESZT;;“;] 21 3 54 26 28
Noégrad 40 2 97 9 88
Pest 27 5 178 139 39
Somogy 53 3 118 10 108
Sziﬁzgireg 64 2 156 50 106
Tolna 28 2 90 9 81
Vas' 39 3 47 5 42
Veszprém 47 2 91 8 83
Zala 47 3 63 9 54
Osszesen: 712 61 2104 812 1292

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

Az orszigban az Onkorményzati torzsadattdr 2023. februdri adatai szerint 6sszesen
2178 nemzetiségi onkormdnyzat taldlhatd, amelybdl 13 orszdgos, 61 teriileti (virmegyei
és f8vdrosi) és 2104 teleptilési szint@ nemzetiségi dnkormdnyzat. Ebbdl az igazdn fontos
a szdmunkra az alsdszint@ — a nemzetiségi lakosokhoz — legkozelebb 4116 telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatok, amibdl 2104 volt a 2023. februdr 1-i adatszolgéltatds idSpont-
jiban." Sziikséges jelezni az adatok részletesebb teriileti szintd értelmezése elétt, hogy a
2019-es nemzetiségi dnkormdnyzati vilasztisok eredményeként Magyarorszdgon 6sszesen
2188 telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzat alakult meg — ezek részletes telepiiléstipus és
nemzetiségek alapjdn valé elemzését végezte el Zongor Gébor egy 2023-as nemzetiségi ta-
nulmdnykdtetben megjelend irdsdban (Zongor, 2023). A megalakuldsi adatokhoz képest a
2023. februdri MAK-os' adatok mutatjik, hogy mintegy 80 darab 2019-ben megalakult
teleptilési nemzetiségi onkormdnyzat hidnyzik a legfrissebb Onkorményzati torzsadattdr
nemzetiségi onkormdnyzati adatsoraibél. Minden virmegye vonatkozdsdban kimutathaté
valamilyen mérték( kiilonbség.
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Budapesten 12 teriileti szint@ — mint f6vérosi — nemzetiségi 6nkormdnyzat mikosdik
a 13 torvényben meghatdrozott 8shonos nemzetiség kéziil egyediil a szlovénok nem ren-
delkeznek f8virosi szint{i teriileti nemzetiségi onkormdnyzati képviselettel. A 23 f8viro-
si kertiletben 224 helyi nemzetiségli 6nkormdnyzat alakult meg a 2019. évi nemzetiségi
vilasztdsok eredményeként. Ez orszdgos Gsszevetésben a legmagasabb ardnyd nemzetisé-
gi dnkormdnyzati reprezentdcidt jelenti a 19 virmegye és a f8vdros viszonylatédban, igy az
egy teleptlésre/kertiletre juté nemzetiségi onkormdnyzatok szima messze Budapesten a
legmagasabb, 9,74, mik6zben ez az adat a megyéknél 0,22-1,12 (el6bbi Vas, utébbi Békés
virmegye) k6zott szorédik (Szabd-Szatmdri (szerk.), 2023:141.). Budapesten természetesen
nem miikddnek k6z6s onkormdnyzati hivatalok, és mind a 23 kertilet rendelkezik kiterjedt
sajat hivatallal és intézményrendszerrel. Vidéken a legt6bb helyi nemzetiségi 6nkormanyzat
a rendkiviil tagolt telepiilésszerkezeti Baranya és Borsod-Abatj-Zemplén virmegyékben
taldlhaté - el6bbiben 264, utébbiban 226 helyi nemzetiségi nkormdnyzat. Magas szimu,
100 feletti helyi nemzetiségi Snkormanyzat méikédik Pest (178 db), Somogy (118 db) és Sza-
bolcs-Szatmdr-Bereg (156 db) virmegyékben. Valamivel 100 alatti Négrdd (97 db), Tolna
(90 db), Veszprém (91 db) és Békés (84 db) virmegyékben. A magasabb telepiilésszdm és a
magasabb szdmu helyi nemzetiségi 6Snkormdnyzat kozotti egyenes ardnyt sszeftiggés két-
ségkiviil kimutathat6 Baranya, Borsod-Abadj- Zemplén, Somogy, Tolna, Veszprém és Pest
varmegyék esetében. Viszont van két olyan virmegye, ahol a telepiilésszdm és a helyi nemze-
tiségi oSnkormdnyzatok szima kézéte meghokkentd kiilonbség tapasztalhatd: Vas virmegye
258 teleptilésén csak 39 helyi nemzetiségi énkormdnyzat taldlhatd, Békés virmegyében 77
telepiilésre ugyanakkor mdr 84 helyi nemzetiségi 6nkorményzat jut. A létszdmir tekintve —
fiiggetlentil a legutbbi népszavazdsi eredménytdl' — alegnagyobb szimd hazai nemzetiség
aromdk létszimban és helyi nemzetiségi nkormdnyzatok tekintetében is néhdny kelet-ma-
gyarorszigi és dél-dundntili virmegyére (Borsod-Abadj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Heves, N6grdd, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Somogy, Baranya) koncentrdlédnak, de érdemes
megemliteni, hogy a németek kiemelkedéen nagyszdmu helyi nemzetiségi énkormdnyzat-
tal rendelkeznek Baranya virmegyében (99 db).

A kozos 6nkormdnyzati hivatalok nemzetiségi feladatelldtéshoz kapcsolédéan a kole-
ségvetési torvény biztosit a kozos hivatal dltal érintett telepiiléseken mik6dd nemzetiségi
dnkormdnyzatok szimdhoz kotott, kiegészitd finanszirozdsi korrekcids tényezdt (Magyar-
orszdg 2024. évi kozponti koltségvetésérdl sz016 2023. évi LV. torvény 2. sz. melléklet I1. Té-
mogatdsok megdllapitdsinak, felhaszndldsdnak és elszdmoldsinak szabdlyainak 3.1.1.1.1).

MINISZTERI ENGEDELLYEL, AZ MOTYV. 85.§ (10) MENTEN LET-
REJOTT KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK

Az 6nkormdnyzati torvény koz6s dnkormdnyzati hivatalokrdl sz616 résznek van egy sajé-
tos nemzetiségi érintettségli passzusa. Az Motv. a 85. § (10) szerint: ,, Ha a kdzds onkormdnyza-
ti bivatalt létrebozni kivand telepiiléseken él6 nemzetiségeknek a népszamldlds sordn regisztrilt
ardnya telepiilésenként & nemzetiségenként eléri a biisz szdzalékot, valamint a telepiilések osszla-
kossdgszdma meghaladja az 1500 fot, vagy a kozds hivatalhoz tartozni kivind onkormdnyzatok
szdma legaldbb ot, akkor ezen telepiilési onkormdnyzatok képviseld-testiiletei mindegyikénck azo-
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nos tartalmii és mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével, — amennyiben az érintett telepiilésck
torténelms, gazdasdgi, kulturdlis hagyomdnyai azt indokolttd teszik — a belyi onkormdnyzatokért
felelds miniszter jovihagydsa alapjin, az dltala meghatdrozottak szerint a kozos onkormdnyzati
hivatal létrebozdsa sordn eltérbetnek a (2) bekezdésben foglalt eldivdsoktdl.” A miniszteri jévédha-
gyis ez esetben felmentést és konnyitést jelent a kdz6s Snkormdnyzati hivatalokra vonatkozé
dltalinos szabilyok al6l, amit az M6tv. 85. § (2) hatdroz meg. A torvény elfogaddsa utdni évben
tiz,a 85.§ (10) pontra hivatkozé kézos 6nkormdnyzati hivatal megalakitdséra vonatkozé kérés
érkezett a helyi 6nkormdnyzatokért felel8s beliigyminiszterhez, aki 9 esetben tette ezt lehetd-

vé & hozott jévihagy6 hatdrozati dontést (Zongor, 2013).

Az alibbi 6sszesitd felsorolds az Motv. 85. § (10) alapjén miniszteri jévahagydssal létre-
jott kozods 6nkormdnyzati hivatalok listdjt tartalmazza (Tertiletfejlesztési és Kozigazgatdsi
Minisztérium Onkorményzati Allamtitkdrsig, 2024):

1. Alsészolnoki Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Alsészolndk,
Felssz6lnok, Kétvolgy, Orfalu és Szakonyfalu (Vas virmegye, Szentgotthdrdi jérds,
szlovén nemzetiségi lakossdg és hagyomdnyok).

2. Siklésnagyfalui Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Alsészent-
mérton és Siklésnagyfalu (Baranya virmegye, Sikl6si jirds, roma nemzetiségi lakos-
sdg és hagyomdnyok).

3. Babarci Ko6zos Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Babarc és Liptéd
német nemzetiségi jelenlét és hagyomdnyok; Versend roma nemzetiségi jelenlét és
hagyomdnyok (Baranya virmegye, Bélyi jdrs).

4. Biikkszentkereszti Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Biikk-
szentkereszt és Répdshuta (Borsod-Abadj-Zemplén virmegye, Miskolci jirds, szlo-
vik nemzetiségi lakossdg és hagyomdnyok).

5. Csokolyi Kozos C)nkorményzati Hivatal — érintett teleptlések: Csokoly, Rinya-
koviécsi és Gige (Somogy virmegye, Kaposviri jérds, roma nemzetiségi lakossdg és
hagyomdnyok).

6. 2013-ban Baranyiban a Sellyei jirdsban az eredetileg a helyi horvit nemzetiségi la-
kossdg és a kiilonb6z6 hagyomdnyokra hivatkozva jott létre miniszteri jévihagyds-
sal Felsészentmdrton, Drdvasztdra és Drivakeresztar k6zotti kézés onkormdnyzati
hivatal. Ez azonban késébb megsziint és napjainkban a hirom teleptilés a 12 telepii-
lést magdba foglalé Sellyei K6z6s C)nkorményzati Hivatalnak a része.

7. 2013-ban Vas virmegyében a K&szegi jirdsban a helyi horvit nemzetiségi lakos-
sdg ¢és a kulonboz6 hagyomdnyokra hivatkozva jott létre miniszteri jévahagydssal
Horvitzsiddny, Olmod és Peresznye kozségek kozote kozos onkormdnyzati hivatal,
ehhez késébb csatlakozott Kiszsiddny kozség, igy jelenleg négy teleptilés alkotja a
Horvitzsiddnyi K6z6s Onkorményzati Hivatalt.

8. Semjénhdzai K6z06s Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Semjénhdza,
Molniri és Petrivente (Zala virmegye, Letenyei jirds, horvit nemzetiségi lakossig
és hagyomdnyok).

9. Vértessomléi Kozos Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Virgesztes és
Vértessomlé (Komdrom-Esztergom virmegye, Tatabdnyai jirds, német nemzetiségi

lakossdg és hagyomdnyok).
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2014-ben a két kozos 5Snkormdnyzati hivatal kezdte meg a mikddését az Motv. 85. § (10)

pontja értelmében miniszteri jévihagydssal, ezek a mai napig miikodnek:

1. Sombereki Kozds Onkorményzati Hivatal — érintett telepiilések: Somberek, Gor-
csonydoboka (Baranya virmegye, Mohdcsi jirds, német nemzetiség és hagyomi-
nyok jelenléte, mint nemzetiségi alapt indoklds).

2. Porndapiti K6z6s C)nkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Porndapiti, Hor-
vitlovs, Szentpéterfa és Vaskeresztes (Vas virmegye, Szombathelyi jirds — Porné-
apdtiban és Vaskeresztesen a német, Horvdtlév8n és Szentpéterfin a horvit nemze-
tiségli lakosok ardnya haladja meg a 20%-ot).

2019-ben egy olyan kézés 6nkormdényzati hivatal alakult meg, amihez szintén kapcsolé-
dott miniszteri jovdhagyds az Motv. 85. § (10) alapjdn:
1. Tétszerdahelyi K6z6s Onkorményzati Hivatal — érintett teleptilések: Tétszerda-
hely, Tétszentmdrton (Zala virmegye, Letenyei jirds, horvit nemzetiség és hagyo-
ményok jelenléte, mint nemzetiségi alapt indoklds).

Az Métv. elfogaddsa 6ta Ssszesen 12 kozos dnkormdnyzati hivatal jott létre, amelyek-
nél a nemzetiségi lakossdgszdmnak és a helyi nemzetiségi hagyomanyoknak meghatirozé
szerepe volt, ebbdl 11 mtikédik ma. Ezek kézil hirom Baranya, hirom Vas, kett§ Zala,
egy Borsod-Abatj-Zemplén, egy Komdrom-Esztergom, egy pedig Somogy virmegyében
taldlhat6. Az Motv. hatdlybalépésének id8szakdban volt némi jogbizonytalansdga 85. § (10)
éreelmezése esetén, ennek kapcesin sziiletett meg az alapvet jogok biztosdtdl a Jelentés az
AJB-8004/2012. szdimu tigyben."®

ONKENTES ONKORMANYZATI TARSULASOK ES
A NEMZETISEGI FELADATELLATAS

Az 6nkormdnyzati tdrsuldsok k6z6s onkormdnyzati hivatal melletti mdsik tipusa az 6n-
kéntes tdrsulds. Az 6nkéntes 6nkormdnyzati tirsuldsokat érintSen jelent8s véltozdsok tor-
téntek az Motv. el8készitése és eredeti kodifikdcidja sordn. Ennek értelmében 2013. janudr
1-gyel hatdlyon kiviil helyezték a helyi 6nkorményzatok tirsuldsairdl és egytittmiikodésérél
52616 1997. évi CXXXV. térvényt, valamint a tébbeélu kistérségi tarsuldsokrdl sz616 2004.
évi CVII. torvényt — ez biztositott kordbban egy viszonylag kiterjedt és integrélt egytittmd-
kodési terepet a statisztikai kistérségekben a teleptilési onkormdanyzatok szdmdra (Szabd,
2019; Szabd kézirat, 2024).

AzMoty. 87.§ igazodva az Eurépai Onkorményzati Charta ajinldsaihoz,” fenntartotta
az 6nkéntes onkormdnyzati térsuldsok lehet8ségét: .4 belyi dnkormdnyzatok képviseld-tes-
tiletei megdllapodbatnak abban, bogy egy vagy t6bb dnkormdnyzati feladat- & batdskor, va-
lamint a polgdrmester & a jegyzd dllamigazgatisi feladat- és batdskorének batékonyabb, célsze-
riibb elldtdsdra jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hognak létre.”

A nemzetiségi 6Snkormdnyzatokat érinté térsuldsok esetében az Motv. mellett alapve-
t8 jogforrds az Njtv. IX. fejezete, 143-145. §: ,, 4 nemzetiségi onkormdnyzat a feladatainak
batékonyabb elldtdsdra szabadon tarsulbat mds nemzetiségi onkormdnyzattal, illetve belyi on-
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kormdnyzattal. 4 tdrsulds feltételeit megdllapoddsban kell rogziteni.” Az Njtv. 145. § beszél
az un. tdrsult nemzetiségi 5Snkormdnyzati testiiletrdl, miszerint ,, Az ugyanabhoz a nemzeti-
séghez tartozd nemzetiségi onkormdnyzati testiiletek tarsult nemzetiségi onkormdnyzati testii-
letet alakithatnak.” A mikodés egyéb elemeirdl is rendelkezik az Nijtv.

A Magyar Allamkincstdr 4leal vezetett, 2023. februdri adatszolgiltatdson alapuld On-
kormdnyzati torzsadattdr szerint 823 6nkéntes onkormdnyzati tirsulds mkodoee Ma-
gyarorszigon. A torzsadattirban szerepl$ 6nkéntes 6Snkormdnyzati tirsuldsok 4ltal ellitott
kozos feladatok részletes szintetizdl$ dttanulmdnyozdsa eredményeként ugyanakkor csak
nagyon kevés szimd olyan tdrsuldst taldlunk, ahol a nemzetiségi jelleg bdrmilyen kontext-
usban felmeriil. Ezeket tartalmazza az aldbbi 6sszesitd tdbldzat.

2. tabldzat: A Magyarorszdgon mitkodd onkéntes onkormdnyzati tarsuldsok adatainak a szintetizdldsa
a vdrmegyei osszesitett tdrsuldsok, az adott vairmegyében nemszetiségi onkormdnyzati részvétellel mii-
kodd tdarsuldsok, valamint az adott varmegyében kifejezetten a nemzetiségi témateriilethez kapesolodd

onkéntes tdrsuldsok szdma alapjin

Table 2: Synthesis of the data on the voluntary associations of local governments in Hungary based on the

total number of local governments’ associations at county level, regarding to the participation of national

minorities’ local self-governments, furthermore the number of local governments’ voluntary associations

related to the national minorities’ issues

Virmegye Avirme- | Avirmegyé- | A virmegyé- A virmegyében A virmegyé-
gyében ben m(ik6dé | ben m(ik6dsé | miikodd telepiilési | ben miiksds,
miikodd Snkéntes kizér6lag 6nkormdnyzatok | a nemzetiségi
onkéntes | onkormdny- | telepiilési on- | és helyi nemzetiségi | tématerii-
onkor- | zati tdrsuldsok | kormdnyzatok | Onkormdnyzatok | letet érintd
mdnyzati | szdima, amelyek | részvételével | kozos részvételével onkéntes

tarsuldsok | kozos feladat- | mikodd azon mkodd azon 6nkormény-
szdma elldtdsiban onkéntes onkéntes onkor- | zati tdrsuldsok
megjelenik a 6nkormdny- | ményzati tirsuldsok | 4ltal lefedett
nemzetiségi zati tirsuld- szdma, amelyek nemzetiségi
témateriilet és/ sok szdma, kozos feladatellded- feladatok
vagy a tdrsuldst | amelyek k6z0s | sdban megjelenik | megnevezése
alkotdk kozott feladat- a nemzetiségi
van nemzetisé- | ellitdsdban | témateriilet és/vagy
gi 6nkormdny- | megjelenika | a tdrsuldst alkotdk
zat nemzetiségi | k6zott van nemzeti-
témateriiler | ségi Gnkormdnyzat

Bécs-Kiskun 29 - - - -

Baranya 81 2 1 1 , nem%etlsegll

dvodai nevelés

Békés 22 - - - -

Borsod-Aba- nemzetiségi

. , 72 9 3 6 , . ,

Uj-Zemplén® 6vodai nevelés

Csongrad- 29 ) ) ) )

Csanid
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nemzetiségi

Fejér 23 1 1 0 Svodai nevelés
Gy6r-Mo- 40 i i i i
son-Sopron
Hajdu-Bihar 33 - - - -
Heves*! 44 1 0 1 -
Jdsz-Nagy-
kun-Szolnok 22 ) ) ) )
Komdrom- 13 i i i i
Esztergom
Nogrid 33 - - - -
Pest 49 - - - -
nemzetiségi
Somogy o4 2 1 1 Svodai nevelés
Szabolf:s- A p p 0 /nemz.etlsegl/
Szatmidr-Bereg Svodai nevelés
nemzetisé-
gi 6vodai
nevelés;
Tolna 35 7 7 0 nemzetiségi
feladatokkal
Ssszefliggd
igazgatds
Vas 42 - - - -
Veszprém 64 3 2 1 , nernzletlseg1,
Svodai nevelés
nemzetiségi
6vodai neve-
Zala 64 5 3 2 1és; komplex
nemzetiségi
jellegt felada-
telldtds*
Osszesen: 823 36 24 12

Forrds: sajat szerkesztés.
Source: own editin g.

A 823 6nkéntes 6nkormdnyzati tirsuldsbél minddssze 36 olyan van, amely vagy tagjai ko-
zott tudhat nemzetiségi Snkormdnyzatokat, vagy a tirsuldsi feladatelldtds érinti a nemzetiségi
politikit. Jellemz8en a nemzetiségi évodai nevelés a meghatdrozé azon 6nkéntes tirsuldsok
korében, amit kizdrdlag telepiilési onkormanyzatok alkotnak és nincsen kozottitk nemzetisé-
gi dnkormdnyzat — ezek a tirsuldsok az Snkormdnyzati fenntartdsi 6voddkban térténd nem-
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zetiségi jellegli dvodai nevelés feltételeinek biztositdsdra irdnyulnak. A jelenleg irdnyad6 2011.
évi CXC. a nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény szerint a telepiilési onkormanyzatok kézok-
tatdsi intézményt (dltaldnos iskola, kozépiskola, szakképzd intézmény) mdr nem tarthatnak
fent, az évodék esetében azonban megmaradt ez a lehetdség. Fontos megjegyezni, hogy a te-
lepiilési 5Gnkormdnyzatokkal ellentétben a nemzetiségi nkormanyzatok szimdra torvényileg
biztositottik az 6ndllS iskolaalapitdshoz és miikodtetéshez a jogot. Az 6néllé iskolatenntartds
meglehetSsen differencidlt az eltérd létszdmu nemzetiségek kozott: a kisebb, pdrezres 1étszd-
mu nemzetiségek jobbdra az orszdgos nemzetiségi nkormdanyzati hivatalokat haszndljik erre
a célra, ugyanakkor a nagy létszdmu (elsGsorban a roma és német kozosségnél) eléfordulnak
helyi nemzetiségi 5nkormdnyzati fenntartdsban mikédretett iskoldk.

Borsod-Abatj-Zemplén virmegyében taldlhaté a Rétkai Német Nemzetiségi Teleptilé-
si C)nkorményzat, az orszdg egyetlen olyan helyi nemzetiségi 6nkormanyzatdval, amely an.
dtalakult nemzetiségi 6nkormdnyzat. Rdtkin mind a nemzetiségi és mind a telepiilési 6n-
kormdnyzati képvisel6vilasztison 2019-ben ugyanazok a személyek indultak a BAZ Megyei
Német Szovetség mint jel6l8szervezet képviseletében. Az Njtv. a 71. § (2) b) szerint ,dtalakult
nemzetiségi onkormdnyzattd wyilvinithatia magdt az dltaldnos vagy iddkizi vdlasztdst ala-
kuld iilésen a telepiilési onkormdnyzat, ba a vdlasztdsok napjan (...) a megvdlasztott képviseldk
t6bb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a telepilési onkormdnyzati vilasztdsokon”
— amely lehetéséggel €¢It a telepiilési képviselStestitlet Ritkdn. Az dralakult nemzetiségi 6n-
kormdnyzatra® egyszerre vonatkoznak az Njtv. és az Motv. dltal meghatdrozott feladatkérok,
jogositvdnyok. A megalakulds mésik feltétele, hogy az adott telepiilésen vilaszt6joggal rendel-
kez8 személyek adott nemzetiség vélasztdi névjegyzékében is szerepeljenek — Njtv. 71. § (2) a).
Ritka példdja bizonyitja, hogy amennyiben egy telepiilési 5nkormdanyzati képviselStestiilet a
torvényben meghatdrozott feltételek fennélldsa esetén dtalakult nemzetiségi 5Snkormdanyzattd
vilva egyardnt gyakorolja a helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzati hatdskoroket, az kifejezetten
kedvezd a nemzetiségi kozosségi torekvések, célok szdmdra.>

Erdemes kiemelni a Zala Megyei Horvit Nemzetiségi Onkormanyzatok Térsuldst (ZM-
HNOT), mint az orszig egyetlen olyan kimondottan nemzetiségi jelleg®i, de kiterjedt feladat-
elldtdst megvaldsitd térsulds, ez a megyében miikodd Gsszes horvit helyi nemzetiségi 6nkor-
ményzatot, valamint a Zala Megyei Horvit Nemzetiségi C)nkorményzatot tomoriti. Azilyen
tipusu kifejezetten nemzetiségi Snkormdnyzati tdrsuldsok alakitdsa a hatékonyabb teriileti
tellépés érdekében ajinlott a mikddd helyi nemzetiségi 5nkormdanyzatok sziméra.”

OSSZEGZES

Jelen tanulmény specidlis néz8pontbdl vizsgdlta a kollektiv nemzetiségi joggyakorlds
meghatdrozé intézményeinek a helyi telepiilési szint@i nemzetiségi 6nkorményzatok, vala-
mint az azok mikodését segits, biztosité 6nkormdanyzati hivatali dimenzié kapcsolatit.

A tanulmdny elkészitése sordn alkalmazott médszertan alapvetden szekunder adatforri-
sok (elsddlegesen az Onkormdnyzati tdrzsadattdr, masodlagosan KSH adatbdzisok) szinteti-
zéldsdra; a nemzetiségi 6nkormdnyzatok hivatali miikédését biztositd, segité kiilonbozd jog-
szabdlyi rendelkezések, a kordbban megsziiletett nemzetiségpolitikai szakirodalom, valamint
akérdésben napvildgot ldtott informdcidk, cikkek, hirek feldolgozdsdra éptlt. A munkdt segi-
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tette egy parhuzamosan zajlé tudomdnyos projekt, a Homo Oecologicus Alapitviny kereté-
ben késziil§ Sz6sz616k Konyve, amit jelen tanulmdny szerzéje szerkeszt és szakmai interjikat
tartalmaz a Magyar Orszdggy(ilésben dolgozé nemzetiségi sz6szlékkal. >

Az Njtv. elfogaddsa megerdsitette a magyarorszdgi nemzetiségek kozjogi pozicidit, md-
kédési lehetdségeit. Tovibbd megtortént az Gshonos nemzetiségek kdzvetlen orszdggyilési
képviseletének megteremtése 2014-t8l, valamint a nemzetiségpolitika kozponti koltség-
vetési és egyéb dllami szint(i finanszirozdsinak jelentds méreékd névelése.”” A tanulmany
azzal a céllal késziilt, hogy a helyi telepiilési nemzetiségi 6Snkormdnyzatok mitikédéséhez,
annak hivatali dimenziéihoz nytjtson szakmai-tudomdnyos informdcidkat. A kovetkezd
nemzetiségi Snkormdnyzati ciklusra nézve javasolt egy olyan dtfogd empirikus kutatds, ami
a telepiilési nemzetiségi 6nkormdnyzatok, valamint az érintett 6ndllé vagy kézoés onkor-
ményzati hivatalok kapcsolatain keresztiil vizsgilja a kollektiv nemzetiségi joggyakorlds
hivatali, technikai és infrastrukturélis kérilményeit, lehet8ségeit.

JEGYZETEK

1 A pontos adatokrdl ldsd a KSH 2011. és 2022. évi népszamldldsi adatait — www.ksh.hu.

2 A pontos szimot nehéz megmondani, mivel az irinyadénak is tekinthetd két adatbdzis, a Magyar
Allamkincstdr dltal vezetett Onkorményzati torzsadattdr nemzetiségi adatsorai, valamint a Kézpon-
ti Statisztikai Hivatal dltal k6z6lt adatsorok kézott minimadlis, de mégis szdmszer(isithetd kiilonbség
van. El8bbi 2104, utébbi 2122 orszdgos, teriileti (megyei és f6vdrosi), valamint helyi telepiilési nem-
zetiségi 6nkormdnyzatot tartalmaz.

3 A parlamentben m{ikddd nemzetiségi képvisel8 (a német kozosség 4ltal megvilasztott Ritter Imre),
valamint a nemzetiségi sz6sz616k komplex feladatkdrét és dltalinos nemzetiségi érdekképviseletét jdrja
korbe jelen tanulmdny szerzGje dltal szerkesztett, 2024 tavaszin a Homo Oecologicus Alapitvény gon-
dozdsiban megjelend, jelenleg kézirat formdjiban 1év8 Szdsz6lok Kényve cim online interjukdotet.

4 Jelenleg a Veszprém virmegyei Tiiskeviri Kézés Onkormdnyzati Hivatal tdmériti magiban a leg-
tSbb, szdm szerint 16 telepiilést.

5 Ugyanakkor a nemzetiségként val$ elismerés nem kizérélagosan a kezdeményez8k szindékan mulik,
mivel az Njtv. 148. § (5) koti ahhoz a Magyar Tudomdnyos Akadémia elndkének élldsfoglalisit a
torvényi feltételek fenndlldsardl- aktudlis példa az 5nmagukat szittyaként aposztrofilé személyek
kezdeményezése az 8shonos nemzetiséggé nyilvinitdsrél, amit éppen az MTA dllisfoglaldsa miatt
utasitott el a Magyar Orszdggy(ilés Magyarorszdgi Nemzetiségek Bizottsdga 2023 végén.

6 Lidsd az orszdggylési képviselSk vilasztdsirdl szol6 2011. évi CCIIL torvényt!

s

7 Mivel az Alaptérvény megsziiletését megel6z8en az akkor irdnyad6 1993. évi LIX. térvény értelmé-
ben 6n4llé nemzetiségi ombudsman mksdott, egyes vélemények szerint a nemzetiségi joggyakorlds
és a nemzetiségi alapjogi védelem sziikiilt, ugyanakkor fontos ellenérv, hogy id8kozben megvalésult
a nemzetiségek parlamenti képviselete (nemzetiségi parlamenti képvisel§ és nemzetiségi sz65z616),
ami a kritikus véleményekkel szemben megfeleld mértékben ellenstlyozza az 5ndllé nemzetiségi om-
budsman hidnyidt.

8 A nemuzetiségek egyéni ,kisebbségi jogait” a Nektv. II. fejezete tartalmazta.
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9 Az 1993-as eredeti Nektv. még a kisebbségi 6nkormdnyzatok két tipusit hozta létre: helyi (kozségi,
vérosi, f6vdrosi keriileti) és orszdgos kisebbségi onkormdnyzatok. Ez a struktiira egésziilt ki 1995-t6l
a f8virosi kisebbségi dnkormdanyzatok, majd 2006-tél megyei nemzetiségi/nemzeti és etnikai kisebb-
ségi dnkormdnyzatokkal, igy téve hdromszintessé a nemzetiségi onkormdnyzati rendszert.

10 Orszégos statisztikai adatfelvételi program. Elérhetd: https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orsza-
gos-statisztikai-adatfelveteli-program.

11 A teriileti szint@i nemzetiségi dnkormdnyzatokndl a teriileti (megyei) 6nkormdnyzat a partner az
Njtv. 80. § (2) szerint.

12 A Magyarorszigi Roménok Orszigos Onkormanyzatdnak székhelye Gyuldn taldlhatd, ahol a vdros-
ban helyi romdn nemzetiségi Snkormdnyzat is mtikadik.

13 Budapesten taldlhaté 11 orszdgos nemzetiségi Snkormdnyzat székhelye. Budapesten 12 févirosi te-
ritleti szinti nemzetiségi Snkormdnyzat miikédik, egyediil a szlovénok nem rendelkeznek azzal. A
23 fvirosi keriiletben sszesen 224 helyi kertileti nemzetiségi 6nkormdényzat miikédik.

14 Az Orszigos Szlovén dnkormdnyzat székhelye a Vas megyei Felsészolnok telepiilésen van, ahol tele-
8 y Y gy p
piilési szintd szlovén nemzetiségi dnkormdnyzat is mikodik.

15 Ugyanakkor fontos jelezni, hogy a kiilonb6z8 statisztikdk kozott vannak differencidk, igy a KSH
2023. janudr 1-i adattdbldja 2122 telepiilési szintd nemzetiségi dnkormdnyzatot kozol.

16 Magyar Allamkincstér.

17 A 2022. évi népszimlélison rendkiviil litvinyosan csokkent a 2011-eshez képest az dnmagukat
roma nemzetiséginek vallok ardnya a 2011-es 315.583 f6rél a 2021-es 209.909 fre (forrds: KSH).

18 Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivatala. Elérhetd: https://www.ajbh.hu <201208004.rtf.

19 Az énkormdnyzatok trsuldsi joga, lehetésége afféle onkormdanyzati alapjognak tekinthetd, amit ne-
vesit az 1985-ben a Strasbourg-i Eurépa Tandcs 4ltal elfogadott Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartédja, amit a magyar jogrendszerben az 1997. évi XV. tdrvény kodifikalt hivatalosan.

20 Borsod-Abatj-Zemplén megye esetében specidlis, hogy a kozvetlen nemzetiségi dnkormdnyzati
részvétellel mikodd 6 db dnkéntes dnkormdnyzati tirsuldsok k6zos feladatelldtdsa nem érinti a
nemzetiségi témateriiletet, helyette a kdziizemi (ivéviz- és hulladékgazddlkodds), valamint széles ér-
telemben vett tdbbcéld egylittm(ikddésben érintett a Ratkai Német Nemzetiségi Telepiilési Onkor-
mdnyzat, az Abatjkér Kozség Telepiilési Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat, valamint a Fels6gagy
Kozség Telepiilési Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

21 Heves megyében a Heves Megyei Regiondlis Hulladékgazddlkoddsi Tirsulds tagja nagyszdimu tele-
piilési dnkormanyzat mellett a Sirok Kézség Roma Nemzetiségi Onkormanyzata az anyatelepiilés
Sirok telepiilési onkormdnyzata mellett.

22 Zala megyében taldlhat6 a kizdrdlag nemzetiségi Snkormdnyzatokbdl 4ll6 Zala Megyei Horvét
Nemzetiségi Onkormianyzatok Tirsuldsa, ami dsszetételét, jellegét és komplex feladatelldtdsit te-
kintve egyediildllé a magyarorszdgi Snkéntes dnkormdnyzati tirsuldsok kozote.

23 Az italakult nemzetiségi dnkormdnyzati” Njtv.-be belefoglalt kifejezést Kéllai Ernd jogdsz, a nem-
zeti és etnikai jogok 2007-2011 kézotti orszdggy(ilési biztosa nem tartja szerencsésnek, mert nem
utal arra, hogy lényegében egy telepiilési 5nkormanyzatrdl beszélink, ami nemzetiségi feladatkors-
ket is elldt (K4llai Erndg, 2023).

24 Ugyanakkor az Njtv. 72. § (3) szerint amennyiben az dtalakult nemzetiségi 5nkormdnyzatban a nem-
zetiségi jeloltként megvilasztott képviselSk szdma lecsokken a testiilet tagjainak S0%-a ald, akkor
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mdr csak kizdrélag telepiilési 5Snkormdnyzati képviselStestiiletként mikSdhet tovdbb.

25 Felvetddik a kérdés, hogy a kiilonb6z8 nemzetiségekhez tartozd helyi nemzetiségi onkormanyzatok tér-
ségi szint(i egytittmiikddése hogyan biztosithaté. Erre véleményem szerint megvannak a sziikséges, a te-
riileti koordindcidt ellitd intézményi szereplSk, igy az Orsziggytilésben mtikdd nemzetiségi parlamenti
képviseld és a nemzetiségi sz6sz0l0k, vagy az orszigos nemzetiségi 5nkormdnyzatok dltal kdzésen miikod-
tetett konzulticiés férum, a Magyarorszagi Nemzetiségi Onkormdnyzatok Szovetsége (MNOSZ).

26 Sajnos a roma kdzdsségen beliili politikai alapti megosztottsdg miatt a magyarorszdgi ciginysdg,
mint a legnépesebb hazai nemzetiség, nem rendelkezik néllé parlamenti sz8sz616i képviselettel a
2022-2026-0s orszdggy(ilési ciklusban.

27 Ennek pontos mértékét ldsd a Ritter Imre nemzetiségi parlamenti képviseldvel késziilt interjut: Sza-
b6 Tamds — Szatmdri Péter (szerk.): Nemzetiségi On/earmoinyzatz’ és Civil Akadémia, Homo Oeco-
logicus Alapitviny, Budapest, 2023, 112-128. Ez megtaldlhaté a www.hoec.hu oldalon a Kiadvé-
nyok mentipont alatt.
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Absztrakt: Jelen tanulmény célja Vas (vir)megye kozigazgatisinak a bemutatdsa
amodern polgdri 4llam kialakuldsdtdl napjainkig. A feladat 8sszetett, hiszen hatdr-
menti, évszdzadok 6ta tobbnemzetiségli virmegyeként a trianoni békeszerzédés
er8sen megcsonkitotta, majd az 1950-es megyerendezés is erdsen dtalakitotta.

A szocializmus ideje alatt a hatdrmentiség Gjra hdtrdny lett, székhelye és kisvarosai
dinamikusan fejlddtek, k6zségei viszont szimukban és 6nrendelkezéstikben is fo-
gyatkoztak. A viltozist az 1990-es politikai rendszerviltds hozta el, amely kb. egy
évszdzad utdn érékelte fel ezt a (vir)megyét, illetve telepiiléseit és adott nekik dj
esélyt a konnyebb boldoguldsra.

A terjedelmi korldtok miatt a tanulmdny csak a f8bb torténelmi korszakok kéz-
igazgatdsi jogi kereteit és annak a megye teleptilésillomdnyidra lecsap6dé f8bb
elemeit vizsgdlta, mélyebb elemzések tovibbi kutatdsokat igényelnek és virhatéan
inditanak el.
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Abstract: The aim of this paper is to present the administration of Vas (Castle) County from
the establishment of the modern civil state to the present day. The task is complex, since as a
border county with several nationalities for centuries, it was severely mutilated by the Treaty of
Trianon and then severely transformed by the reorganization of the county in 1950.

During the socialist era, the border status of the county was again a handicap, its seat and small
towns developed dynamically, while its municipalities dwindled in number and self-determi-
nation. The change came with the political regime change in 1990, which, after a century or
s0, revalued this (castle) county and its municipalities and gave them a new chance to prosper.
Due to space constraints, the study has only examined the administrative legal framework of
the main historical periods and its main elements that affect the settlement population of the
county, deeper analyses require and are expected to be initiated by further research.

1. VAS VARMEGYE FEJLODESE A KIEGYEZESTOL
TRIANONIG (1867-1920)

1.1. A kozigazgatis jogi kornyezetének viltozdsa

Akiegyezés utdn a feuddlis kozigazgatds helyett a szolgdltatd dllam kialakitdsa megkdve-
telte a kdzponti és a teleptilési kozfeladatainak pontosabb meghatdrozdsit és elosztdsit. Ez
szitkségessé tette a kozfeladatok elldtdsival megbizott killonbozd teleptiléstipusok pontos
definidldsit.

A kiegyezést kovetden a virmegyei és a virosi igazgatds megreformaldsdra 1870-1871-
ben kertilt sor. Az 1870. évi XLIL. tc. nagyrészt, de nem feltétleniil a szabad kirdlyi vdrosok-
bél kialakitotta a vdrosok legmagasabb szint@ csoportjdt, a térvényhatdsigi jogu virosokat.
Az 1871. évi XVIIL tc. az 1848-ban mir megsziintetett egykori oppidumok helyzetét ren-
dezte, és egy résziiket rendezett tandcst vdrossd emelte fel, a tobbit pedig a jéval alacso-
nyabb rangu kozségi jogélldsba sorolta. Az 1876. évi XX. tc. a 48 szabad kirély vdros koztl
28-t6l megvonta a térvényhatdsdgot és beolvasztotta Sket virmegyéjiikbe.
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Innentdl kezdve kézigazgatdsi értelemben csak virmegyei és virosi torvényhatdsigok
léteztek, a virmegyék pedig jardsokbdl és az ezekkel egyenrangt rendezett tandcsd viro-
sokbdl dlltak. A kozségek helyzetét az 1886. évi XXI. tc. rendezte, mégpedig gy, hogy a
kozségeket hirom nagy csoportra, a kiskdzségekre, a nagykizségekre és a rendezett tandcsii vd-
rosokra osztotta. A torvényhatdsdgi megyék nemcsak a dualizmus kordban, hanem az egész
Horthy-korszakban fennmaradtak, a kdzigazgatds szovjet tipusu 4talakitdséval 1950-ben
szlintek meg, illetve alakultak 4t tandcsi megyékké.

A korszakban a vdrosi rang kérelmezése dnkéntes volt, és mivel kiilonb6z6 intézmények
fenntartdsdval jirt egytitt, az nem csak rangot, hanem kotelezettséget is jelentett. Sok egy-
kori mez&viros ezért mondott le a cimérdl (Beluszky, 2008), és ennek koszénhetden tobb
virmegyében (pl. Arva, Moson, Ugocsa) nem volt vdrosi rang telepiilés, még maga a szék-
hely sem volt az. A dualizmus kordnak végén, 1910-ben 138 virosi jogdlldsu telepiilés volt a
torténeti Magyarorszdgon. A funkciondlis értelemben vett vérosok szima ennél jéval t5bb
volt, kb. 330 telepiilés tartozott ebbe a kategéridba (Beluszky — Gydri, 2008).

A feladatelldtds vonatkozdsiban a virosokhoz hasonlé volt a nagykozségek helyzete, hi-
szen azoknak is kételezd volt bizonyos feladatok elldtdsa. A kormdnyzat a megndvekedett
kozfeladatok teriiletileg harmonikus ellétdsa érdekében kifejezetten 8sztondzte a kiskdzsé-
gek egyesitését, nagykozséggé alakitdsukat.

1.2. Vas virmegye kozigazgatdsa a korszakban

Az 1870. évi népszdmléldskor Vas virmegye 24 jirdsra tagozddott (1. tdbldzat).

1. tdbldzat: Vas varmegye jdrdsi beosztdsa, 1870
Table 1: District map of Vas county, 1870

Jaras neve Székhelye Lélekszima (f8)
1. Alsé-Kemenesi Alsé-Kemenes 9950
2. Fels8-Kemenesi Fels6-Kemenes 15215
3. Fels§-Edri Felss-Edr 18561
4 Hegyhiti Hegyhdt 11575
5. Kis-Czelli Kis-Czell 9 454
6. K6szegi Készeg 10712
7. Németajvari Némettjvir 15 694
8. Petinczi Petincz 11099
9. Pornéi Porné 10930
10. Rohonci Rohonc 15104
11. Szenteleki Szenteleki 20576
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12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Szombathelyi
Csdkdnyi
Fels6-Lendvai
Fzesi
Jdnoshdzi
Koérmendi
Muraszombati
érségi
Pinkaf8i
Répcemelléki
Sérvari
Szentgotthdrdi

Vépi

Szombathely
Csdkdny
Fels4-Lendva
Flzes
Jdnoshdza
Kérmend
Muraszombat
ériszentpéter
Pinkafd
Répcelak
Sérvar
Szentgotthdrd

Vép

Kiszeg szabad kirdlyi vdros

Vas virmegye 8sszesen

303 902

Forrds: Kovér, 2020 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Kovér, 2020 based on own editing.

16133
10290

15385

11515
13 184
11191
17 541
11 480
15992
10 691
11 452
21307

9676
6195

Az 1870-es években végrehajtott kozigazgatdsi reformok eredményeként Vas virmegye
teriiletén fekvd egyik virost sem ruhdztdk fel torvényhatdsigi joggal. A megyeszékhely rende-
zett tandcsd vdrosi rangot kapott, K8szeg pedig szabad kirdlyi, de nem t6rvényhatdsdgi joggal
felruhdzott véros volt, mindketten jdrdsi székhelyek, amelyek kozigazgatdsilag nem képezték
jardsuk részét. A két viroson kiviil 8 nagykozség és 609 kiskdzség Iétezett a virmegye tertile-
tén, amelyek tiz jirdsra és 92 korjegyzdi kertiletre oszlottak (2. tdblézat és 1. dbra).

Jaras
Fels88ri
Kiscelli

Koérmendi
K6szegi
Muraszombati

Németajvari

2. tdbldzat: Vas virmegye jdrdsi beosztdsa, 1890
Table 2: District division of Vas county, 1890

Teriilet (kat.
hold)

83 417
101 507
91 265
74323
91 606
74 883

Népesség (£6)

45362
36297
30052
25072
44 986
34343

Nagykozségek (db)

2 (Fels86r, Pinkafd)

1 (Kérmend)
1 (Rohonc)
0
0

2 (Kiscell, Jdnoshdza)

Kisko6zségek

(db)
58

114
S1
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Sérvéri 94 265 32872 1 (Sarvir) 47
Szentgotthdrdi 117 749 53 245 1 (Szentgotthdrd) 79
Szombathelyi 105 548 34106 0 66
Vasviri 97 745 30 827 0 50
Jérdsok dsszesen 932308 367162 8 610
Kisaeg seabad 8723 7076 0 0
kirdlyi vdros
Saombathely 5306 20405 0 0
piispoki vdros
Virmegye 946 337 394 643 8 610
Bsszesen

Forrds: Borovszky, 1898 alapjdn sajit szerkesztés.
Source: Borovszky, 1898 based on own editing.

1. dbra: Vas virmegye kizigazgatdsi beosztdsa, 1910
Figure 1: Administrative division of Vas county, 1910
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Forrds: maps.bungaricana.bu.
Source: maps.bungaricana.bu.
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Vas virmegye 10 jdrdsra torténd felosztdsdt megel§zte, hogy az orszdggytilés 1871-ben
25 f8s bizottsigot killdott ki a jirdsbirésdgok székhelyének megallapitdsira, ugyanis a ji-
risok kialakitdsa els6sorban a birdskodds teriileti allokdcidjdval jirt egyiitt. A bizottsig
Vas virmegyére az eddigi 24 jirds helyett 10 jirdsbirdsdgot, azaz jirdst javasolt. A megye
is bizottsdgot kiildott ki, amely felterjesztést kiildott az igazsigligyi miniszterhez, hogy tiz
helyett 12 jirds legyen, az orszdggy(ilési bizottsdg dltal javasolton tal még Vasvir és Vashi-
degkat (ma Cankova, Szlovénia) is legyen jdrdsi székhely. Ha mégis tiz jirdsbirésdg, tehdt
tiz jdrds lesz, akkor inkdbb Vasvdr legyen és ne Jdnoshdza ,,miutdn Vasvdr fekvésénél fogva
alkalmasabb az esetre, ba a megye teriiletén csak 10 jardsbivdsdg dllittatik fel, azok egyikénck
székbelyéiil Janoshdza belyett Vasvdr feleltessék ki” (K6vér, 2020).

Az orszdggyilés végl is a tiz jirds mellett dontétt, de elfogadta a virmegye azon ké-
rését, hogy az akkor gazdasigilag és tdrsadalmilag is virdgz4 Jinoshdza helyett a virmegye
egykori székhelyét, Vasvért jelolje ki jirdskozpontnak. Vas virmegye tiz jérdsra toreénd fel-
osztdsa egészen a trianoni hatdrmddositdsokig fenndllt.

2. TRIANONTOL A KOMMUNISTA FORDULATIG (1920-1950)
2.1. A trianoni béke hatdsa Vas virmegye kozigazgatisira

A torténelmi Vas virmegye teriileti egysége az elsé vilighdbord végén szlint meg, miu-
tdn Muraszombat kérnyékére délszlav katonai alakulatok vonultak be. Ausztria csak 1921
végén tudta hivatalosan is birtokba venni a neki {téle telepiiléseket, majd a kovetkezd évek-
ben tovébbi hatdirmdédosuldsok kovetkeztek, melynek sordn 1923-ban kilenc kdzség (Alsé-
és FelsGcsatdr, Horvédtlove, Kis- és Nagynarda, Magyar- és Németkeresztes, Porndapiti,
Szentpéterfa) kertilt vissza hazdnkhoz. Ezzel egyidejlileg megtortént az eredetileg Magyar-
orszdg teriiletén maradt Lovdszad (ma: Luising, Heiligenbrunn kozség telepiilésrésze), il-
letve Rétfalva (ma: Rattersdorf) és Rendek (ma: Liebing) dtaddsa Ausztridnak, valamint
a délszldv csapatok 4ltal megszdlle Szomordc is visszatért Magyarorszdghoz (Balizs, 2015).

A megye teriiletének 62%-a (3284 km®) maradt hazdnkban, beleértve mindkét vérost
is (Patkd, 2016). Az 1920-ban 612 elemet szdml4lé vasi teleptilésdllomdnybdl minddssze
294 helység (48%) maradt Magyarorszdgon, 196-ot (32%) Ausztridhoz, 122-t (20%) pedig a
Szerb-Horvét-Szlovén Kirdlysdgnak ftéltek (Kovér, 2020).

A veszteségek nem egyenletesen oszlottak meg a jardsok kozott. A 10 jardsbél minddsz-
sze hdrom olyan volt, amelyet nem ért teriileti veszteség (Celldomolki, Sdrvéri, Vasvéri) és
tovabbi kettd, a Kormendi és a Szombathelyi, amelyek viszonylag csekély veszteséget szen-
vedtek, telepiiléseiknek 10-15%-dt vesztették el. Szentgotthdrd és K8szeg hdtorszdgdnak kb.
2/3-4t csatoltdk el, a Muraszombati és a Némettjviri jards értelmezhetetlentil 6sszezsugo-
rodott, el8bbibdl hirom (G6d6rhdza, Magyarszombatfa, Velemér), utébbibdl minddssze
egyetlen (Nemesmedves) falu maradt Magyarorszdgon. A Felsddri jrdst teljes egészében
Ausztridhoz csatoltdk.

14 NEMETH SANDOR



2.2. Vas virmegye kozigazgatisa a Horthy-korszakban

Akérvilighdboru kézott nagyobb szabdst kozigazgatdsi dtalakitsokat nem hajtottak végre,
ezzel is er8sitve a revizi6 indokoltsigdt és igényét. Az erésen megesonkitott virmegycket is csak
»kozigazgatisilag egyeldre egyesitett’névvel vontdk Sssze. A virosok pontosabb meghatdrozésival
sem foglalkoztak, mai értelemben vett virossd nyilvinitdsi procedira nem létezett.

A Vas megyei virosilloményban is minddssze annyi tortént, hogy a rendezett tandcst
vdros helyett bevezetett megyei viros stituszt Készeg és Szombathely is megkapta. Utébbi
1942-ben a torvényhatésigi jog viros rangot is,' de azt a vilighdbort, majd e kategéria
1950-es megsziintetése miatt nem sokdig élvezte (Csapé — Kocsis, 2006). Ennek ellené-
re az orszdgos 4tlagba belesimult a megye virosodottsiga, hiszen a Horthy-korszakban is
szlikmarkdan osztottdk a vdrosi cimeket. A két vilighdbort kéz6tt mind6ssze 11 telepiilés
vdrossd nyilvdnitdsira keriilt sor, de abbdl 6 Nagy-Budapest 1950-es megszervezése utin
onallésagit is elveszitette.” A II. vildghdbort végén SO vdrosi rangu telepiilés volt az or-
szdgban, amelybdl 11 t6rvényhatdsigi, 39 megyei viros (rendezett tandcsti) cimmel ren-
delkezett. Koziilitk 42 mdr a 20. szdzad elStt megkapta a vdrosi cimet. 1945-ben az orszig
lakossdginak 38,1%-a ¢lt ezekben a helységekben (Kovacsicsné Nagy, 2013).

A beliigyminiszter 148116-23 B.M. sz. leirattal elrendelte Vas virmegye 4j jdrdsi beosz-
tdsinak megillapitdsit. A térvényhatdsigi bizottsdg az 4ltala kordbban kikiild6tt vdlaszt-
mény javaslatdt is figyelembe véve, azt részben elfogadva 1923. oktdber 8-4n tgy dontott,
hogy a virmegye megmaradt teriiletét hét jirdsba csoportositja akként, hogy a csonka
Muraszombeati jirds hdrom és a Németajvdri jirds egy megmaradt kozségét a szomszédos
Szentgotthdrdi jirdshoz csatolta. Az elcsatolds kovetkeztében megszlint jirdsok neveit a
szomszéd jardsok neveivel egyesitve megdrzi a Szentgotthdrdi-muraszombati, a Kérmen-
di-németdjviri és a K8szeg-fels6Sri névalakban (Kovér, 2020). Ez a jérdsi felosztds a korszak
végéig fennmaradt.

A telepiilések szdma viszont jelent8sen véltozott, a kbzségosszevondsok miatt csokkent.
A folyamatot a kormdnyzat, a hatékonyabb kézfeladat-elldtds érdekében dsztonozte.

2.3. A virmegye kozigazgatdsa a koaliciés id8szakban (1945-1950)

Vas virmegyében az 1945. janudr 20-i dllapot szerint 247 6ndll6 telepiilés volt, ami az
1923-as 4llapothoz képest 47-tel (16%-kal) kevesebb. A vdrosok kére (Készeg és Szombat-
hely megyei virosok) nem viltozott, rajtuk kiviil 245 kozség — koziilik 15 nagykézség —
volt. Osszesen 84 korjegyz8ség miikodott, amelyek koziil 69-et csak kiskozségek alkottak,
ot kiskozség pedig a 15 nagykozség kozpontu kérjegyzéségek valamelyikéhez tartozott.

A Fuggetlen Kisgazdapdrt vezette koaliciés kormdny id8szakéban folytatédtak a koz-
ségosszevondsok (3. tdbldzat), de ezzel ellentétes folyamatként 4j kozségek szervezése is
tortént. Vashegyalja kozség Ritkahdza részébdl 6ndlld kiskozséget hoztak létre,® S6mjén-
mihdlyfa kdzséget pedig Kemenessomjén és Kemenesmihdlyfa kiskozségekre kettévilasz-
tottdk.* Ekkor Németzsiddny nevét a kozség képvisel-testiilet kérésének helyt adva Kiszsi-
ddnyra viltoztatedk ?
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3. tdbldzat: Telepiilésegyesitések Vas (vir)megyében, 1945-1950
Table 3: Settlement unifications in Vas (Castle) County, 1945-1950

Ev Uj telepiilés Elédtelepiilések Jogszabily

Nagysitke és Kissitke kisk6z- | 152.031/1946. I11. 9.

1946 Sitke kiskozség ségek BM sz. rendelet

Rébamolndri és Puspokta- | 164.763/1947. 111. 2.

1948 Piispokmolndri nagykoaség misi kozségek sz. BM rendelet

1948 Vasszécseny kiskozség Vasszécseny és Lipart ko6z- 172.250/1948. 111. 2.

ségek sz. BM rendelet
e Balogfa és Nagyunyom 163.326/1946. sz.
1949 Balogunyom kiskdzség kiskozségek BM rendelet
R Déneslak és Egervir kiskoz- | 171.889/1948. 111. 2.
1949 Egervirldskdzscg ségek sz. BM rendelet
1950 Bozzai kiskozség Bérdos és Bozzai kiskozségek 5203-10-22/1948. L

8. BM sz. rendelet

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.

Erdekes kezdeményezés volt a Vas virmegye T6rvényhatdsigi Bizottsiginak azon kez-
deményezése a Beliigyminisztériumndl,® hogy Vas virmegyében dllitsanak fel jinoshdzi ji-
rast 12 kozséggel és Sriszentpéteri jardst 21 kozséggel. A dontés értelmében elkezdték a két
tervezett jards kialakitdsdt: megalakultak az dllampdrt, a Magyar Dolgozék Pdrtja (MDP)
jérdsi bizottsigok és a renddrkapitdnysdgok (Horvith — Krdnitz — Péter, 1988). A jdrisi
appardtusok végiil is nem épiiltek ki, a két 4j jirds nem jott léere.

A fentieknél lényegesebb, mélyrehatdbb és hosszabb tévon hatdssal jaré véltozdsok is
végbementek a kozigazgatdsban a kommunista politikai fordulat kévetkeztében. 1949-ben
minisztertandcsi rendelettel megsziintették a ,virmegye” elnevezést, a ,,f8ispdn” tisztségét
és megbizatdsit is.” Helyette a ,megye” fogalmdt vezették be, és ennek elsd szimu vezetdje
az yalispin” lett. A virmegyerendszer megsziintetése tartalmi véltoztatdsokat is jelentett
(pl. torvényhatdsigi, f8ispdni jogkdr) és a rendelet nyomdn médosultak a megyék hatdrai és
elnevezései. Szintén 1949-ben a jegyzdi dlldsokat dllami lldsokkd nyilvdnitottdk, ezért Sket
1949. februdr 1-jét8l nem az 6nkormdnyzatok, hanem a beliigyminiszter nevezte ki.

Mindezek a szovjet tipust tandcsrendszer bevezetésének el@készitését szolgdltdk. A fo-
lyamat 1950-ben érte el céljdt.
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3. A SZOCIALIZMUS IDOSZAKA (1950-1990)

3.1. A kozigazgatis jogi kornyezete az dllamszocialista idszakban

AL vilighdboruban elszenvedett vereség maga ald temette a magyar polgdri kozigazga-
tast. Az 1949-es sztdlini tipust alkotmdny elfogaddsit kovetSen keriilt sor a helyi-tertileti
kozigazgatds dtfogd reformjdra. Az 1949. évi XX. torvény szerint az dllamhatalom helyi
szervel a megyei tandcs, a jirdsi tandcs, a védrosi tandcs, a kozségi tandcs, a vérosi kertileti
tandcs. Az Alkotmdny azon rendelkezését, miszerint a helyi tandcsok az dllamhatalom helyi
szervei, a tandcsokrdl sz616 1950 éviI. torvény (az tn. I. tandcsi torvény) értelmezte.

A nagyobb virosok megyei, a kisebbek és kevésbé fontosak jérdsi igazgatds ald kertiltek,
csupdn a féviros nem tartozott teriileti hatdskord szervek joghat6siga ald. Ezzel egy id8ben
felszimolddott a vdrosi autonémia és az onkormdnyzatisig is, hiszen valamennyi viros a
centralizdlt dllami irdnyitds ald keriilt. 1949/1950-ben sor keriilt a megyerendezésekre: a
virmegye név megyére viltozott és a trianoni dontést elismerve a csonka megyéket meg-
sziintették és mds megye teriiletébe olvasztottik be (pl. Sopron megye). Tobb helytitt a régi,
polgari hagyomdnyokkal rendelkez8 virosokat megfosztottdk megyeszékhely rangjukedl és
helyettiik Gjabb, er6sebb munkdsosztillyal rendelkezd vdrosokat neveztek ki: pl. Esztergom
vs. Tatabdnya, Balassagyarmat vs. Salgétarjin, Gyula vs. Békéscsaba. Ekkor alakultkia ma
is fenndlld, 19 elemet szdmldlé megyerendszertink.

A kozigazgatds dtalakitdsa jelentds mértékben érintette a telepiilések fejlédésének a lehe-
t8ségeit, hiszen a kozigazgatdsi hierarchidban betltétt szerepiik dontéen meghatdrozta, st
determindlta, hogy mennyi fejlesztési forrdshoz jutnak. A szocialista id8szakban a telepiilé-
sek boldoguldsit tehdt inkdbb az hatdrozta meg, hogy mekkora a népességiik, semmint az,
hogy hol helyezkednek el. Ezért volt kulcskérdés minden telepiilésnek, hogy mikor tudnak
el8relépni a ranglétrdn, nagykozségi, esetleg vdrosi cimet kapni. Ez a folyamat egyiitt jirt a
virosok mesterséges novelésével, addig 6ndllé telepiilések kézponthoz térténd csatoldsival.

A virosi rang megaddsa az 6tvenes évektdl kezdve tisztdn dllami (els8sorban partpoliti-
kai) akarat kérdése lett. Maga a vérosi jogdllds pedig egyértelm{ elénySkkel jirt. Az dllam
csak visszafogottan élt a virossd nyilvinitds lehet8ségeivel. Ebben az id8szakban nem volt
a mai értelemben vett virossd nyilvdnitds, hanem a Minisztertandcs dontétt a megyei tand-
csok és a megyei partbizottsigok javaslata alapjin arrdl, hogy mely telepiilésnek adja meg a
vdrosi cimet, amelynek el6irdsait az Elnoki Tandcs 1954-ben kiadott 9. szdmd t6rvényerejl
rendelete szabdlyozta (Kiss, 1998).

Ebben a bd negyedszdzadban 26 telepiilés kapott virosi rangot, koziilitk 9 szocialista
vdros és 17 régi, nagyvirosi hagyomanyokkal rendelkezé helység. 1971-re hazinknak 76
virosi jogilldsa telepiilése lett.

A hazai telepiiléstejlesztésben 4 szakasz kezd8dott az 1970-es évek elején, a virossé nyil-
vanitdsi elvek szakszer(ivé és tudatossd viltak.

Elfogadtdk 11/1971. (I11.31.) szimt Kormédnyrendeletet, amely meghatdrozta és el8ir-
ta a kozségek nagykozséggé vildsinak feltételeit, mivel alig volt nagykozség. Nagykozséggé
lehetett nyilvinitani (a megyei tandcsok javaslatdra) a minimum S ezer f8s kozségeket, vagy
azokat a kozségeket (lakossdgszamtdl fiiggetlentil), amelyek:
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- jarasi székhelyek vagy
- virosiasodé jellegtick (pl. Répcelak) vagy
- orszdgos jelent8ségii gydgy- és idiilShelyek (pl. Brik) voltak.

A fentiek alapjin 1971 és 1973 kozote 287 kozséget nyilvdnitottak nagykozséggé. En-
nek a jelent8sége fontos, hiszen 2014-ig csak nagykozségek kezdeményezhették virossd nyil-
vanitdsukat.

1971-ben elkésziilt és az 1007/1971 (III. 16.) szimt Kormdnyhatdrozattal elfogadott
Orszigos Telepiiléshdl6zat-fejlesztési Koncepcié (OTK), amely meghatdrozta, hogy hosszi
tdvon 130 telepiilés tolthet be vdrosi szerepkért. Az OTK tehdt meghatdrozta a viroshdlézat
fejlédését.

Az OTK szellemiségében 1974-ben dllitottdk 6ssze és hatdroztik meg a virossd vilds
kritériumait. Ez 23/1974. EVM-MTTH egylttes kozlemény az addig késziilt legponto-
sabb meghatdrozdsdt és koriilirdsit adta a magyar vdrosoknak. Legfdbb feltétel volt a vro-
sias szerepkdr és minimum 8 ezer £s lélekszdm.

A tudatos vérosfejlesztés hatdsdra 1971-t8] 1983-ig Gsszesen 21 telepiilés kapott vdrosi
cimet. Ahol a teleptilések nem érték el a 8 ezer f8s hatdrt, kozségeket csatoltak hozzdjuk.
1983-ra 97-re emelkedett a vérosi jogdlldsu teleptiléseink szima. Az 1970-es évek mdsodik
felében haladta meg elészor a viroslakdk szdma a falvakban él8két (Csap6 — Kocsis, 1997).

Az 1980-as évektdl a virossd nyilvinitds mdr nem jirt kozvetlen gazdasdgi vagy anyagi
elénnyel, de a megyék még mindig jelent8sen timogattdk a kiszemelt nagykézségeket. A jé-
rsi rendszert felvéltd vdroskornyéki igazgatds bevezetésétsl (1984) az Gn. vérosi jogt nagy-
kozségeket hirom lépcsSben (1984-ben 12 db, 1986-ban 18 db, 1989-ben 41 db) vérossd
nyilvinitottdk, ami addig soha nem l4tott virosoddsi hullimot inditott el (Csapé — Kocsis,
1997).

Az 4j virosok tobbsége rendelkezett a kisvirosokra jellemzd, és elvart kozponti szerep-
korokkel, de lakossdguk jérészt alatta maradt a 10 ezer f8nek, st megjelentek az 5 ezer £§
alatti torpevérosok is (pl. Vasvar). 1983-1990 kozott 71 telepiilést nyilvinitottak vérossd,
ami azt jelenti, hogy b8 hét év alatt a virosok csoportja addig soha nem ldtott mértékben
és iitemben t6bb mint mdsfélszeresére nétt, elérte a 168-at. Az abszolat tdrténelmi csics
az 1989-es esztendd volt, amikor 41 nagykozség kapott virosi rangot (www.varossanyilva-
nitas.hu). 1982-ben 96 viros volt hazénkban, és ezekben élt az orszdg népességének 53%-a
(Beluszky — Gy®ri, 2008).

A vérosok szdimdnak gyors névekedése tobb tényezdvel magyardzhatd, amelyek koziil a
legfontosabbak:

a) cs6kkentek az dllami forrdsok, és ez egyrészt csokkentette a kdzségek és vdrosok kozti
mindségi lejtdt, misrészt pedig a gyengiild politikai hatalom egyre nehezebben tudott el-
lendllni a kiilonbo6z8 koveteléseknek, illetve kritikdknak.

b) az 1984. janudr 1-jével bevezetett viroskdrnyéki rendszerben tdbb viroskornyék koz-
pontja kozségi jogdlldst telepiilés lett, igy kézenfekvd volt ezeknek vdrossd nyilvinitdsa.

Mindezek eredményeként 1990. janudr 1-jén mdr 166 virosi jogilldsu telepiilés volt ha-
zénkban, ami nagyfoka korreldciét mutatott a sokoldald funkcidkkal rendelkez8 ,valédi”
virosok korével (Beluszky — Gydri, 2008).
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A jérdsok szerepe tobbszor is dtalakult a korszakban: a nemesi virmegyék fennéllsa ide-
jén igazgatdsi és igazsigszolgéltatdsi férum, majd 1948-tdl kizdrSlag igazgatdsi feladatokat
ellitd szerv volt egészen 1971-ig. Ekkortdl a megyei tandcsok igazgatdsi-végrehajtd szervei-
ként jérdsi hivatalokat szerveztek, ezzel egyiitt megsziintek testiileti szerveik. 1983. decem-
ber 31-én Magyarorszdgon megsziintették a jardsokat, helyettitk viroskornyéki igazgatdst
vezettek be, amelyek a rendszervéltdskor az 6Snkormdnyzatisig kiéptltével megsziintek.

A telepiilési szinten is szimottevd véltozdsok torténtek a szocializmus bd négy évtizede
alatt. 1945-1948-ig, ahogy azeldtt, a kisebb teleptilések (kiskozségek, esetleg egyes nagy-
kozségek) hivatali tigyeik k6z5s elldtdsdra korjegyzdségeket alkothattak. A tandcsrendszer
ideje alatt a korjegyz8ségeket kozds tandcsok viltottdk fel, amelyek esetében a kozos tandcsi
székhelyhez nem 6nkéntesen csatlakozhattak az un. tdrskozségek, hanem az Eln6ki Tandcs
dontott a hovatartozdsukrdl.

1950-ben valamennyi telepiilésen megalakultak a tandcsok, majd a sokasodé kozfelada-
tok miatt egyre tobb telepiilést osztottak be kozos tandesba, ezdltal drasztikusan csokkent
az 6ndllé tandcsok szdma a korszakban.

3.2. Vas megye kozigazgatdsa a Rdkosi- és Kdddr-korszakban

Az 1950. februdr 1-én létrejott Vas megye, a Zaldhoz csatolt 3 (Egervir, G6sfa, Vas-
boldogasszony), a Veszprémhez keriilt 4 (Egyhdzaskesz8, Kemeneshdgyész, Magyargencs,
Virkesz38) és a Gydr-Sopronhoz csatolt Kemenesszentpéter kozségek kivételével megtartot-
ta a teljes Vas virmegye tertiletét. Ezzel egyidejlileg a megsziint Sopron virmegy¢étél 16 te-
leptilés (Csepreg, BS, Biik, Chernelhdzadamonya, Horvitzsiddny, Iklanberény, Kiszsiddny,
Lécs, Mesterhdza, Nagygeresd, Nemeslddony, Olmod, Peresznye, Sajtoskdl, Simasdg, Tom-
palddony) keriilt 4t Vas megyéhez, amelynek mai teriileti kiterjedése (3336 km?) is ekkor
alakult ki. Az idecsatolt telepiilések kéziil Csepreg és Sajtoskdl a kozépkorban mez8viros
volt, de el6bbi az 4tcsatoldssal egy idében, utébbi mdr kordbban kézséggé siillyedt vissza
(Gréf — Németh — Pozsgai, 2016).

Vasban az 1950-es 4dtszervezésnél az addigi hét jirds még megmaradt (2. dbra), a Sopron
megyétdl dtkertilt Csepregi jérdst felosztottdk a meglévsk kozott, az Iroteksi jrdst dtnevez-
ték K8szeginek, a Kérmend-némettjvirit pedig Kérmendinek (Patkd, 2016). A kézigazga-
tds szocialista dtszervezése remek alkalmat adott arra, hogy a telepiiléshierarchidt is az 4j
elveknek megfelel@en dtalakitsik. Ahogy az orszdgban, Ggy Vasban is tobb helységet lefo-
koztak. Szombathely és Készeg virosi rangja megmaradt ugyan, de megyei varosi rangjuk
elveszett. A kordbbi hét nagykozségb6l az 1950-es visszamindsitésiik utdn csak négy marade
(Kormend, Sdrvir, Szentgotthdrd és Vasvir), Celldomolked], Jainoshdzddl és Véptdl viszont
ugyanigy megvontdk a cimet, mint a mdr emlitett Csepregt8l vagy a szintén Vas megychez
keriile Biiktd] (Petrikné Vimos, 1996). T6bb szakaszban cs6kkentették a jirdsok szdmdt:
1954-ben a Készegi, 1969-ben a Szentgotthdrdi és a Vasviri, 1978-ban pedig a Celldomolki
jarast sziintették meg (Patkd, 2016). A jirdsi rendszer 1983. december 31-i megsziintetéséig
csak a Szombathelyi, a Kérmendi és a Sdrvdri jirds maradt meg, illetve dllt fenn.
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2. dbra: Vas megye kizigazgatdsi beosztdsa, 1950
Figure 2: Administrative division of Vas county, 1950

C’ Jarashatar

| Kizsegi tanacs teriilete
Kozséghatar
(fehér ezin jelsli a megyei és jarasi
tanacs ald rendelt varosokat)

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajit szerkesztés.
Jelmagyardzat: 1=Kdszegi jards, 2=Szombathelyi j., 3=Sdrvdri j., 4=Celldomolki j., 5=Szentgotthdrdi
Jo» 6=Kdrmends j., 7=Vasvdri .
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.
Legend: 1=Kdszeg district, 2=Szombathelyi d., 3=Sdrvdri d., 4=Celldomdlki d., 5=Szentgotthdrd d.,
6=Kérmendi d., 7=Vasviri d.

A Kiddér-korszak konszolid4cids id8szakdban, az 1960-as évektdl a gazdasigi dekoncent-
rici6 egytrt jirt a kozigazgatds kozpontositisinak némi olddséval is. Ez megmutatkozott
a vérosi cim adomdnyozdsdnak csekély fellendtilésével. Vasban Sdrvir mér a kdzépkorban
jelent8s gazdasdgi és kulturdlis hatdssal biré mez8viros volt, és a kiegyezéstdl kezdddden
jelent8s gydripari kapacitdst épitett ki és azt a szocializmusban is tovibb tudta fejleszteni.
Az 1902-ben Tizenhdromvdros és Virmellék, 1912-ben pedig Sdr és Péntekfalu Sirvirral
torténd egyesitése révén 1920-ra Vas megye mdsodik legnagyobb vérosa lett (Baranyai,
2010a; Baranyai, 2010b; Csap6 — Lenner, 2014b). 1968-ban csatolték hozzd R4basémjént,
tovibbd SitkétSl Kanotapusztdt, Linkapusztdt, Foldvirpusztdt, Saroltamajort, Csényétdl
Ujmajort, valamint az Ostffyasszonyfa-vasttdllomdst (Csap6, 2010). Sarvir 1968. augusz-
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tus 20-i hatdllyal kapta vissza 1871-ben elvett virosi cimét és lett Vas megye harmadik vé-
rosa (Csapd, 2010).

A késbbi vdrossd nyilvinitdsok szempontjabdl fontos, hogy az 1960-as évtizedben
t6bb vasi telepiilés kapta vissza nagykozségi rangjit. 1969-ben Celldomélk, 1970-ben pedig
Jinoshdza és — Gjként — Répcelak.

Az 1971-es OTK meghatdrozta a telepiiléshdlézat fejlesztési irdnyait és titemét. Vas
megyében a dokumentum tdvlatdnak elsé titeméig, 1985-ig Celldomélk, Kérmend, Szent-
gotthdrd és Vasvir nagykozségek virossd nyilvinitdsit javasolta, Csepreggel, Jinoshdzdval,
ériszentpéterrel és Répcelakkal tdvlatilag is nagykozségként szdmolt. Ez biztositotta azt,
hogy a mdr vdrosi rangt Szombathellyel, Készeggel és Sdrvirral egytitt valamennyi, OTK
dltal megnevezett felss- és kozépfoka kdzpont a megyében virosi jogélldsu teleptilés legyen.

1971-1983 koz6tt Cellddmalk (1978), Kérmend (1978) és Szentgotthdrd (1983) kapta
meg a vérosi cimet (Lenner, 2005; Csapé — Lenner, 2004a; www.varossanyilvanitas.hu).
Szentgotthdrd némi késését az is okozta, hogy 1974-ben a virosok minimalis lakossdgszd-
mét 8 ezer f8ben hatdroztik meg, amit az csak tbb, addig 6nill6 kdzség — Farkasfa, Jakab-
hdza, Mdriadjfalu, Rébaftizes és Rdbatétfalu — hozzdcsatoldsdval tudott elérni.

Gyarapodott a nagykézségek csoportja is (4. tiblézat).

4. tdbldzat: Vas megye mai teriileténck nagykozséges, 1971-1988
Table 4: Large municipalities in the present territory of Vas county, 1971-1988

Nagykozséggé nyilvinitds éve Telepiilés
1871 Kérmend
1871 Sérvir
1871 Vasvir
1889 Szentgotthdrd

1969 (1871) Celldomslk (Kiscell)
1970 (1886) Csepreg
1970 (1871) Jénoshdza
1970 Répcelak
1971 ()riszentpéter
1983 (1902) Bitk
1988 (1926) Vép

Forrds: Petrikné Vamos, 1996 alapjdn sajat szerkesztés.
Source: Petrikné Vimos, 1996 based on own editing.

Noha az 1971 elején a fentiekben emlitett kormdnyrendelet legaldbb 5 ezer f8t irt el§
a nagykozségi cimhez, az ennél kisebb ériszentpéter és Bk is megkapta azt. Az el6bbi az

VAS VARMEGYE KOZIGAZGATASANAK LEGUJABB KORI ALAKULASA (1867-2024) 121



OTXK-ban viziondlt térszervezs szerepének, utébbi pedig a turizmusban kiépitett specidlis
szerepkérének koszonhette nagykozséggé vildsit.

1983-ban szigoritottdk a virossd nyilvinitdsi kritériumokat, és ekkor sziintették meg a
jérdsi rendszert. Helyette 1984. janudr 1- hatéllyal a vdroskdrnyéki igazgatdst vezették be,
ami Vas megyében azt jelentette, hogy a négy jardst hét viroskornyék véltotta fel, aminek a
kozpontjai megegyeztek a kordbbi, 1945-1954 kozott fenndll6 hét jardséval (3. és 4. dbra).

3. dbra: Vas megye kizigazgatdsi beosztisa, 1984
Figur 3: Administrative division of Vas county, 1984

FZOMBATHEL

2

|:’ Varoskornyék hatara

| Kozségi és nagykozségi tanacs teriilete

@ Varosok nevvel

Telepiiléshatar

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 based on own editing.
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4. dbra: Vas megye kozigazgatdsi beosztdsa, 1988
Figure 4: Administrative division of Vas county, 1988
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Varoshatar nevvel
Qriszentpéter _' | Kazségi és nagykdzségi tanacs terlilete

Bik  Teleplléshatar a nagykézségek nevével

Forrds: Horvdth — Krinitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krinitz - Péter, 1988 based on own editing.

A viroskorny¢k mdr a nevében is mutatja, hogy a kozponti telepiilése viros kellene, hogy
legyen. Ez Vasban 6 viroskdrnyékre volt igaz, egyediil a Vasvdrira nem. A telepiilés tul kicsi
volt ahhoz, hogy egy lépésben virossd emeljek, ezért 1984-ben — Vas megyében egyetlen-
ként — vérosi jogti nagykozséggé nyilvanitottdk. Kismékfit mdr 1978-ban hozzdcsatoltdk,
amit 1986-ban Nagymdkfa és Alséujlak kovetett és igy ebben az évben vérossd nyilvdnitot-
tik (Patkd, 2016; Petrikné Vimos, 1996). Minden erdfeszités ellenére a teleptilés lakossiga
nem érte el az 5000 £6t, vagyis Vasvir lett Vas megye tjkori torténetének elsd torpevdrosa.

A nagykozségek sora is béviilt ebben az id&szakban. 1988-ban Vép kapta meg ezt a
cimet (Petrikné Vimos, 1996). Ez azt jelenti, hogy a rendszervaltdskor Vasban hét viros
mellett hat nagykézség volt, amelyek a virosok utdnpdétldsit jelentették és b 20 év alate
virosok is lettek.

A virosok és a nagykozségek gyarapoddsival szemben a kozségek és az 6ndllé tandcsok
szdma rendiiletleniil csokkent a korszakban (5. tdbldzat).
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5. tdbldzat: Kozigazgatdsi egységek Vas megyében, 1950-1986
Table 5: Administrative units in Vas County, 1950-1986

Kozigazgatisi egység/év 1950 1966 1969 1970 | 1977 1985 1986
Jdrdsok szdma* 7 6 6 4 4 7 7
Virosok szdma 2 2 3 3 3 6 7

Nagykozségek, kozségek szdma | 229 229 225 222 221 209 206

Ebbdl: 6ndll6 (nagy)kozségi 188 128 50 15 10 8 8
tandcs
(nagy)kozségi kozos 20 44 63 62 60 57 57
tandcs
térskozségek 21 101 175 207 211 144 141
Telepiilések 6sszesen 231 | 231 | 228 | 225 224 | 215 213
*1984-t4l véroskornyék

Forrds: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Horvdth — Krdnitz — Péter, 1988 based on own editing.

A teleptilések szimdnak cs6kkenése 231-r8l 213-ra nem drémai mértékd (-7,8 %), az on-
dllésdgukat elveszitd kozségeké viszont anndl inkdbb. 1950-ben a vasi telepiilések 82%-a
6n4llé tandccsal rendelkezett, 1986-ban viszont mér csak 7%-uk. Mindkett8 folyamatnak
alapvetéen a kistelepiilések voltak a szerepldi. A telepiilésillomdny szdmszer(i csokkenése
mogott a tébb hasonléan kis méret( telepiilések 6sszevondsa, illetve a virossd nyilvinitdso-
kat megel6z6 kézponti telepiilésekhez torténd kozség hozzdcsatoldsok dllnak. Az Gsszevo-
ndsok sok esetben a telepiilésméret ndvelése okdn egy fejlddést inditott el az utddeelepiilé-
sen, a virosokhoz csatoldsok viszont gyakran csak a kozségek periferizdléddsit novelte. Vas
megye kisvdrosaiban és nagykdzségeiben gyarapodd, kozségeiben viszont véltozatos fejlett-
ségi szintet mutatd, de alapvetden dnrendelkezését folyamatosan veszitd, kdzpontositottan
irdnyitott teleptilésillomdnnyal érte meg a rendszervéltdst.

4, A RENDSZERVALTAS UTANI IDOSZAK (1990-TOL)
4.1. A kozigazgatis jogi kornyezete a harmadik koztirsasigban

A helyi 6nkormdnyzdst szabdlyozé 1990-es 5Snkormdnyzati térvény (1990. évi LX. tv,,
réviditve: Otv.) kimondta, hogy .4 helyi onkormdnyzatok alapjogai egyenldek”. A teleptilé-
sek kozotti hierarchia jogi szempontbdl megsziing, és igy minden telepiilés sajit sikereinek
a kovicsa vagy kudarcainak elszenveddje lett. Az 6nkormdnyzatokra delegdlt kotelezd fel-
adatok elldtdsdhoz a helyhatésigok jogosultak ugyan dllami normativa igénybevételére, de a

feladat egyre tobb, a hozzdjuk rendelt kdzponti forrds pedig egyre kevesebb lett.
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Felért¢kel6deek az 6nkormdnyzatok sajitos bevételei, killonosen az dltaluk kivethetd
helyi ad6k. A helyhatésigok eltérd adderképessége miatt addig soha nem litott méreékd
fejlettségbeli kiilonbségek alakulhattak ki — akdr egymdssal kozvetleniil szomszédos — te-
leptilések kozott. A szocializmussal ellentétben, a demokricidban egy helység boldoguldsit
immdr nem feltétleniil a mérete, hanem az elhelyezkedése hatirozza meg. Amig a szerencsés
— pl. nagyvéros kozeli, Balaton parti stb. — fekvéstiek jelentds fejlesztéseket tudtak véghez
vinni, addig a belsd vagy kiils§ periféridkon teng8d8k gyakran a puszta miikddésiikben is
eladésodrak.

Koribban a jirdsi, majd a vdroskornyéki igazgatds megsztinése utdn a rendszervéltds-
kor megalakult 6nkormdnyzati rendszer végletesen atomizilédott, hiszen nem volt alsé
kézépszint a teleptilési és a megyei szint kozott. A helyhat6sdgok kozotti egyticemikdés
ad hoc jelleg volt, ellitand§ feladatonként eltérd hatdskorrel és tertileti illetékességgel md-
kodd 6nkéntes 6nkormdnyzati tdrsuldsokat, illetve projekttdrsuldsokat (SAPARD-térség,
LEADER tirsulés stb.) alakitottak, valamint megjelentek az uniés statisztikai adatgyjtés-
hez igazodé NUTS-rendszer elemei a KSH tervezési-statisztikai kistérségei. A hivatali tigy-
intézés gordiilékenyebbé és koltségkimél6bbé tétele érdekében novekedett a korjegyz8sé-
gek szdma. Tobbféle dllami hatdsdgi feladatot is 5Snkormdnyzatok léttak el, j6 példa erre az
okmdnyirodék hilézata, amelyek szakmai feliigyeletét a kdrzetkdzponti jegyz8k ldttdk el.

A teleptilések dinamikus fejl6désének egy lehetséges utjdt a vérosi cim elérésében ldttdk
a helyi koz6sségek. El8szor szabdlyozta torvény a virossd nyilvinitdst, de egyben liberali-
zélta is azt. A torvény a vdrossd nyilvinitdsokrdl csak azt mondta ki, hogy ,,a nagykizség a
vdrossd nyilvinitdst akkor kezdeményezbeti, ba a vdrosi cim basgndlatdt fejlettsége és térségi
szerepe indokolja”. A teleptilés képvisel-testiilete kezdeményezhette, a palydzatot a beliigy-
miniszter terjesztette fel a koztdrsasigi elndknek, aki dontott a virosi cim adomdnyozdsirdl.
Ezen tdl a térvény nem szabdlyozta a kérdést, s6t kozolte, hogy a virossd nyilvinitdst nem
indokolt részletes feltételekhez kotni. Varossd nyilvinitdsi ddmping indult el az orszdgban:
az ezredfordulén 226, 2015-ben 346 viros volt hazinkban.

Az 8nkormdnyzati rendszer eladésoddsa miatt 4j onkormdnyzati torvényt (2011. évi
CLXXXIX. tv.,, réviditve M6tv.) alkottak, ami a helyhatésigok normativ finanszirozdsa
helyett az eltér8 adSer8képességet is figyelembe vevd feladatfinanszirozdst vezetett be. Az
onkormdnyzati feladatok elldtdsdra alakult kistérségi tarsuldsok helyett az dllamigazgatdsi
feladatok végrehajtdséra szervez8ddQ jirdsi rendszert vezettek be, amelyek a szintén Gjonnan
feldllitott megyei kormdnyhivatalok szervezeti egységei. Jelenleg Magyarorszdgon 197 jirds
mikodik, koziilitk 23 a févirosban, a kertileteknek megfeleld tertileti beosztdsban.

A korjegyz8ségek helyett kozds dSnkormdnyzati hivatalok (tovdbbiakban: KOH) alakul-
tak, nagyjébdl az elédjéhez hasonlé feladatrendszerrel (6. tdbldzat).
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6. tdbldzat: On/eorma’n)/zato/e és onkormdnyzati bivatalok Magyarorszdgon, 2024
Table 6: Local governments and local government’s municipal offices in Hungary, 2024

Ko6z6s onkormdany-

Virmegye/f6viros zati hivatalok hg’::::zk It_lall:,:ll(_ (")nkorm’;inyzatok
szhma tag—tele.pii— szama* | Osszesen szama
1ései

Bics-Kiskun 34 77 43 77 120
Baranya S0 295 7 S7 302

Békés 19 49 27 46 76
Borsod-Abatj-Zemplén 81 321 38 119 359

Csongrid-Csandd 13 33 28 41 61
Fejér 25 67 42 67 109
Gydr-Moson-Sopron 46 159 25 71 184

Hajdu-Bihar 19 48 35 54 83
Heves 39 99 23 62 122

Jdsz-Nagykun-Szolnok 20 46 33 53 79

Komarom-Esztergom 21 53 24 45 77
Noégrid 40 122 10 S0 132

Pest 27 65 123 150 188

Somogy 53 236 11 64 247
Szabolcs-Szatmdr-Bereg 64 184 46 110 230
Tolna 28 100 10 38 110

Vas 39 212 S 44 217

Veszprém 47 207 11 58 218

Zala 47 252 7 54 259

ettt wow
Osszesen 712 2625 572 1284 3197

*Beleértve a virmegyei dnkormdnyzati hivatalokat is

Forrds: Bel, dgyminisztérinm, 2024.
Source: Ministry of Interior, 2024.
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2023. julius 1-jével a ,megye” elnevezés Gjra ,virmegyére” véltozott (Alaptorvény 35.
cikk (2) bekezdés médositisa).

4.2. Vas (vir)megye kozigazgatdsa a jelen korszakban

A megye telepiilésillomdnya a rendszerviltdst kvetSen alig véltozott, minddssze hd-
rommal, 216-ra ndtt, aminek forrdsa Alsédjlak és Tormdsliget kivéldsa Vasvdrbdl, illetve
Csepregbdl, valamint S6mjénmihdlyfibdl alakult két kozség, Kemenesmihdlyfa és Keme-
nessémjén. 1990 decemberétdl Szombathely megyei jogti véros lett, a virosok szima pedig
csaknem megdupldzédott az azéta eltelt hirom és fél évtizedben. A sort az egykori mezd-
viros, Csepreg kezdte, amikor 1995-ben virosi cimet kapott. Ot az iparosodott Répcelak
(2001), az Orség természetes térszervezd kézpontja, Oriszentpéter (2005), a fiirdStelepiilés
Biik (2007), az agglomericids tipust képviseld Vép (2009) folytatta, majd 2012-ben az egy-
kori kereskeddvéros, Jinoshdza zdrta. 2024-ben Magyaroszdg 3155 telepiilésébdl 348 (11%)
rendelkezik vdrosi ranggal, Vas virmegyében a 216-bdl 13 (6%).

A telepiilések hivatali tigyeik k6z6s intézésére korjegyz8ségeket hoztak létre (7. tdbld-
zat). 1992 és a korjegyz8ségek 2012-es megszlinte kozott a kdrjegyz8ségi székhelyek szdma
30%-kal ntt (52-181 68-ra). Emogott az a folyamat htizédott meg, hogy az 5nkormdnyzati-
sdg kialakuldséval a k6z6s tandcsokbdl ,kiszabadult” kézségek egy része megprébalt a sajit
maga ura lenni, de csakhamar beldtta, hogy egyiitt kénnyebb. Alacsonyabb kiinduldsi bd-
zist6l ugyan, de hasonlé folyamat jitszédott le a rendszerviltdskor, mint 1950-ben. El8szor
megsokasodtak a sajit helyhatésdgot mikodtetd telepiilések, majd beldtva az ezzel felme-
riil§ anyagi terheket, névekedett az egyiitemiikodési szindék. 1986-ban 15 6ndllé tandcs,
2012-ben csaknem ugyanannyi, 18 6ndllé hivatal mikédott a megyében.

A kérjegyzéséget miikodtetd telepiilések ardnya 2012-ben csaknem ugyanannyi volt,
mint a kdz3s tandcsok ardnya 1966-ban (91,6%, illetve 93%). Ez az egyes telepiiléscsoporto-
kon beliili ,,természetes médon” kialakult régi és ezdltal szoros kapcsolatrendszereket mu-
tatja, amelyek korszakokon, akdr évtizedeken 4tivelve akkor is fennéllnak és megmaradnak,
ha egytittm(ikodésiiket k6z6s tandcsnak vagy éppen korjegyzéségnek nevezik. A kozos
tandcsok, illetve a korjegyzéségek jellemzben 3-4 6nkormdanyzat egytittmiikodését jelentet-
ték (dtlag: 3,47, illetve 2,9), amely a napi tigyintézési gyakorlatban is praktikus tizemméretet
és az tigytél szimdra véllalhat6 utazdsi tdvolsigot eredményezett.
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A 2013. janudr 1-jétdl a kistérségeket felvaltd jardsok és a korjegyz8ségek helyett beveze-

tett KOH-ok jelentds vdltozdsokat jelentett a kdzigazgatdsban (5. dbra).
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5. dbra: Vas megye kozigazgatdsi beosztdsa, 2024.
Figure 5: Administrative division of Vas county, 2024.

Kaszeq

Kenyeri

Lukdcshaza

Sorkifalud

Moina-
szecsld

[ ] Jarashatar
[ ] Kézés nkormanyzati hivatal (KOH)
~ terillete a székhely telepiilés neveével
(jarasonkeén taz egy KOH-be tartozé
teleplilések megegyezd vonalkazassal)
Telepiuleshatar (fehér szinnel az énalld
hivatallal rendelkezd teleplilések)

Oriszentpéter

Forvds: Belﬂgymimkztérz'u m, 2024.
Jelmagyardzat: 1=Kdszegi jards, 2=Szombathelyi j., 3=Sdrvdri j., 4=Celldomilki j., 5=Szentgotthdrdi
s 6=Kormendi j., 7=Vasvdrij.
Source: Ministry of Interior, 2024.
Legend: 1=Kdszeg district, 2=Szombathelyi d., 3=Sdrvdri d., 4=Celldomdilk: d., S=Szentgotthdrd d.,
6=Kormendi d., 7=Vasvdri d.

Vas megyében a kilenc kistérség helyett hét jardst alakitottak, amelyek székhelyiik és
nagyjibdl a teriileti illetékességiik tekintetében is hasonl6ak voltak a Trianon éta eltelt b§
szdz éves id8szak zomében mikodd jirdsokéval. A megszing Csepregi és ériszentpéteri
kistérségi tirsuldsok helyett nem alakitottak jirdsokat. EI8bbit a K8szegi és a Sdrvéri, utdb-
bit a Kérmendi és a Szentgotthdrdi jérds kozott osztottdk fel.

A korjegyzségeket felviltd KOH-ok kialakitdsdndl a kormanyzat részérdl a méretgaz-

dasdgossdg volt a dontd, ezért néhdny kivételtdl — pl. a nemzetiségi falvak esetében — el-
tekintve pénziigyi oszténzdkkel a soktelepiiléses, nagy kiterjedéstt KOH-ok létrehozdsdt
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favorizalta. Ez sikeriilt is, hiszen Vas virmegyében 2024-ben 39 KOH mksdatt, amelyhez
212 helység tartozott, ami az Ssszes 216 telepiilés 98,1%-a és mind6ssze négy 6nkormanyzat
muikodtetett 6ndllé hivatalt. Egy KOH-re dtlagosan 5,4 telepiilés jutott, de akadnak olyan
KOH-6k is, amelyekhez t6bb mint tiz helyhatésig tartozik, és tobb olyan is taldlhatd, amely
a tobbi taggal teriiletileg kozvetlentil nem érintkezd kdzséget is magéba foglal. Az alsé szin-

td kozigazgatids ilyen fokt koncentrécidja kordbban nem volt tapasztalhatd.

OSSZEGZES

Vas (vir)megye kiegyezés utdni kozigazgatdsdnak vizsgalatdbdl az aldbbi f8bb kovetkez-
tetések vonhatok le:

A (vér)megye teriilete tobbszor és jelent8sebb mértékben véltozott az elmult b§ 150
évben, mint az azel8tti tébb mint nyolcszdz esztendSben.

Vas egyike azon virmegyénknek, amelyik a honfoglalds kordnak természetes telepii-
lésrendjét, az apréfalvas telepiilési szerkezetet némileg meg@rizte. A virmegye 1950-
ben kialakult mai tertiletén nem sokkal — 231-r8l 216-ra (6,5%-kal) — csokkent az
6n4lld telepiilések szdma. A szocializmust itt nem lehet faluromboldssal vidolni.
Annak ellenére, hogy gazdasigi szempontbdl az orszdg egyik legfejlettebb virme-
gydje, a kevésbé urbanizdltak kozé tartozik. Telepiiléseinek 6%-a viros, népességé-
nek 61,5%-a viroslaké, az orszdgos ardny 11, illetve 70,2%.

Nagy a vdrosi lejtd, az elsé és a mésodik legnagyobb viros — Szombathely és Sdrvir
— népessége kozott 5,5-szeres a kiilonbség. A 13 viros tobb mint fele 5 ezer alatti
tdrpeviros, azok viszont egyenletesen fedik le a virmegye teriiletét, ami a lakossig
kozszolgdltatdsokkal valé egyenletesebb tertileti ellitdsdt segiti eld.

Ugy tlinik, hogy a hetes jirdsbeosztds volt idSben a legstabilabb. Ujra—lijra felmeriils
kérdés volt és lesz az érség és a Sopron virmegyétdl dtcsatolt Répcemente 6ndllé
jdrdssd szervezése.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kiegyezéskor kialakult szolgiltaté dllam keretei
kozott Vas (vir)megyében a teleptilések egytittmiikodése viszonylag stabil csopor-
tokat formdlt, amelyek egy-egy egységet képeznek a kozigazgatisban. A jellemzd
3-4 darabos tizemméretiik csak a KOH-ok kialakitdsa utdn nétt meg, ami miatt az
dllampolgir fizikailag messzebb keriilt az tigyintézés helyétdl.

A t8bb megillapitdsok, kovetkeztetések sora még bévithetd lenne, illetve egyesével is

megérnének 6ndll6 kutatdst és feldolgozdst.
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JOGSZABALYOK

1870. évi XLIL torvénycikk a koztrvényhat6sigok rendezésérdl.

1871. évi XVIIL torvénycikk a kdzségek rendezésérdl.

1876. évi XX. torvénycikk némely virosi térvényhatésigok megsziintetésérol.

1886. évi XXI. torvénycikk a torvényhatdsdgokrol.

1886. évi XXII. torvénycikk a kdzségekrdl.

1950. évi I. t6rvény a helyi tandcsokrdl.

Az Elnoki Tandcs 1954. évi 9. torvényerejd rendelete az igazgatdsi teriiletszervezésrol.

1007/1971. (III. 16.) Kormdnyhatdrozat az Orszdgos Telepiiléshdlézat-fejlesztési Koncepcidrol.

23/1974. EVM-MTTH egylittes kézlemény a nagykozségek virossd nyilvinitisira tett javaslatok
elbirdldsdnak irdnyelveirdl, Tandcsok Kozlonye, 33. szdm, 578-580.

7010/1983. EVM irdnyelv a nagykozségek vérossd nyilvinitdsira vonatkozd pilydzatok elkészitésé-
hez és elbirildsihoz, Epl’tésiigyi Ertesitd, 31. szdm, Budapest.

1990. évi LXV. trvény a helyi 6nkormdnyzatokrdl.

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl.

2012. évi XCIII. torvény a jirdsok kialakitdsdrdl, valamint egyes ezzel Gsszefiiggd torvények médo-
sitdsdrdl.
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Abstract: Under the new Local Government Act, local governments were required to restruc-
ture their chief clerks’ regional municipal offices in 2013, generally creating local governments’
common municipal offices for more settlements than before. The paper describes the background
to the creation of a local governments’ common municipal office with 12 municipalities, the ini-
tial difficulties of its operation, the human resources management problems, their main causes,
and proposes a new system of civil servants’ salaries.

AZ ESETTANULMANYBAN ERINTETT TELEPULESEK KORE

Janoshdza Vas virmegye délkeleti szegletében a cellddmalki jirdsban fekszik, vdrosi ci-
met 2013. julius 1. napjdn kapott, népessége 2 338 f8.! A Janoshdzi K6z6s Onkormdnyzati
Hivatalhoz tovdbbi 11 telepiilés tartozik, melyek koziil egyet 756 £6, nyolcat 100 és 500 £8
kozottd, kettSt pedig 100 £6 alatti lélekszdm jellemez, a 12 telepiilés lakossdgszima mind-
Osszesen 5289 6. A telepiilések kozigazgatidsi teriilete Gsszesen 14 010 ha, a két legtdvolabb
esS teleptilés tévolsiga kozaton 22,5 km, a székhely és a legtdvolabbi telepiilés tévolsiga
16 km. A hivatalhoz tartozé telepiilések egyébként szomszédosak, kozigazgatdsi teriiletitk
kozvetlentil kapcesolédik egymdshoz. A szerz8 2004 ta dolgozik a jinoshdzi hivatalban, a
jegyz6i munkakdrt 2010 Sta tolti be.

Az esettanulmdnyban bemutatom, hogy miért ilyen szokatlanul nagy szimu 6nkor-
ményzat egytittmikodésével alapitottuk meg a k6z6s 6nkormdényzati hivatalt,> milyen ne-
hézségekkel szembesiiltiink az alapitst kovetSen, hogyan alakult a hivatal kéztisztvisel8i
létszdma az elmdlt tiz évben, és azt is, hogy miért lenne fontos miel8bb djraszabilyozni
a koztisztvisel6k jogdlldsdrdl szol6 torvény elémeneteli- és illetményrendszerre vonatkozd

7oz

elBirdsait.

ELOZMENYEK

A jinoshdzi Polgdrmesteri Hivatal 2012. végéig 6t 6nkormdnyzat kdzigazgatdsi fel-
adatait ldtta el, melyek lakossdgszdma Gsszesen 3 392 £8 volt. Mivel mind az &t telepiilés a
cellddmalki jirds tertiletén helyezkedik el, és kozvetleniil hatdrosak egymdssal, az 4j 6nkor-
ményzati torvény hivatalokkal szemben timasztott kévetelményei nem érintették annak
miikddésée.® A hivatalhoz tartoz6 telepiilések korének bévitése ezért fel sem mertilt a tele-
pilések részérdl, mindaddig, amig 2012 8szén két teleptilés nem jelezte csatlakozési szdn-
dékét a hivatal kdzos fenntartdséhoz. A csatlakozdsi szdindékot a kényszer sziilte, ugyanis
mindkét teleptlés korjegyzéségének székhelye a sdrviri jirds teriiletére esett, és a jirdshatdr
modositdsira — illetve az 6nkormdnyzati torvény azonos jirdshoz tartozdsra vonatkozé ko-
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vetelményének hatdlyon kivil helyezésére — irinyuld kezdeményezéseik nem vezettek ered-
ményre. Az akkor még nagykézségi 6Snkormanyzat képvisel§-testiilete a kezdeményezések
alapjin olyan élldspontot alakitott ki, hogy nem zdrkézik el egyetlen 6nkormdnyzat csatla-
koz4si szdndékitdl sem.

A 2013. évi koltségvetésrdl szol6 torvény tervezete alapjin® — amely megéllapitotta a
kozos hivatalok finanszirozdsdnak irdnyszdmait — az a kormdnyzati koncepcié rajzolédott
ki szimunkra, hogy a jogalkoté a hivatalok finanszirozdsa sordn csupdn az azokhoz tartozé
teleptilések szdmdt, stituszdt (viros vagy kozség), valamint lakossdgszdmdt veszi figyelem-
be. Erdektelen e tekintetben példdul a telepiiléseken €16k kordsszetétele, a lakossdg szocii-
lis helyzete, a teleptilések tdiilSteriileti, ipari jellege vagy példdul az 6Snkormdnyzatok 4ltal
fenntartott intézmények, tdrsuldsok szdima. A koltségvetési torvénytervezet finanszirozdsra
vonatkozé szabdlyai alapjin a hivatalhoz tartoz6 teleptilések szimdra figyelemmel t5bb mo-
delltis felvizoltunk és azt tapasztaltuk, hogy minél t6bb telepiilés tartozik a hivatalhoz, an-
ndl kisebb az eltérés a koltségvetési torvény dleal elismert hivatali létszdm és a mkodéshez
szitkségesnek becsiilt 1étszdm kozott.

A végiil elfogadott koltségvetési torvény® szerint az 4llami tdmogatds esetiinkben — mi-
vel a hivatali székhely ekkor még nagykézség volt a kozségek finanszirozdsira figyelemmel
— a kévetkez6képpen alakult.

1. tibldzat: A Janoshdzi Kézis Onkormdnyzati Hivatal lebetséges finanszirozdsa a 2013. évi kizpont
koltségvetés alapjan a hivatalboz tartozd dnkormdnyzatok szdmdra figyelemmel
Table 1: Possible financing of the local governments’ common municipal office of Municipality of
Jdnoshdza on the basis of the central budget of 2013 for the member municipalities

Telepiilések szima Lakossigszim Elismert hivatali létszim Normativa
S 3406 8,28 37919 009 Ft
6 3683 10,29 47 113 560 Fr
7 3836 10,55 48312 420 Ft
8 4287 12,52 57 335 920 Ft
9 4635 14,11 64690 590 Ft
10 4887 15,78 72271 900 Ft
11 4985 16,95 77 646 740 Ft
12 5888 18,81 86151670 Ft

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin .

A 2012-ig m(kodd Polgdrmesteri Hivatalndl — amelyhez 6t teleptilés tartozott — 16 £8
koztisztviseld dolgozott, ehelyett a finanszirozds csak 8,28 f6t ismert el, mig a 12 énkor-
ményzat igazgatdsi feladatainak ellitdsihoz sziikséges létszimot 23 f6re becstltem, amit
lényegesen jobban megkdzelitett a 18,81 £6s elismert hivatali létszdm, mivel a csatlakozd
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teleptilések szimdnak emelkedésével egyre kisebb volt a kiilénbség az elismert hivatali Iét-
szdm ¢és a hivatali feladatok ellétdsdhoz sziikségesnek becsiilt koztisztviselSi létszdm kozot.
Ezért 2012 decemberében kezdeményeztiik tovabbi kettd telepiilés csatlakozdsdt, melyek-
nek més dnkormdnyzatokkal folytatott térgyaldsai addig nem vezettek eredményre. A ko-
z6s onkormdnyzati hivatal janudr 1-t8l végiil nyolc telepiiléssel alakult meg. Mivel ezek ko-
z6tt volt egy kdzség, amely 2012-ig olyan korjegyzdséghez tartozott, amelynek t6bbi hdrom
teleptilése ekkor még nem csatlakozott egyetlen 6nkormdnyzati hivatal miikédtetéséhez
sem, tizenegy onkormdnyzat kozigazgatdsi feladatait lictuk el janudr 1-tdl. E hirom kézség
koziil kettd és még tovébbi egy telepiilés Iépett be februdr 1-t8l a hivatal fenntartdi kozé,
majd mércius 1-t6] kérte a csatlakozds lehet6vé tételét még egy onkormdnyzat, amely addig
egyetlen k6z6s hivatal létrehozdsdban sem vett részt. A végleges, tizenkettd telepiilésbél 4116
struktdra tehdt hirom Iépcs6ben valésult meg, jelentés munkaterhet okozva a hivatal mun-
katdrsainak.

A KEZDETEK

2013. mércius 1-t8] tehdt 12 telepiilés tartozik a Jinoshdzi K6z6s Onkormanyzati Hiva-
talhoz, melyek lakossdgszdma ekkor kézel 6000 6 volt. Ez a 12 dnkormdnyzat 2012 végé-
ig hat kiilénb6z6 polgdrmesteri hivatalhoz, illetve korjegyz8séghez tartozott. A jinoshdzi
Polgdrmesteri Hivatal minden telepiilése csatlakozott a k6z6s hivatal fenntartdsihoz, to-
vibbd egy 6ndll6 polgdrmesteri hivatalt fenntartd kdzség irta ald a szerz8dést. A korjegy-
z8ségek, amelyek az 4j jogszabidly alapjin nem maradhattak 6nélléak, szétviltak, kozilik
hdrom volt kérjegyz8ségbdl egy-egy telepiilés, egybdl pedig hdrom telepiilés Iépett be az 4j
hivatal kozos miikodtetésébe.

Mivel a k6z6s 6nkorményzati hivatal létrehozdsdrdl sz616 megéllapodds aldirdsakor tgy
littam, hogy a napi m(ikddéshez sziikséges létszdm rendelkezésre fog 4llni, tgy gondoltam,
hogy fél év alatt 6ssze tudjuk hangolni az egyes 6nkormdnyzatok miiksdését, fel tudjuk
dolgozni a feladatok dtaddsa dtvétele sordn sziikségszertien keletkezd elmaraddsokat és ki
tudunk alakitani egy olyan 4j mkoédési struktdrdt, amelyben kevesebb létszimmal, mégis
szinvonalasabban tudjuk elldtni a hivatali feladatokat. Ez nem igy lett, végiil ez a folyamat
tobb évig tartott. A folyamatos napi operativ mikodés biztositdsa, és a kezdeti éveket jel-
lemz§ sulyos létszdmproblémdink minden figyelmet és id6t elvontak a hivatali folyamatok
optimalizdldsdtdl. Gyakorlatilag éveken keresztiil a nem vart tjabb és tjabb feladatok, prob-
lémdk megolddsa, a ,tizoltds” kototte le az energidnkat.

Mir 6nmagiban az tdbbletfeladatokkal jért, hogy az 6nkormdnyzatok csatlakozdsa a
hivatalhoz hirom Iépcsében tortént. fgy ugyanis a decemberi dontéseket kovetSen janu-
drban és februdrban is médositani kellett a hivatal alapitdsira vonatkozé megdllapodist és
az alapité okiratot. Tovdbb4 a csatlakozdsi folyamat lezdrdsakor 4t kellett venni a megsz(ing
hidrom korjegyz8ség egy-egy teleptilésének az adott 6nkorményzatra vonatkozé tgyiratait.
Mindezek mellett 2013 els félévében a kovetkezd, a rendes hivatali miikddtetést jéval meg-
haladé feladatokat kellett végrehajtani:

-  jegyzdi dllamigazgatdsi hatdskorok jérdsi hivatalok részére torténd dtaddsival kap-

csolatos megillapoddsok megkétése, tigyiratok dtaddsa,
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- koznevelési intézmények dtaddsa a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont részére,

- 4j hulladékszdllitisi kozszolgdltatdsi szerz8dések megkotése, 4j hulladékgazdilko-
ddsi rendeletek elfogaddsa,

- jogi személyiségli tdrsuldsok megalakitdsa, intézmények 4j alapité okiratainak ki-
bocsitdsa,

- esélyegyenléségi tervek elkészitése,

- az Allami Szdmvev8szék helyszini ellenérzése kettd telepiilésen.

2013-ban alakultak meg a — tobb jegyz8i teladatkort is dtvevs — jdrdsi hivatalok, ezzel
Osszefliggésben az igyiratok dtaddsa és az ingatlanhasznélati, eszk6zhaszndlati megéllapo-
ddsok megkotése a Kormdnyhivatallal meglehet8sen sok id6t vett igénybe az év elején. A fel-
adatdtadds a jardsi hivatalok hatdskorébe kertl§ tigyiratokat — példdul a rendszeres szocidlis
ellitdsok tigyiratait — érintette. Ezek az tigyiratok a hivatalba beolvadé kordbbi polgdrmes-
teri hivatalokban és anndl a korjegyz8ségnél, amelybdl hdrom 6nkorményzat csatlakozotta
hivatal fenntartdséhoz, az irattdrban rendelkezésre is 4lltak, de a szétvdl6 korjegyzdségektd]
el8szor 4t kellett venni a csatlakozé 6nkormdnyzatokat érintd teljes tigyiratdllomdnyt, és
csak ezt kovetden kertilhetett sor a jardsi hivatalt érinté tigyiratok dtaddsdra.

A jarasi hivatalnak dtadott hatdskorok kovetkeztében egyébként az dltalam kalkuldltndl
joval kisebb mértékben csékkent a hivatal munkaterhe, mivel a csatlakoz korjegyz8ségek
és polgdrmesteri hivatalok sem gydmbhivatali, sem épitéshat6sdgi feladatokat nem ldttak el.
A feladatcsdkkenés els@sorban szocidlis téren volt érezhetd, de e teriileten is csak kisebb
mértékben, mivel 2013-t6l az 4j feladatfinanszirozdsi rendszer bevezetésével jelentSsen
megndtt a Teleptilési onkormdnyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatainak egyéb td-
mogatdsa jogcimen folyésitott, elsésorban az Snkormdnyzatok dltal nyujtott pénzbeli és
természetbeni ellitdsokra fordithaté normativa Ssszege, igy az annak felhasznéldsdval 6sz-
szeftiggésben lefolytatott eljdrdsok és a kibocsdtott hatdrozatok szdma.

Szintén 2013 janudrjitdl vette 4t az akkori Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont az
dnkormdnyzatok 4ltal fenntartott oktatdsi intézményeket. Ez a teleptiléseink esetében ket-
t6 dltaldnos iskoldt és egy zeneiskoldt érintett. Az intézménydtadds el6készitése ugyan mér
2012 8szén lezajlott, azonban az dtaddst kovetSen is szinte minden héten kellett valamifajta
adatszolgdltatdst teljesiteni a tankeriilet felé. Ez egy ilyen Osszetett intézményrendszer md-
kodési kereteinek megvéltoztatdsa esetén természetes, viszont sok figyelmet, iddt igényel,
kiilondsen arra figyelemmel, hogy az egyik 4ltaldnos iskola a becsatlakozé dnkormdanyzatok
egy részének fenntartisiban mkodott, igy arrdl csupdn az irattdrban dlltak rendelkezésre
informdcidk, személyes tuddsunk az intézményrdl nem volt.

Ugyancsak 2013 els§ félévében kellett tjrakdtni az Snkormdnyzatok hulladékszallitdsi
kézszolgaltatdsi szerz6déseit, amelyek egyébként 2012. év végével jirtak le. Mivel ebben az
idészakban lépett hatdlyba az 4j hulladékgazdilkodisi torvény, amely 4j kereteket szabott
az dgazat mikodésének, és a rezsicsdkkentést is ekkor vezette be a jogalkoté — azaz egyéb
kézszolgiltatdsok mellett a hulladékszallitdsi dijak sem emelkedhettek — a szolgdltatévaltds
sem volt problémamentes. A 2012 decemberében lejird kozszolgdltatdsi szerz8dés helyett
csak dprilisban tudtak 4j szerz6dést kotni az dnkormdnyzatok. Ez is sok tirgyaldssal, egyez-
tetéssel jre, és az 4j torvénnyel 6sszhangban 4116 hulladékgazdilkoddsi rendeletek megszer-
kesztése és elfogaddsa is plusz feladatként jelentkezett.
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Az 1j dnkormdnyzati torvény hatédlybalépésével Gsszefliggésben az dnkormdnyzatok
tdrsuldsi megdllapoddsait is djra kellett tdrgyalni, hiszen az 4j jogszabély alapjin a jogi sze-
mélyiséggel nem rendelkezd tirsuldsok nem mitikédhettek tovibb, ezek helyett jogi szemé-
lyiségi tarsuldsokat kellett alakitani.® A hivatalhoz csatlakozé 12 6nkormdnyzat ekkoriban
mindGsszesen tiz tirsuldsban vett részt. Ezek koziil a jogi személyiséggel nem rendelkezdket
meg kellett sziintetni, helyettiik 4j, jogi személyiség(i tdrsuldsokat alakitottunk, de a jogi
személyiséggel rendelkezd tdrsuldsok tdrsuldsi megillapoddsait is harmonizdlni kellett az
4j torvény elbirdsaival. Tovibbd mivel ezek a tirsuldsok dltaldban intézményeket tartottak
fenn, a fenntartéviltozds — és persze egyéb jogszabdlyi médositdsok — miatt 4j alapitd ok-
iratok kibocsdtdsa is sziikségessé vélt az intézmények részére.

Az 4j alapité okiratok elkészitésével kapcsolatban nehézséget okozott, hogy a torzs-
konyvi nyilvintartdst vezetd Allamkincstdr az alapfté okiratok kibocsitdsihoz mintaok-
iratokat dolgozott ki és sajit utmutatdjiban a jogszabilyok sajitos értelmezésével szigord
elvdrdsokat fogalmazott meg. A fenntarték akarata szerint kibocsdtott és a jogszabélyoknak
egyébként megfeleld, 4j alapité okiratok megszerkesztését igy hosszas egyeztetés is megel§z-
te, amely sordn az Allamkincstdr nem mulasztotta el a mintaokiratban meghatdrozottdl el-
tér8 bet(tipus(!) kijavittatdsit sem. Mig 2013 eldtt az dllamhdztartdsi torvénynek és annak
végrehajtdsi rendeletének megfeleld tartalmi kellékekkel felszerelt dokumentumok megfe-
lel6ek voltak, ma mdr a mintaokirattdl eltérd szerkezetben — és természetesen bettitipussal
- nem késziilhet ilyen dokumentum.

Szintén 2013. junius 30-ig kellett volna kibocsitania az 6nkormdnyzatoknak az ugy-
nevezett esélyegyenléségi terveket, amelyekhez az akkori, Tirr Istvin Képzd és Kutatd
Intézet (jogutddjai 2016-tdl az Emberi Eréforrds Tdmogatdskezeld, ma Nemzeti Kulturs-
lis TAmogatdskezel§ és a Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgat6sdg) hatdrozott meg — az
Allamkincstdr 4ltal kibocsdtott mintaokiratokhoz hasonléan — olyan tartalmi kovetelmé-
nycket, amelyek egy nagyobb viros esetében lehet, hogy sziikségesek, de a mi pdrszdz lelkes
kozségeinkben teljesen értelmetlenek. Az Snkormdnyzatok esélyegyenl8ségi tervei a fenti
hatdriddre igy sajnos el sem késziiltek, a kdtelez8en eldirt feltilvizsgdlatokkal pedig — rész-
ben a feladat értelmetlensége miatt is — azdta is cstiszdsban vagyunk.

Mindezek mellett 2013 janudrjiban és februdrjiban — a hivatal 4talakuldsa idején — az
Allami Szdmvevészék a belsé kontrollok miikdését ellendrizte Jinoshdza Nagykozség On-
kormdnyzatindl. Mint ismert, a szimvev6széki ellenérzések erésen dokumentumalapon
zajlanak, és 2013-ra a technoldgiai fejlédésnek kdszonhetden eljutottunk oddig, hogy az
ellendrizendd dokumentumokat egy internetes feliiletre elektronikus formdban kellett —
és azdta is kell — feltolteni. Kértem a Szimvevdszéket, hogy az ellendrzést — figyelemmel a
szervezet éppen folyamatban 1év§ dtalakuldsdra — esetleg egy kés6bbi id8pontban szives-
kedjenek foganatositani, kérésem azonban siiket fiilekre taldlt, az ellen8rzés lezajlott. Az
ennek sordn vizsgile, kizdrdlag papir alapon rendelkezésre 4116 dokumentumok 6sszegyij-
tése és elektronizdldsa legaldbb két munkatdrsat legaldbb két hétig lek6tott éppen abban
az id8szakban, amikor még egyébként — mint majd ldtni fogjuk — a 2012-es létszdmmal
dolgoztunk.

2013 nyardn aztin az Allami Szdmvev8szék egy ujonnan hozzdnk csatlakozott 6n-
kormdnyzat 2009-2012 kozotti vagyongazdilkoddsit vizsgélta. Mint mdr emlitettem, a
becsatlakozé 6nkormdnyzatok tigyiratainak dtvétele nem volt teljesen zokkenémentes, és
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nyilvin semmiféle ismerettel nem rendelkeztiink az akkor még egy mdsik korjegyz8ség-
hez tartozé 6nkormdinyzat 2009 és 2012 kozotti tevékenységérdl. Julius 24-én 16:30-kor
kaptuk meg azon dokumentumok listdjit, melyeket jalius 31-ig szintén elektronikus tton
kellett a Szimvev8szék rendelkezésére bocsdtanunk. A Szimvev8szék rendkiviil részletes,
alapos vizsgilata szintén komoly energidkat kotote le a nydr kézepén, amikor az egyébként
is rossz létszamhelyzetiinkre a nydri szabadsdgoldsok sem voltak kedvezd hatdssal.

A fent felsoroltak csak a legjelentésebb, legtdbb munkdt, iddt és egyeztetést igényld
tobbletfeladatok voltak a napi tennivalék mellett, melyeket dtalakuld szervezeti formdban,
bizonytalan létszimmal, és a kordbbi &t helyett tizenketté 6nkorményzat vonatkozdsdban
kellett elvégezniink. A kezdeti idészakban is z6kkendmentesen el kellett ldtni a napi hivatali
ugyfélfogaddst, tigyintézést, az Snkormdnyzatok pénziigyi gazdlkodisi feladatait. El kel-
lett késziteni, egyeztetni és a testiiletek elé terjeszteni a koltségvetési rendeleteket, majd mi-
jusban a zdrszimaddsokat. Ez kiilondsen nehéz feladat volt olyan 6nkormdnyzatok eseté-
ben, amelyek mik6désére addig nem volt rilitdsunk. A megsziné korjegyz8ségek személyi
dllomdny4bdl csupdn két igazgatdsi dolgozot és két pénzigyi tigyintézt vettiink 4t. Utdb-
biak hdrom telepiilés pénziigyi és gazddlkoddsi tigyeit intézték, igy Gsszesen nyolc olyan
teleptilésiink volt, amelyekrdl a hivatal munkatdrsai konkrét ismeretekkel rendelkeztek az
el8z6 évrdl, négy 4j telepiilés 2012. évi gazddlkoddsdrdl csupdn az devett dokumentumok
alapjdn dlltak rendelkezéstinkre informdcidk.

Szintén az Gjonnan csatlakozé Snkormdnyzatokkal kapcsolatos informdciéhidny nehe-
zitette ebben az id8szakban tobb adatszolgiltatds teljesitését is. Bir az adatok, dokumentu-
mok az dtadott tigyiratok kozott dltaldban rendelkezésre dlltak, azok fellelése, 5sszegytjtése
eleinte jéval nagyobb munkdt igényelt, mint a kordbban a hivatalhoz tartozé 6nkormény-
zatok esetében. Ilyen felmérések voltak 2013 elsd félévében példdul a kozfoglalkoztatdsra, a
szocidlis ellitdsokra, hadisirokra, hési emlékmtivekre vonatkozd, a katasztréfavédelemmel
kapcsolatos legkiilonfélébb adatszolgdltatdsok és — a mar emlitett — hulladékszéllitdsi szer-
z8désekre vonatkozé t8bbszori (sokszor azonos tartalmu) adatszolgéltatdsi felhivés.

Az els év tlizkeresztségén dtesve éreztem magam az elmult évtizedben sokszor ugy,
mint Ottlik Géza hése ,,dltalinos zlirzavarban, vildgfelforduldsok idején, bombdzott, sotét
virosokban és vesztett hdbortukban”.” A fenti nehézségek — és a kovetkezd alcim alatt ismer-
tetésre keriilé létszdmproblémdk — miatt a hivatal miikodése végiil nagyjabdl 2017-re stabi-
lizalédott annak kdszénhetSen, hogy megfeleld személyi dllomdnnyal sikeriilt feltdlteniink
alétszdmot. A kiegyensulyozott hivatali mikdés kulcsa ugyanis — meggy6z6désem szerint
— az elkételezett, lelkiismeretes koztisztvisel8i gdrda legaldbbis az ilyen kisebb létszimmal
miikodd hivatalok esetében. Eppen ezért a legfontosabb a koztisztvisel6k megtartdsa elss-
sorban az anyagi elismerés révén, amelyet — ahogy azt a kdvetkezd fejezetben fogjuk ldtni
- nem segitenek a kdzszolgélati tisztvisel8krdl sz616 2011. évi CXCIX. tdrvény (a tovdbbi-
akban: Kttv.) illetménymegallapitdssal kapcsolatos elSirdsai.
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2012. december 31-ig a 12 dnkormdnyzat igazgatdsi feladatait — ha a szétvalt korjegyzd-
ségek létszdmdt ardnyosan vessziik figyelembe — kb. 31 kéztisztvisel§ ldtta el. Ezzel szemben
a hivatal engedélyezett kdztisztviseldi, illetSleg tigykezelSi létszdmdt 2013-ban 23 f8ben ha-
tdroztuk meg. A jinoshdzi Polgdrmesteri Hivatal létszdma 2012. december 31-én — amikor
még &t teleptilés tartozott a hivatalhoz — 16 £8 volt, 2013. janudr 1-én négy tovédbbi munka-
tdrsat vettiink 4t a jogeldd korjegyzdségektdl, igy 20 £8s koztisztviseldi létszimmal kezdtiik
meg a kdz6s munkdt, a létszdm teljes betdltéséhez hdrom £8 hidnyzott. 2013 elsd félévében
tovabbi hdrom munkatdrs koztisztvisel6i jogviszonya sziint meg, végiil 2013 augusztusi-
ban a hivatal személyi dllomdnya dgy 4llt, hogy a 23 f8s létszimbdl egy munkakdr még
mindig nem volt betdltve, 6t £8 2013-ban keriilt kinevezésre, akik koziil négyen pénziigyi
tgyintéz6i munkakore toledtek be.

Mivel Janoshdza 2013 juliuséban kapott virosi cimet, a kdltségvetési finanszirozds az
els§ évben nem fedezte a hivatal mikodési kiaddsait, igy ezt az évet jelentds létszdmhidny-
nyal kiiszkodtitk végig, melynek kévetkeztében t6bb nagy tapasztalatd pénziigyes kolléga-
nd is elhagyta a hivatalt. Miutdn Jinoshdza vdrosi stituszt kapott, a koltségvetési torvény
alapjdn elismert hivatali létszdm 18,81-r8l 30,63 f8re emelkedett, igy a finanszirozds 2014-
t8l mdr fedezetet nyujtott a kiaddsokra. Ennek kovetkeztében az 6nkormédnyzatoknak az
elmult tiz év sordn csupdn egy évben, 2023-ban kellett plusz forrdst biztositaniuk a hivatal
mikddtetéséhez. (2024-re ismét 5Snkormdnyzati forrdsok bevondsa nélkiil tervezziik a kolt-
ségvetést.) A 23 £6s létszdmkeretet 2015-ben 25-re, majd 2018-ban 27 f8re emeltiik, és folya-
matos béremelést is tudtunk végrehajtani, de az dtmeneti id8szakban elvesztett tapasztalt
munkatdrsak pétldsa, és az alkalmas — bdr tapasztalattal nem rendelkezd — kollégak fellelése
és szdmukra az Uj feladatok elldtdsihoz sziikséges ismeretek megszerzése nem ment egyik
naprdl a mésikra. Jelenleg a hivatal koztisztviseldi és tigykezel8i létszdma 25,5 £8.

A hivatali — majd kilon a pénziigyi, gazddlkodisi teriileten dolgozé — munkatdrsak
létszamdnak a kézszolgdlatban toltotrid8 ardnya szerinti alakuldsit a kovetkezd két tdblizat
mutatja (2. tdbl4zat, 3. tdbl4zat).

2. tdbldzat: A hivatali dolgozdk ardnya a kizszolgdlatban toltost dtlagos idd alapjan 2012-ben és 2018-ban
Table 2: Proportion of civil servants by average length of service in 2012 and 2018

Kozszolgilatban | 2012. december 31-én 2018. janius 1-én 2024. janudr 1-én

L Dolgozdk | Dolgozdék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozdk Dolgozdék

szdma ardnya szdma ardnya szdma ardnya

0-3 2 12,5% 11 41% 3 11,5%
4-10 2 12,5% 9 33% 10 38,5%
11- 12 75% 7 26% 13 50%
Osszesen 16 100% 27 100% 26 100%

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin g.
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3. tabldzat: A pénziigyi, gazddlkoddsi teriileten dolgozd hivatali dolgozdk arinya a kizszolgdlatban
toltott dtlagos idd alapjan 2012-ben és 2018-ban
Table 3: Proportion of civil servants working in finance and management by average time spent in
public service in 2012 and 2018

Kozszolgdlatban | 2012. december 31-én 2018. janius 1-én 2024. janudr 1-én

Sleste idé (¢
ltee id6 (év) Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozék | Dolgozdk

szima ardnya szima ardnya szdma ardnya

0-3 0 0% 6 55% 1 9%
4-10 1 17% 4 36% 6 54,5%
11- 5 83% 1 9% 4 36,5%
Gsszesen 6 100% 11 100% 11 100%

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin g.

A 2013 és 2018 kozote eltelt hat évben 6sszesen 27 jogviszony megszlintetésére keriilt
sor. Ebbdl hatan nyugdijba vonultak, 11-en rendes felmonddssal tdvoztak, 10 £§ jogviszo-
nya pedig prébaidd alatti felmonddssal szint meg. A jogviszony megsz@inések ardnya pénz-
ugyi, gazdilkoddsi munkakorokben és az egyéb munkakorokben 17:10 volt. Evente tehdt
dtlagosan 4,5 jogviszony megsziintetésre kertlt sor, és kozel kétszer annyi pénzigyi, gazdél-
koddsi munkakdrben dolgozé munkatdrs mondott fel, mint egyéb munkakérben dolgozd.
Ezzel szemben a 2019 és 2023 kozotti 6t évben mindésszesen csupdn hét jogviszony szlint
meg, és a tdvozd koztisztviselSk koziil csupdn ketten dolgoztak pénziigyi, gazddlkoddsi
munkakorokben.

A hivatali Iétszdm tehdt mdra stabilld vélt, készonhet8en talin annak, hogy a munka-
tirsak illetményét folyamatosan emeljiik, és bir ezek a bérek versenyképesnek igy sem ne-
vezhetdk, biztos munkahelyet és a személyes igényekhez igazodd, rugalmas munkavégzést
tudunk nydjtani a hozzdnk jelentkez8knek. A rendszeres illetményemelést annak ellenére
végezziik el évrél évre, hogy ez a Kttv.-bél egyébként nem kovetkezik. A koztisztvisel6iillet-
ményalap ugyanis 2008-ban, 16 éve emelkedett utoljéra (36 800 forintrdl 38 650 forintra),
akoztisztviseldi illetménytdbla pedig szintén véltozatlan maradt. Ez ahhoz az abszurd ered-
ményhez vezetett, hogy jelenleg a Kttv. alapjin a garantdlt bérminimum 6sszegét, vagyis
326 000 forintot kellene alapilletményként megallapitani egy kozépfoku végzettségli pd-
lyakezdd részére (akinek egyébként a torvény alapjén 1,79-es szorzdval 69 200 forint lenne
az alapilletménye), és egy, akdr 35 éves gyakorlattal rendelkezd tapasztalt munkatdrs részére
is (4,2-es szorzéval az § alapilletménye 162 300 forint lenne). 2008-ban, az illetményalap
legutébbi emelésének évében a garantélt bérminimum 6sszege — legaldbb kettd év gyakor-
lati id8 esetén — 86 300 forint volt. 14 éve tehdt egy 35 éves tapasztalattal rendelkezd koz-
tisztvisel§ — pétlékok és egyéb eltéritések nélkiili — alapilletménye a garantdlt bérminimum
kézel kétszerese volt, 2024-ben pedig éppen a fele. (Es 2008-ban szint meg a 13. havi illet-
mény is a kozszolgdlatban.)
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De, ha visszamegytink egészen a rendszerviltdst kovetd els6 évekhez, azt litjuk, hogy
1992-ben a koztisztvisel6k jogdlldsdrdl sz6lé 1992. évi XXIII. torvény hatdlybalépésekor
egy kozéptoku végzettségli pélyakezdd koztisztviseld alapilletménye 15 000 forint, a 35 év
szolgdlati id8vel rendelkezd koztisztviseld alapilletménye pedig 35 000 forint volt. Ugyan-
ebben az évben a minimélbér 8 000 forint, a havi nemzetgazdasdgi bruttd dtlagkereset pe-
dig 22 294 forint volt. 32 évvel ezeldtt tehdt a pdlyakezdd alapilletménye kis hijin elérte
a minimdlbér kétszeresét, a 35 év szolgdlati id6vel rendelkezd koztisztvisel6¢é pedig annak
négyszeresét. Ezzel szemben 2024-ben — amint fent littuk — a kdzépfoku végzettségli pi-
lyakezdd és a 35 év szolgélati idével rendelkezd koztisztvisel§ egyardnt a garantilt bérmini-
mummal megegyezd, 326 000 forint dsszeg(i alapilletményre jogosult,® ugyanakkor 2022-
ben a brutté nemzetgazdasédgi dtlagkereset 515 766 forint volt.

Mindebbdl viligosan kitlinik, hogy a Kttv. illetményrendszere alkalmatlan a koztiszt-
viselSk illetményének megéllapitdsira, fgy az onkormdnyzatok a koltségvetési torvény
felhatalmazdsdval élve megemelik az illetményalapot, teljesitményértékelés alapjin illet-
ményeltéritést alkalmaznak, illetménykiegészitést vagy személyi bért dllapitanak meg vagy
ezeket az eszkozoket egytittesen alkalmazzdk, olyan mértékben, amilyen mértékben azt a
hivatal finanszirozdsa lehet&vé teszi.

Akoltségvetési torvény — az elmult évek gyakorlatinak megfelel6en — 2024-ben is felha-
talmazza a helyi 6nkormdnyzat képvisel4-testiiletét, hogy rendeletben — az 6nkormdnyzat
sajdt forrdsai terhére — a helyi 6nkormdnyzat képvisel8-testiiletének polgdrmesteri hivata-
landl, koztertilet-felugyeleténél, illetve a kozos 6nkormdnyzati hivatalndl foglalkoztatott
koztisztvisel8k vonatkozdsdban 38 650 forintndl magasabb Gsszegben dllapitsa meg az il-
letményalapot.” Nem tdl jelent8s torvényi korldt, hogy a magasabb illetményalap szerint
megidllapitott havi illetmény nem haladhatja meg a tirgyévet megel6z6 évre vonatkozd
nemzetgazdasdgi havi dtlagos bruttd kereset tizszeresét, azaz az 5 157 660 forintot...

A Kttv. 130. §-a alapjdn legaldbb kettd teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja
a kormdnytisztvisel mindsitését. Mindsiteni az els teljesitményéreékeléstdl szimitott egy
évet kovetSen kell. A 133. § 4gy rendelkezik, hogy a hivatali szerv vezetéje a tdrgyévet meg-
eléz8 év mindsitése, ennek hidnydban teljesitményéreékelése alapjin koztisztvisel§ alapil-
letményét legfeljebb 50%-kal megemelheti a december 31-¢ig terjedd id8szakra a tirgyévre
vonatkozdan, tehdt janudr 1-t8l. Az eltéritésrdl februdr 28-dig kell dontést hozni, vagyis az
illetményemelés elsé alkalommal a kéztisztvisel marcius havi bérében jelenik meg, amely-
nek folyésitdsa dprilisban torténik, majd az illetmény a kdvetkezd év elsé hénapjaiban vissza
kellene, hogy 4lljon a Kttv. alapjin jird, az emelést megel8z8 szintre az eltéritésr6l megho-
zandd esetleges Gjabb dontésig...

Az illetménykiegészités mértéke a Keev. 234. §-dra figyelemmel érettségi végzettség
koztisztvisel8k esetében legfeljebb az alapilletmény 20%-a, felséfokd iskolai végzettség
koztisztvisel 8k esetében

— megyei jogt virosok hivatalindl az alapilletmény legfeljebb 40%-a,

-  egyéb virosok esetében az alapilletmény legfeljebb 30%-a,

- kozségi Snkormdnyzatokndl az alapilletmény legfeljebb 20%-a.

Az illetménykiegészités a kdzigazgatdsi szervnél foglalkoztatott minden koztisztviselSt
egységesen megillet.
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A képvisel§-testiilet hivatalindl foglalkoztatott koztisztviseldnek a Kttv.-ben meghatd-
rozott illetményrendszerre vonatkozé szabilyoktdl eltérd személyi illetmény is megéllapit-
haté tdrgyév mércius 1-jét8l a kovetkezd év februdrjinak végéig terjedd id@szakra a kivételes
teljesitményt nyujtd koztisztviselSk részére a Ketv. 235. §-a alapjin. A személyi illetményt
teljesitményéreékeléssel kell alitdmasztani. A személyi illetmény sem haladhatja meg a tdr-
gyévet megel8z38 évre vonatkozd nemzetgazdasdgi havi dtlagos bruttd kereset tizszeresét.

Hivatalunkndl a képvisel8-testiilet 2020-ban — a koltségvetési torvény felhatalmazdsé-
ra figyelemmel — 50 000 forintban éllapitotta meg az illetményalapot, tovdbb4d kordbban
illetménykiegészitést is megéllapitott (ez utdbbi azonban mdr a garantilt bérminimum
jelentés megemelkedése miatt elvesztette a jelentSségét). Mindezek mellett egyes munka-
tirsak esetében teljesitményértékelés alapjin torténd eltéritést vagy személyi illeeményt is
alkalmazunk. A garantdlt bérminimum emelkedése miatt a teljesitményértékelés alapjin
t6rténd eltérités is egyre inkdbb jelent8ségét veszti, mivel egy mér 31 év szolgdlati idével
rendelkezd kozépfoka végzettségli koztisztvisel§ alapilletménye az 50 000 forintos illet-
ményalappal, 3,3-es szorzéval és 20%-os illetménykiegészitéssel szdmolva 198 000 forint,
ez a teljesitményértékelés alapjén 50%-kal megemelve is minddssze 297 000 forint, ami el
sem éri a garantdlt bérminimumot. 2024-ben igy szinte minden, a hivatalunknél dolgozé
koztisztvisel8 személyi bért fog kapni, melynek megdllapitdsa sordn igyekezni fogunk kb.
12-15%-0s béremelést biztositani szimukra. A személyi bér megillapitdsa pedig — a Ketv.-
t8l eltér8en — nem a kivételes teljesitményre figyelemmel kertil majd megéllapitdsra, hanem
azzal a céllal, hogy a munkatdrsaink ne keressenek egy jobban fizetd munkahelyet. (Egyéb-
ként nem lenne nehéz dolguk.) A személyi bér megéllapitisihoz természetesen elkészitjitk
a munkatdrsak teljesitményértékelését, melybdl a torvényi el8irdsoknak megfelelden doku-
mentdlva kitinik, hogy mindenki kivételes teljesitményt nyijt.

A kozépfoku végzettségli koztisztviselSk illeeménye a kovetkez8képpen alakult hivata-
lunkndl 2013 és 2022 kozott (6sszehasonlitva a nemzetgazdasdgi dtlagkeresettel és a garan-
tdlt bérminimummal), 1. diagram.
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1. diagram: A havi nemzetgazdasdgi dtlagkereset, a garantdlt bérminimum és a Janoshdzi Kozos
Onkormdnyzati Hivatalban foglalkoztatott kizépfokii végzettségr koztisztviseldk és digykezeldk bruttd
illetménye dtlaganak alakuldsa 2013-2022 kozott
Diagram1: Development of the monthly national average wage, the guaranteed minimum wage and
the average gross salary of civil servants and administrators with secondary education employed in the
local governments’ common municipal office of Municipality Janoshdza between 2013-2022
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Lithatd, hogy igyekeztiink a béreket a garantdlt bérminimum szintje f6l6tt tartani, az
illetmények dtlaga 2013-ban és 2022-ben egyardnt 25%-kal haladta meg a garantdlt bérmi-
nimum Gsszegét, és az illetmények a brutté nemzetgazdasigi kereset emelkedésével is ard-
nyosan emelkedtek, az illetmények dtlaga mindkét évben a brutté nemzetgazdasigi kereset
6sszegének 62,5%-a koriil mozgott.

A hivatali illetmények tehdt — a torvényi elSirdsok adta lehet8ségek erds kitdgitdsival
—megéllapithatdak a Kttv. jelenleg hatdlyos szabdlyai alapjdn is gy, hogy azok alkalmasak
legyenek a munkatdrsak megtartdsira, de fontos lenne az illetményrendszer miel8bbi feliil-
vizsgdlata. Ehhez vagy az illetményalap megemelése, vagy teljesen 0j, a jelenlegi jovedelmi
viszonyokhoz illeszked§ szabélyok bevezetése lenne indokolt. A Kttv. alapjén meghatdro-
zott palyakezddi alapilletménynek kozépfoku végzettség koztisztviseld esetében példdul
el kellene érnie a garantdlt bérminimumot. Ehhez 2024-ben - figyelemmel a gyakornok
besoroldsi fokozathoz tartozé 1,79-es szorzészdmra — 182 200 forint Ssszegd illetményalap
lenne sziikséges, ami a jelenleginek kozel az otszorose. (Ennyi lenne egyébként az illet-
ményalap, ha az elmult 16 évben évente 10%-kal emelkedett volna annak Gsszege.) Ilyen
mértékd illetményalap esetén a 31 éves jogviszonnyal rendelkez8 kozépfoku koztisztvisel§
alapilletménye 601 260 Ft lenne, és a soros 1épések slya is némiképp megnévekedne, hi-
szen példdul egy 0,1-es szorzéemelkedés is 18 000 Ft-os illetményemeléssel jirna. Ez nyilvin
megoldani az illetményrendszerrel kapcsolatos problémékat, viszont a fedezetének megte-
remtése nehézségekbe titkdzne, és nyilvin szindék sem lenne ré.
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Ehelyett j, a valésdghoz igazodd illetményrendszerre lenne sziikség, amely megfele-
16 munkajogi garancidk mellett lehetdséget ad az illetmények rugalmas, de kiszdmithaté
megdllapftdsdra. Célszer( lehet a kormdnyzati igazgatdsrdl sz6l6 torvény'® megolddsdnak az
dtiiltetése, amely az egyes besoroldsi fokozatokhoz tartozé illetmények alsé és felsd hatdrdt
dllapitja meg. E hatdrok kozott példdul a szolgélati id6 mértékére, a munkakor betdltéséhez
sziikséges vagy azon feliili, de a munkakdrben hasznosithatd iskolai végzettségre, szakképe-
sitésre, idegennyelv-ismeretre, teljesitményértékelésre, a munkakérhoz kapesolddé felelds-
ség mértékére vagy akdr a munkakor munkaerd-piaci szempontbdl térténd betdlthetSségé-
nek lehet8ségére figyelemmel 4llapithaté meg a koztisztviseld illetménye.

fgy példdul a kdzépfoku végzettségli koztisztviselSk esetében az illetmény alsé hatdra
lehetne a garantdlt bérminimum &sszege vagy a nemzetgazdasigi havi dtlagos brutté kere-
set meghatdrozott hdnyada, mig a fels8 hatdr is igazodhat ezeknek az 6sszegéhez. Emellett
annak régzitése is fontos lenne, hogy ezek az illetményhatdrok a garantdlt bérminimum
vagy a nemzetgazdasdgi havi dtlagos brutté kereset emelkedésével parhuzamosan évrél-év-
re folyamatosan emelkedjenek — perspektivt nydjtva a koztisztvisel6k szdmdra — és ne ra-
gadjanak be azon a szinten, amin az 4j szabélyok elfogaddsinak évében voltak. Ehhez j6
megoldds lehet az orszdggyilési képviselSk tiszteletdijénak folyamatos emelkedését bizto-
sité torvényi rendelkezés,' amely szerint a képvisel6i tiszteletdij a tdrgyévet megel6z6 évre
vonatkozé nemzetgazdasigi havi dtlagos bruttd keresethez igazodik. Az illetményrendszer
Ujraszabilyozdsa egyébként elvégezhetd gy is, hogy az ne okozzon rendkivili mértéki bér-
emelkedést a szektorban, viszont a folyamatos emelkedés biztositdsa révén a jelenlegi meg-
oldds helyett perspektivit, kiszdmithat6bb életpdlydt biztositana a koztisztvisel6knek, és a
munkdltaté sem kényszeriilne a Kttv. fent bemutatott besztkiilt kereteinek a feszegetésére.

KONKLUZIO

Amellett, hogy — amint bemutattuk — a koztisztvisel6k anyagi megbecsiltsége az el-
mult hdrom évtizedben brutdlis mértékben visszaesett, az dltaluk alkalmazandé joganyag
mennyisége jelentSsen béviilt, a jogi kérnyezet sokkal dsszetettebbé vilt. 2023-ban példdul
Osszesen 1567 jogszabdlyt (t6rvényt, kormdny- vagy miniszteri rendeletet) hirdettek ki a
kézponti jogalkotd szervek, amely meghaladja a 2021-ben kibocsétott, addigi legtébb, 1517
Uj jogszabdly szdmdt is. Mig a kilencvenes években 4tlagosan évi 120 t6rvény és 223 kor-
ményrendeletet hirdettek ki, a kett8ezres évekre az évente dtlagosan elfogadott torvények
szdma 143-ra, a kormdnyrendeletek szdima pedig 352-re emelkedett, a tizes években pedig
mér 187 térvényt és 474 kormdnyrendeletet bocsitott ki egy év alatt a jogalkotd, ugyan-
akkor 2023-ban 688 kormédnyrendelet sziiletett, mig 30 évvel ezelStt 1993-ban minddssze
185. Szintén a tavalyi évben a Magyar K6zlony oldalainak szdma elérte a 12 448-at. Ezjelen-
t8s szdm, pedig meg sem kozeliti a 2016. évi 86 578 oldalt.

A jogszabdlyok 6sszetettebbé vildsit emellett plasztikusan szemlélteti a hivatalokban
alkalmazandd joganyag mennyiségi b6viilése. Az dllamhdztartdsrél sz616 torvény™ példdul
1992-ben még csak 23 oldalas volt, rd hitsz évre 68 oldalra, mira pedig mér 106 oldalra bé-
vilt. Az dllamigazgatdsi eljirds 4ltalinos szabdlyairdl sz616 1957. évi IV. térvény terjedelme
1992-ben 24 oldal volt, a kbzigazgatdsi hatdsigi eljirds és szolgdltatds dltalinos szabdlyairdl
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52616 2004. évi CXL. torvény hatdlybalépésekor ezzel szemben mér elérte a 80 oldalt, majd
egy koncepcionilis viltozdst kovetSen — a jogalkalmazdknak szélesebb mozgdsteret enge-
d&, ebbdl kifolySlag kevésbé részletes — 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrdl sz6l6 jelenleg
is hatdlyos 2016. évi CL. torvény 49 oldalra karcsisodott.

Ugyanakkor nem csupdn a mennyiségi bdviilés, hanem a jogszabdlyok gyakori médo-
sitdsdnak kovetése is egyre nagyobb terhet jelent, kiiléndsen a harminc évvel ezel6tti hely-
zethez képest. A fenti két dgazat mellett maradva: az dllamhdztartdsrdl sz4l6 torvény és a
kozigazgatdsi hatésigi eljdrdsrdl sz6l6 torvény a kilencvenes években dtlagosan évi 2,4 al-
kalommal, a kett8ezres években 5,3 alkalommal, a tizes években pedig mdr dtlagosan 6,7
alkalommal médosult egy évben. (2011-ben az dllamhdztartdsrdl sz616 térvény példdul 15
alkalommal médosult, de 2010 6ta nem volt olyan év, amelyikben legaldbb hat médosi-
tds ne Iépett volna hatdlyba.) 2020-2023-ban évente dtlagosan 8 alkalommal médosult az
dllamhdztartdsrdl sz616 torvény, nem emlitve a veszélyhelyzet miatti eltéré alkalmazdsrdl
rendelkezd korményrendeleteket.

fgy a jol képzett és tapasztalt munkaerd hidnydra nem jelent megolddst pusztin az il-
letmények emelése. Sziikséges lenne a jelenleg midr szinte abszurd mértékben talburjinzé
adminisztrativ terhek megnyesése is (kiilondsen pénziigyi, gazddlkoddsi teriileten), a renge-
teg felesleges el8irds teljesitése — példdul az Allami Szdmvev8szék és az Allamkincstar 4lcal
is megkovetelt, fentebb mér emlitett ,dokumentdlds” — ugyanis ardnytalanul sok id6t vesz
igénybe, t6bb munkaerdt igényel és ezéltal teljesen felesleges bérkoleséget generdl. Hosszan
lehetne sorolni, hogy mik azok a pusztén csak 6Snmagukért — mindenféle gazdasigi és tér-
sadalmi haszon nélkiil - elvégzendd feladatok, amelyek végrehajtdsa komoly munkaterhet,
és ezdltal bérkoleséget jelent.

A kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok esetében dtgondolandé lenne tovibb4 az is, hogy a
pénzigyi, gazddlkoddsi és példdul a belsé ellendrzéssel, integritdssal kapcsolatos szabdly-
zatok kibocsdtdsit nem lenne-e praktikusabb az 6nkormdnyzatok helyett — a polgdrmester
jovihagydsa mellett — a hivatalok szimdra el6irni. Hivatalunknak példdul minden ilyen jel-
legti szabdlyzatbdl 14-gyel kell rendelkeznie (12 6nkormdnyzat + egy tirsulds + a hivatal),
amelyek egyébként tartalmilag teljesen megegyeznek, mivel az azokban foglaltak végrehaj-
tdsa a hivatal feladata. Az elmult tizenkettd évben szimomra a legtdbb nehézséget nem a
hivatalhoz tartozé telepiilések magas szdma okozta — hiszen, mint utaltam r4, éppen ezért
tudunk megfelel§ szimu és immdr egyre tapasztaltabb koztisztviselt foglalkoztatni — ha-
nem az, hogy a jelenlegi adminisztrativ kérnyezetben a hivatalhoz tartozé 6nkorményzato-
kat — azok 6ndllé jogi személyiségének tiszteletben tartdsa mellett — a legtobb feltileten nem

lehet technikailag egy egységként kezelni.
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JEGYZETEK

Az esettanulmdnyban a népességi adatok a 2011. évi és a 2022. évi népszdmlalds alapjin kertiltek
feltiintetésre.

2013 éprilisiban az év elején megalakult Gsszesen 749 koz6s dnkormdnyzati hivatal kéziil 10-hez,
2023-ban a 712 kézos énkorményzati hivatal k6ziil 25-héz tartozott 10-nél t6bb énkormdnyzat.
(Az adatok alapja az OSAP 1621 szdmt Onkormdnyzati tdrzsadattir elnevezési adatgytijtése. A
tisztitott és Gsszesitett hivatali adatokat (k6z6s 6nkormdnyzati hivatalok szdima, tagjai és az 6ndllé
hivatalok szdma) a koz8s nkormdnyzati hivatalok, valamint a jegyzSk adatait tartalmazé tdblak fel-
dolgozisaval dllitottik el8 a Beliigyminisztérium munkatdrsai.)

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl 85. § (1) bek.

Magyarorszdg 2013. évi kozponti koltségvetésérdl sz616 torvényjavaslat (iromdnyszam: T/7655, elér-
hetd: https://www.parlament.hu/irom39/07655/07655 .htm).

2012. évi CCIV. térvény Magyarorszdg 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl 2. melléklet I. Fejezet 1.
alcim a) pont.

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi 6nkormdanyzatairdl 146. § (1) bek. alapjén a tor-
vény hatélybalépése elétt koot dnkormdnyzati térsuldsi megéllapoddsokat a trvény hatdlybalépé-
sét kovetd hat hénapon beliil, azaz 2013. junius 30-ig kellett feltilvizsgdlni és az 4j torvény rendelke-
zéseinek megfeleléen médositani.

Lébjegyzetben emlitjitk csak meg, hogy ha a pilyakezdd rendelkezik példdul német nyelvbdl egy
komplex k6zépfoku (B2) nyelvvizsgéval, 11 595 forint 8sszegli nyelvvizsgapétlék is megilleti, tehdt —
a munkdltaté eltérd intézkedése hidnydban — magasabb illetmény illeti meg, mint a 35 év szolgdlati
iddvel és egyéb pétlékokkal nem rendelkez8 munkatdrsit...

2023. évi LV. torvény Magyarorszdg 2024. évi kdzponti kdltségvetésérdl 62. § (6) bek.

2018. évi CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatdsrdl 1. melléklet.

10 10/ 2012. évi XXXVI. térvény az Orszdggy(lésrdl 104. §.

11 Az éllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény 1992. jalius 3-t6l 2011. december 31-ig volt

hatdlyban, 2012. janudr 1-én lépett hatédlyba az dllamhdztartdsrél sz616 2011. évi CXCV. torvény.

12 Ottlik Géza: Iskola a hatdron.
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Abstract: In 2013, six settlements in Vas County established established a local governments’
common municipal office in order to comply with the legal requirement that settlements with
less than two thousand people cannot maintain an independent office. The case study presents
the operation, management, staff, and performed tasks of a local governments’ common mu-
nicipal office centred in a small settlement. It deals with its creation, the difficulties affecting
the operation and the budget.

BEVEZETES

Ludwig Koch osztrék fest§ A lovaglds miivészete képekben cimd, 1928-ban megjelent
kényvében meglepd képet kozolt. A Galopp a manézsban c¢im rajzon egy pusztadtos hi-
tdn vigtatd személy hatalmas porfelhd kdzepette nyargal.! Jegyz8ként gyakran érzem gy,
hogy munkdmat lovak htdn vigtatva, cirkuszi mutatvinyként, nagy odafigyeléssel, preci-
zen egyensulyozva kell végeznem azzal, hogy nekem nem pusztastds, hanem pusztahatos,
azaz hat telepiilésbdl 4116 k6z6s 6nkormdnyzati hivatal jutott ki osztdlyrésziil.

Az apréfalvas Vas virmegyei Sdrvéri jirdsban taldlhaté teleptiléscsoportot a kosdrfoni-
sardl hires, a megye elsd természetvédelmi éreékével, a Mdria Terézia-forrdssal biiszkélkedd, a
legnagyobb kiterjedésti vasi erdd, a Farkas-erd6 nyugati kapujiban elteriil6 428 lakost Bejc-
gyertydnos, a 8-as szdmu f6ut mellett taldlhatd, kildtdval, teljes kdzmivesitettséggel, dnelld-
t6 képességgel rendelkez8 338 lakost Bogote, a maga 1041 £8s lakossdgdval legnagyobbnak
szdmitd, a Farkas-erdd keleti részének dlelésében 1év4 Kéld, a Réba-folyé bal oldaldn elteriil§
777 £8s Meggyeskovicsi, a sz8lémiivelésrl, hegylincairdl ismert 642 lakost S6tony és a gye-
plitiprds 1661-6ta jegyzett hagyomdnyéval biré székhely, a 355 £6s NyS&gér kozség alkotja.?

A KOZOS HIVATAL FELADATA

A ko6z6s hivatalnak mint a képvisel§-testiilet szervének feladata dsszetett. Egyrészt el-
litja az 6nkormdnyzatok mtikddésével kapesolatos feladatokat, mdsrészt a polgdrmester,
jegyz6 feladat- és hatdskorébe tartozé tigyek dontésre vald el8készitését, végrehajtdsdt végzi,
harmadrészt az dllami szervek és Snkormdnyzatok k6zotti egytittmiikodést hangolja 6ssze.?

KEZDETI LEPESEK

A koz6s dnkormdnyzati hivatal kialakitdsdnak gondolatdval val6 foglalkozds médr a Ma-
gyarorszdg helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Moétv.) 2011. december 28-i kihirdetését kovetd elsd képvisel8-testiileti tilésen megtortént.*
Bejcgyertyinos, NySgér és Sétony Kozség Onkorményzaténak Képvisel8-testiilete 2012.
februdr 9-i egyiittes iilésén — korjegyzdi beszdmolém részeként — kapott tdjékoztatdst az dt-
meneti év feladatairdl, amelynek keretében teljesen tj alapokra kellett helyezni a kistelept-
lések kozigazgatdsit. Ennek kiindulépontja a tertiletét tekintve az akkori Sdrviri Kistérség
legnagyobb, de igy is csak 1500 £ alatti lakossdgszdmu kérjegyz8sége volt.
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Milyen kozségekkel lehetne kozos hivatalt 1étrehozni? — mertilt fel a kérdés, ugyanis a
2000 8 alatti teleptiléseknek k6z6s hivatalt kellett Iétrehoznia Ggy, hogy legfeljebb egy tele-
piilés kozigazgatdsi teriilete vilaszthatta el azokat egymdstdl. Els6ként a szomszédos kozsé-
gek jottek széba. Az 1905 el6tti kozigazgatdsi kozpont Ikervir kozség volt, igy természetes
lett volna az ,odacsatlakozds”, de mar Csénye és Pecdl kozségekkel egytitt korjegyzdséget
alkotott. Ez 2000 4 feletti lakossdgszdma volt, igy a torvényi elSirdsnak megfelelt, bévitési
szdndék pedig nem volt. Eszakon Sdrvér vérossal volt hatdros a hdrom teleptilés, de a csatla-
kozés témdja fel sem mertilt, tekintettel arra, hogy egy vdrosi székhely olyan erds jogositva-
nyokkal rendelkezik, amely a kiskézségek szdmdra egyértelmten el6nytelen. Megdllapodds
hiinyiban pl. a viros képvisel4-testiilete hatdrozza meg a hivatali létszdimot. A déli irdnya
bdvités logikus lett volna, hiszen a szomszédos Egervélgy, Szemenye, Kdm telepiilés kozel
taldlhaté, kozuton, tomegkozlekedéssel kénnyen elérhetd. Ezen telepiilések ugyanakkor a
Vasviri kistérséghez tartoztak. A nyugati irdnyban val6 kapcsolatkeresést litszélag a Rdba
folyé jelentette vdlasztévonal korldtozta, de felmeriilt, hogy Meggyeskovicsival egyiitt el-
érhetnék a 2000 f6t. Technikailag Megyehiddal és Kenézzel hat kozséges kozos hivatal is
létrejohetett volna. Mds lehetdségként a keleti irdnyd nyitds meriilt fel. Ez az opci6 is korl4-
tozott volt, hiszen hamar eldélt, hogy a mentészolgilatnil dolgozé géreei és a tizoltdként
tevékenykedd hossztperesztegi polgdrmester megillapodott arrdl, hogy k6z6s hivatalt hoz-
nak létre géreei székhellyel, Visdrosmiske, Hossztpereszteg és kés8bb Vashosszafalu csat-
lakozdsdval. Kild-Borgdta Korjegyzéségét szétdarabolta a jardshatdr, mivel Kdld a sdrvéri,
Borgita a celldomolki jirdsba kertlt. Kéld 1000 £3 £olotti telepiilésként joggal vérhatta a
hozz4 csatlakozni kivinékat. A helyzetet bonyolitotta, hogy Bégéte-Duka-Vashosszafalu
Kérjegyz8sége 3 részre szakadt azzal, hogy Duka szintén a cellddmolki jardshoz kertile, Vas-
hossztfalu pedig Gércét vélasztotta. Bogote a két, mdr kozos hivatal irdnydban elkételezett
Hossztpereszteg és Vashosszufalu kozé, a megyehatdr csticskébe szorult. Szdmdra egyediili
lehet8ség csak az maradt, ha Kdldhoz csatlakozik.

Ebben a térkép nélkiil (1. dbra) alig értelmezhetd, szovevényes teleptiléshdlézatban kel-
lett kinek-kinek megtaldlnia a helyét azzal a biztos ponttal, hogy kérjegyzéség 2013. janudr
1-t4], illetve két hénap kivirdsi id§ utdin mdr nem mtkédhetett tovibb. A kulcskérdésnek
szdmitd, hivatalt megilletd dllami tdmogatdsrdl, finanszirozdsrél ekkor még semmit nem
lehetett tudni.

A tSrvényben el8irt legaldbb 2000 £6s lakossdgszdmhoz Kdld is elég lett volna, de mivel
mér Bégotével egyiitt volt, igy mindkét faluval szimolni kellett. Ha nincs megdllapodds,
akkor a kormdnyhivatal déntétt volna azokrdl a falvakrél, amelyek nem tudtak sehova sem
csatlakozni. A Kilddal és Bogotével kozos formdcid esetén nem lehetett figyelmen kiviil
hagyni azt a tényt, hogy Bejcgyertydnos, Ny&gér és Sétony kisebbségbe keriilt volna lakos-
sdgardnyosan.

Az iilésen végiil a polgdrmesterek felhatalmazdst kaptak a kozos dnkormdnyzati hivatal
létrehozdsival kapcsolatos tirgyaldsok megkezdésére, elsésorban Kdld, Bogote kozségek-
kel. A dontésnek megfelel@en az 5 polgdrmester és a 3 jegyz8 megbeszélést folyatott a kozos
hivatal létrehozdsdrdl, de szimos f8kérdés maradt megvilaszolatlan: hol lesz a székhely, ki
adja a jegyz6t? NySgér szdndéka szerint biztositotta volna a jegyzdt és a székhelyet is azzal
az indokkal, hogy a jelenlegi korjegyz8ség egységesen lett volna a k6z6s hivatal része, mig
a tobbi hivatal — a jirdshatdr miatt — véltozni kényszeriil: Borgdta Kéldtdl vélt le, Duka,
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Vashosszifalu Bogotérdl. Ez egyben azt is jelentette volna, hogy a legnagyobb telepiilés,
Kiéld nem kapott volna kdzponti szerepet, ami nyilvdn kildi szemszogbdl lett elfogadha-
tatlan. A megbeszélések végiil nem zdrultak dontéssel, minden telepiilés nyitva hagyta a
lehet8ségeket.

VARATLAN FORDULAT

Az tigyben 2012 nyardn fordulat dllt be azzal, hogy Meggyeskovécsi kozség jelezte szdn-
dékdt Bejcgyertyinos, NySgér és Sétony kozséggel kozos 6nkormanyzati hivatal létreho-
zésdra. 1905-ig mir mkodott korjegyz8ség Bejegyertydnos (akkor: Beje és Hegyhdtgyer-
tydnos), Nydgér és S6tony, valamint Ikervir és Meggyeskovicsi (akkor: Balozsameggyes és
Rbakovidcsi) részvételével, Ikervir kdzponttal. Meggyeskovdcsi évtizedek 6ta kapcsolatban
alle a szomszédos Tkervir kozséggel, hiszen kozos volt az orvosi, gyermekorvosi elldtdsuk,
kozos volt az iskola, 6voda. Meglepetésként érte a kdzséget, hogy Tkervir nem akarta csat-
lakozdsukat. Meggyeskovdcsit szintén a jirdshatdr vdlasztotta el attdl, hogy mds telepiilés-
csoporthoz, példdul a par kilométerre 1év8, de Szombathelyi jirdsba sorolt Rum kozséghez
csatlakozzon.

Bejcgyertydnos, NySgér és Sétony kozség képviseld-testiilete 2012. jinius 26-i egyiittes
tilésén egyhangu szavazattal elfogadta Meggyeskovicsi kozség csatlakozdsit. Ez a dontés a
kordbbindl sokkal egyszeribb képletet eredményezett a hegyhdti (Bejcgyertydnos, NySgér,
Sétony) telepiilések szempontjdbdl. NySgér adja a székhelyet és a jegyz6t, Meggyeskovicsi
adja az aljegyz6t, s a kozségben 4llandé kirendeltség miikodik. Lényegében idedlis megol-
dds sziiletett a szervezeti keretek, a személyi dllomdny véltozatlansiga tekintetében is, de
a telepiilések lakossigszdmdnak csékkenése olyan veszélyt jelentett, amely mér révidtdvon
sem jelentett garancidt a hosszatdvi mtikodtetésre. A 4 falu lakossdga 2012. janudr 1-jén
minddssze 2054 £6 volt. Az éves népességfogyds -30 £ koriil mozgott. A tendencia fennma-
raddsdval konnyen el8fordulhatott volna egy olyan helyzet, hogy a négyes telepiiléscsoport
a blivds 2000 £8s 1étszdm ald keriil ®
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1. dbra: A Nyégéri Kozos Onkormdnyzati Hivatal térképe (2012.01.01-i lakossdgszdmmal)
Figure 1: Map of the Local Governments’ Common Municipal Office of Municipality Nydgér
(with population figures as of 01/01/2012)

Forrds: https://www.oeny.hu/oeny/teir - sajdt szerkesztés.
Source: bttps:/fwww.oeny.bufoeny/teir — own editing.

NEGYEK VAGY HATOK?

A csokkend lakossdgszdm okdn, s a magasabb dllami tdimogatdsban bizva az un. négyek
(Bejcgyertydnos, Meggyeskovdcsi, Nydgér, Sétony) nem zdrkdztak el Kéld és Bogote csatla-
kozésitdl, anndl is inkdbb, mert a két telepiilésnek nem volt hova mennie, és senki sem sze-
rette volna a kormdnyhivatali kijelolést. 2012 oktéberében a négyek Bogote és Kdld kozség
csatlakozdsdt 5 sarkalatos pont érintetleniil hagydsdval timogattdk:

1. A K6z8s Onkormdnyzati Hivatal székhelye Ny8gér.

2. Meggyeskovicsi kozségben kirendeltség és Sétony kozségben 4llandé tigyfélszolgd-
lati megbizott legyen.

A jegyzd Bejcgyertydnos-NySgér-Sétony kozségek korjegyzdje.
Az aljegyz8 Meggyeskovicsi kdzség jegyzdije.
5. A csatlakozds a négyek részére tobbletkiaddssal nem jérhat.

Ll
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Ezen sarkalatos pontokat Kdld és Bogote is tudomdsul vette, elfogadta. Az egybehang-
26 dontésekkel felszalle a fust. Kéld és Bogote csatlakozdsdval a kozdsség 3000 £8s lakos-
sdgszdm folé kertilt, biztos stabilitdst nydjtva, természetesen csak akkor, ha nem vdltozik a
torvény. Tiz év tdvlatdbdl mér tudjuk, hogy nem véltozott.

HAT TELEPULESES KOZOS HIVATAL

A kéz6s hivatal megalakitdsirdl végleges dontés a 2012. december 14-i iilésen sziile-
tett. A nap torténelmi ddtuma, hogy 2006-ban is december 14-én csatlakozott Sétony
Bejcgyertydnos-Ny6gér Kozségek Korjegyzséghez és rd 6 évre ismét béviiléssel kellett
szdmolni. A Korjegyzéségekben és a Meggyeskovicsi Polgdrmesteri Hivatalban dolgo-
z6k koztl 14,5 8 tovibbfoglalkoztatdsra keriilt az 4j, immdr k6z6s 6nkorményzati hiva-
talban. Allandé kirendeltség miikodik Meggyeskovicsi és Sétony kozségben. Bejcgyer-
tydnos kozségben tovébbra is heti 1 napon marad tugyfélfogadds. Kildon és Bogotén is
miikédik dllandé kirendeltség, de sajit fenntartdsban, a két falunak jiré tdmogatdson
lakossdgarinyos osztozdssal. Kild kérjegyzdje a jardsi hivatal, Bogote kérjegyzdije a kor-
ményhivatal dllomdnydba kertlt 4.

Kild-Borgita Kozségi Onkormz’myzatok Korjegyzbsége 6 évet élt, mig Bogdte-Du-
ka-Vashosszufalu Kozségi Onkorményzatok Kérjegyz8sége kerek 10 évet. Bejcgyertyd-
nos-Ny8gér-Sétony Kozségek Korjegyz8sége hirmas formdban a rendszerviltoztatdst ko-
vetden 4 évig, majd kettes formdban, S6tony nélkiil 13 évig, majd ismét hirom telepiiléssel
6 évig mikodott. Meggyeskovicsinak 23 évig volt 6ndllé polgdrmesteri hivatala. A legki-
sebbek egyike, Nybgér kozség vihette tehdt tovdbb azt a tobb mint 100 éves tradicidt, hogy
1905 6ta kézigazgatdsi kozpont, legyen akdr kozségi koz6s tandcs, akdr korjegyzéség, akdr
koz6s 6nkormdnyzati hivatal székhelye.

ZAROSZAVAZAS ELOTTI MODOSITAS

A hivatal finanszirozdsit illet6en mdr a megalakulds el8tt felmertilt, hogy 13,38 £8s 1ét-
szimmal — ennyit biztositott a koltségvetési térvény tervezete — ki lehet-e hozni a miikodte-
tést? Nos, a 2013. évi koltségvetési torvényhez a Kormdny 2012. december 6-dn zdrészava-
z4s el6tti médositd javaslatot nyjtott be, amit 2012. december 11-én az orszdggyilés el is
fogadott. Ez alapjén a kisebb hivataloknak szdnt elismert hivatali létszim nagymértékben
csokkent, mintegy 30%-kal, mig a vdrosok elismert hivatali létszima megnétt. Az 4rdllds
eldtt alig hdrom héttel ilyen horderejd viltozdsra senki nem szdmitott. Tudvalévs, hogy ek-
kor még a virosok, megyei jogti virosok polgdrmesterei koziil sokan parlamenti képviseld-
ként is tevékenykedtek. Sajnilatos, hogy a k6z6s hivatalok tiz éves fennalldsa alatt az ekkor
sebtében, igazsdgtalanul, hatdsvizsgdlat nélkiil meghozott Iétszimkeret érdemben azéta is
vdltozatlan. Ez esetiinkben a kezdeti 13,38 8s létszimhoz képest 10,02 f4t jelentett, ami
3,36 fényi elismert létszdmcesokkenést és kozel 15,4 millié Ft bevételkiesést eredményezett,
véget vetve annak az idedlis dllapotnak, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati hivatalt gy lehessen
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megalakitani, hogy ehhez egy fillér nkormdényzati tdimogatdst se kelljen hozzitenni. Ez a
déntés 10 év alace tobb mint 150 milli6 Ft-os bevételkiesést jelentett a 6 telepiilésnek!

JARASON BELULISEG — VALASZTOKERULETEK KIALAKITASA

A k6z6s 6nkormdnyzati hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatoknak egy jirdson beliil kell
lennie feltétel ,,az egységes kozigazgatdsi rendszer kialakitdsihoz, az dnkormdnyzati és az
dllamigazgatdsi szervek zavartalan egytittmtikdéséhez™ sziitkséges. Megldtdsom szerint a
kéz6s hivatalok telepiiléseinek jardson beliiliségének kovetelménye komoly megszoritis, és
kerékkotdje az észszertibb formdacidk kialakitdsdnak. Indoka sincs igazdn, hiszen az, hogy
az egyik telepiilés polgdrinak a Sdrviri jirdsban, mig a mdsiknak a Vasviri jirdsban kell
tgyet intéznie, vagy melyikben taldlhatd az ingatlan-nyilvdntartdst végz8 foldhivatali osz-
taly, irrelevins egy jegyz6 szemszogébdl. Az viszont mdr kordntsem, hogy a vdlasztSkertile-
tek kialakitdsa sordn figyelmen kiviil hagytdk a kozos nkormdnyzati hivatalok rendszerét.
fgy fordulhat el, hogy a jegyz8nek, mint a helyi vélasztdsi iroda vezetdjének egyik teleptilé-
se a sdrvari, mig mds telepiilése a kormendi vélasztdkeriilethez tartozik.

AZ ELSO KOLTSEGVETES

A megalakitdst kévetd elsé egyiittes testiileti iilés még nem ment zokkenSmentesen. A
2013. februdr 13. napjdra 8sszehivott iilés elmaradt. A lehullott nagy mennyiségt hé miatt
ugyanis Kdld, Meggyeskovicsi és Bogote képvisel§-testitlete sem tudott a székhelykézségre
eljutni. A hivatali kéleségvetést igy csak 1 hét elteltével, az id8jérdsi viszonyok normalizdld-
ddsédval lehetett elfogadni. A koltségvetésben elkiilonitésre kertilt a négyek koltségvetése és
Kild-Bogote koltségvetése. A jegyzd, aljegyz bére és a vezetéshez kapcesolédé dologi kiadd-
sok k6z6s, lakossdgarinyos kiaddsként keriiltek meghatdrozdsra.

A 2013. évi tervezett hivatali kéleségvetés 61 milli6 25 ezer forint volt, amihez az dllami
tdmogatds: 45 millié 801 ezer Ft. Tehdt az 6nkormdnyzatoknak sajit er8bdl kellett finanszi-
rozni 15 millié 224 ezer forintot. Azon elv mentén, hogy K4ld-Bogote csatlakozdsa tobblet-
koltséggel nem jirhat, kilén megbontdsra keriilt a két kozséget megilletd dllami timogatds.
Az elismert létszdm a két falu esetén 3,09 £6 volt. Kéldon 3, Bogotén 1 tigyintéz8vel keriilt
a kezdeti év tervezésre.

A jegyz8 és aljegyz6 koltségének lakossdgardnyos megosztisival jogos elvirdssd vilt a
kézségenkénti személyes jelenlét. Az aljegyz6 heti 3 napot Meggyeskovécsiban, heti 2 napot
Kild kozségben tolt, s intézi a két telepiilés tigyeit, vezeti a két kirendeltséget. A jegyz8 mun-
kavégzésének helye Nydgér, de heti 1 napon tigyfélfogaddst tart Kéld és Bogote, késSbb 1
kiilon napon Sétony kédzségben. Ez a felosztds a polgdrmesterek részére megteremtette a
legalibb heti egyszeri személyes taldlkozds lehetSségét, Kdld mint legnagyobb telepiilés ré-
szére pedig biztositotta, hogy heti 3 napon a jegyz6 vagy az aljegyz8 elérhetd a telepiilésen.

A koltségvetésben a legnagyobb kockdzat az volt, hogy a dologi kiaddsok tekintetében
nem lehetett pontosan meghatdrozni, hogy mely kéltségek azok, amelyek minden telepii-
lést érintenek, és melyek azok, amelyek csak az adott telepiiléshez kéthetSk. Fészabily a
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lakossdgardnyos finanszirozés volt, de a finanszirozési részben elkiilontilt a 4 falu és a 2 falu
koltségvetése. Iszonyatos munka volt minden egyes szdmldndl a koltségeket kiilén bonto-
gatni négyes vagy kettes lakossdgardnyos reldcidban, vagy jegyz8, aljegyz8 felosztdsban, de
volt olyan tétel, amin 1/6-os osztozkoddsra kertilt sor.

Erdekességként jegyzem meg, hogy a Hivatal koltségvetését a hat falu részérdl 8sszesen
22 képvisel§-testiileti tag fogadhatja el, mig példdul a Vas Virmegyei Onkorményzat kolt-
ségvetését 15 virmegyei képviseld.

LAKOSSAGSZAM ALAKULASA

A kozponti koleségvetésrdl sz616 torvény és az Motv. is hajlamos a finanszirozdst, fel-
adatelldtdst lakossdgszimhoz kétni, minden mds szempontot figyelmen kiviil hagyva.
Szemléletes példdja ennek, hogy timogatdsra nem jogosult az az 6nkormdnyzat, amelynek
a lakossdgszdma nulla.” K6z6s hivatalunk megalakuldskor irdnyadé 2012. évi 3529 £8s® la-
kossdgszdm a 2013. janudri kezdésre 3478 f8re csokkent, de a 10 éves mtikodés alatt +103
t&vel emelkedett a népesség. 2023. janudr 1-jén mdr 3581 £8 volt az Ssszlakosok szdma. Csak
Ssszehasonlitdsként: a jardson beliili Répcelak lakossdgszdma 2567 £8, Vasvir jardsszékhely
lakossdga 3967 £6, Vép vdros lakossdgszdma 3371 £8.” Ahogy lithatd, a koz6s hivatal dsszla-
kossdgszdma meghaladja néhdny megyén belili viros lakossigszdmat, s megkozeliti Vasvir
jardsszékhely lakossdgszdmdt.

A JEGYZO KINEVEZESE, FELMENTESE

A helyi 5Snkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) szerint a korjegyzt a
képviseld-testiiletek egyiittes {ilése nevezte ki. A korjegyz8 kinevezéséhez a korjegyzbség-
hez tartozé képvisel-testiiletek mindegyikének mindsitett tébbséggel hozott egybehang-

z6 dontése volt sziikséges.'

Ehhez képest az M6tv. szerint a jegyz8 kinevezéséhez, felmen-
téséhez az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossdgszdmardnyos, tobbségi dontése
szitkséges.' Tobbségi a dontés akkor, ha — a kézos 6nkormdnyzati hivatalt létrehozé telepii-
lések Osszlakossigdt 100%-nak tekintve — a polgdrmesterek 4ltal leadott azonos nem sza-
vazatok alapjin az adott teleptlésekre vonatkoztatott szdzalékardny Gsszesitve meghaladja
az 50%-ot. A képvisel8-testiilet 4ltali kinevezés nagyfoku legitimdciot jelent a jegyzdnek.
Nem torténhetett meg a kdrjegyzd kinevezése, felmentése anélkiil, hogy azzal mindegyik
képviseld-testiilet minGsitett tobbsége ne értett volna egyet. A jelenlegi szabdlyozds gyakor-
lati alkalmazdsa esetemben gy is érvényesiilhet, hogy a két legnagyobb telepiilés polgdr-
mestere hatdrozhatja meg tobbségi alapon, hogy ki legyen/ne legyen a jegyz8, mig a mésik
négynek ebbe nincs is belesz6ldsa (2. 4bra). A bizalomvesztés' intézményével kiegésziilve,
ajegyzd egyértelmden a polgdrmester(ek) beosztottja: ,A kormdnytisztviseld vezet8i irdnti
szakmai lojalitdssal koteles elldtni feladatait. Szakmai lojalitds alatt kell érteni kiilondsen a
vezet§ dltal meghatdrozott szakmai értékek irdnti elkStelezettséget, a vezetSkkel és a mun-
katdrsakkal val6 alkotd egyiittmtikodést, a szakmai elhivatottsiggal torténd, fegyelmezett
és lényegldtd feladatvégzést.”® Ha ehhez még hozzdtessziik, hogy a jegyz8 jelzi a képvise-
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18-testiiletnek, a képvisel§-testiilet szervének és a polgdrmesternek, ha a dontésiik, md-
kodésiik jogszabélysértd,™* akkor megérthetjiik, hogy miért nincs tolongds egy-egy kozos
hivatali jegyz8i 4lldshelyért. Esetemben nem volt sziikséges pdlydzatot kiirni, id§ sem lett
volna rd, mert az Motv. 146/C. § (2) bekezdése alapjdn a kdzos 6nkormdnyzati hivatal al-
koté 6nkormdnyzatok polgdrmesterei megéllapodhattak abban, hogy a megszing székhely
korjegyz8ség korjegyz8jét a kozos dnkormdnyzati hivatal jegyz8jeként, a Meggyeskovicsi
Polgdrmesteri Hivatal jegyzdjét aljegyzdjeként foglalkoztathattdk.

2. dbra: Polgdrmesterck lakossdgarinyos szavazati ardnya
Figure 2: The voting share of mayors in proportion to the population

POLGARMESTEREK LAKOSSAGARANYOS SZAVAZATI
ARANYA 2023. 01. 01-1 ADATOK ALAPJAN (%)
Bejcgyertydnos
12%

NyGgér
10%

Sotony
Bogbte 18

9%

22%

Forrds: sajdt szerkesztés alapjan.
Source: own editin g.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
KOZIGAZGATASI TERULETE

Bér a koz6s 6nkormdnyzati hivatalok tertileti nagysigdra vonatkozé adat nem 4ll ren-
delkezésemre, de bizton éllithatd, hogy a hat teleptilés a maga 144,91 km® nagysdgu kiter-
jedésével nem tartozik a legkisebbek kozé. A majdnem Liechtenstein méret(i kozigazgatdsi
teriileten a kapcsolattartdst neheziti, hogy az Gsszes teleptilésre valé eljutds kozel 100 km
megtételét feltételezi. Osszehasonlitdsul Veszprém kozigazgatisi teriilete 126,9 km?, Szom-
bathelyé 97,5 km?, Sdrvdré 64,65 km?, Vasviré 55,1 km* Répcelaké 13,82 km?. Ekkora terii-
leten nyilvdn nagyobb mennyiségben fordulhatnak el§ pl. f6ldiigyek, birtokvédelmi tigyek,
mezdgazdasdgi vadkdrok. Ezek lefolytatdsa olyan tobbletkoltséggel jdr, amelyre a kozds hi-
vataloknak nem jir t6bblettdmogatds, azt sajit onkormdnyzati koleségvetésbdl kell fedezni.
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A 2014. EVI ONKORMANYZATI VALASZTAS UTAN

A 2014. oktdber 12-én megtartott 6nkormdnyzati vilasztdst kovetd 60 napon beliili
hatdridében az Gjonnan megvilasztott kdldi polgdrmester mint a legnagyobb telepiilés ve-
zet8je, valtoztatdst szeretett volna a kézos hivatal tekintetében. Nyilvin Kild kézségnek,
a maga 1000 f8 feletti lakossdgdval kényelmetlen helyzetet eredményezett, hogy nem mi-
ndstile székhelykozségnek. A Kdld falunév egyébként, amely személynévbdl ered, s a Kil
dreget, mig a Qaldi azt jelenti, hogy megmaradt (még nem halt meg), beszédes és jol leirja a
falu mai helyzetét: a koz5s hivatali rendszerben azzal, hogy nem székhely, még megmaradt-
nak, meg nem haltnak tekinthetd. A polgdrmesteri javaslat, hogy kezdhessen tdrgyaldsokat
misjellegti k6z6s hivatal kialakitdsdra, nem kapta meg a szitkséges tobbséget, igy a k6z6s
hivatal nem viltozott, s viltozatlan maradt a 2019. évi 6nkormdnyzati vilasztdsokat kove-
t8en is.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
FINANSZIROZASA

A ko265 hivatalok finanszirozdsét illetéen fenndll némi koherenciazavar. Az Motv. meg-
fogalmazdsa szerint a hivatal mkodési koltségét az dllam — az adott évi kdzponti koleség-
vetésrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott mértékben, és a hivatal 4ltal elldtote feladataikkal
ardnyban - finanszirozza.”® A koltségvetési torvény szerint a timogatds meghatdrozdsa az
elismert hivatali létszdm alapjdn a személyi és dologi kiaddsok elismert dtlagos koltségei fi-
gyelembevételével torténik.'® A hivatal 4ltal elldtott feladataikkal arinyban meghatdrozds
tartalma viszont nincs kidolgozva. Az elldtott feladataikkal ardnyban kitétel a kdleségvetési
torvénybdl el is thinik, illetve kozségek, virosok, megyei jogt virosok, févérosi keriiletek
szintre kiiloniil el, holott a demografiai dsszetételre, halmozottan hdtrinyos helyzetre, tidi-
I8teriileti teleptilésrészekre, zértkertekre, kiilteriileti lakott helyekre stb. tekintettel sokkal
differencidltabb finanszirozdst lehetne kialakitani.

A Ny6géri KOH 2013-2023. évek kozotti koltségvetésének dllami tdmogatds/6nkor-
ményzati hozzdjirulds ardnydt elemezve (3. dbra) lithatd, hogy a kezdeti 75%-os dllami
részesedés fokozatosan 60% kozelébe csokkent, majd a 2021-es kiigazitdst, szintre emelést
kovetSen ismét csokkenni kezdett. A 11-b8l mindSssze 4 év volt, amikor 70% folott volt
az dllami timogatds ardnya a hivatal 6sszkoltségvetéséhez képest. A tobbi évben az dnkor-
ményzatoknak 30%-ndl is nagyobb hozzdjiruldst kellett teljesitenitik. Kiilondsen fdjé, hogy
a kezdeti 15,2 millié Ft-os hozzdjirulds 2023-ra t6bb, mint dupléjira, 34 milli6 Ft-ra emel-
kedett, mig az dllami timogatds 45,8 millié Fe-rdl csak 70,8 millié Ft-ra nétt, ami alig 55%-
os emelkedés. Az dllami tdimogatds elismert kdztisztvisel8i 1étszdm alapjdn valé finansziro-
zdsa a 2013-as 4.580.000,- Ft/f8rél 2023-ra 5.537.000 Ft/fére emelkedett, ami minddssze
évi 2%-os emelésnek felel meg. Az adatok alapjén nehezen vitathatd, hogy az dllam a k6z6s
hivatal finanszirozdsibdl fokozatosan visszavesz.
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3. dbra: A Nydgéri Kozis Onkormdnyzati Hivatal kiltségvetése 2013-2023. évek kizott dilami tamoga-
tds/onkormdnyzati hozzdjdrulds ardnydban (tdrsuldsok nélkiil)
Figure 3: Budget of the Local Governments’ Common Municipal Office of Municipality Nydgeér between
2013-2023 years in proportion to state aid/municipal contribution (without associations)
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TARSULASOK

2012 decemberében, a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal létrehozdsakor a képvisel8k don-
tottek arrdl is, hogy a Sdrvdr és Kistérsége Tobbcélu Kistérségi Térsuldsban, tobbek kozt
a belsd ellendrzési feladatok, a gyerekjéléti szolgdltatds és a hdziorvosi tigyelet ellitdsiban
2013. junius 30-ig részt vesznek. Ekkor még bizonytalan volt, hogy a kistérségeknek ho-
gyan alakul a jévSje. Alig fél év elteltével a 32 teleptiléses Sdrvar és Kistérsége Tobbcélu Kis-
térségi Tdrsulds tigyeit addig intéz8 6ndllé munkaszervezetet meg kellett sziintetni. 2013.
julius 1-t6] a Nyégéri Kozos Onkormanyzati Hivatal vette dt a munkaszervezeti feladatok
ellitdsit, pontosabban lett a munkaszervezeti feladatok elldtdsdval megbizott szervezet,
megfogalmazdsomban: kényszer-munkaszervezet. A tdrsuldsban az a megéllapodis sziile-
tett ugyanis, hogy a munkaszervezeti feladatokat az a hivatal végzi, amelyikhez a tdrsulds
elndke ,tartozik”. Tekintettel arra, hogy a tirsulds elnoke Bogote kozség polgirmestere,
igy a munkaszervezeti feladatokat elldité a Nydgéri Koz6s Onkormdnyzati Hivatal lett.
Ugyan Sdrvér vérosa 2015. janudr 1-td] kilépett a Térsuldsbdl, de a 31 telepiiléses kozos-
ség napjainkban is mikodik. Legjelent8sebb feladata a 7,5 £8s létszimmal miikédtetendd
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Gyermekjéléti Szolgdlat fenntartdsa. 2016-ig a csalddsegitést az a telepiilési 5Gnkormdnyzat
volt koteles biztositani, amelynek a teriiletén 2000 f8nél tobb 4llandé lakos élt. A szocidlis
torvény médositdsdval 2016. janudr 1-jétSl mdr az a teleptilési 5nkormdnyzat koteles bizto-
sitani a csalddsegitést, amelyik a k6z6s 6Snkormdnyzati hivatal székhelye.”” Amennyiben a
gyermekjéléti szolgélat fenntartdja tirsulds, a tdrsulds tdrsuldsi megdllapoddsban megjeldlt
székhelye kizdrdlag a feladatelldtdsra kotelezett Gnkormdnyzat lehet. Ezen rendelkezésekre
figyelemmel tehdt a 355 lakosu kistelepiilés, Ny8gér és hivatala foglalkozik egy tizszer na-
gyobb kozdsség, Osszesen 6 falu teriiletén €18 csalddok segitésével, gyermekek jolétével. S
ha ez még nem lenne elég, mivel térsuldsos feladatellitdsrél van sz6, és a kistérségi tarsulds
székhelye Nydgér, igy a mintegy 20 ezer £8s kozosség ellitdsdnak terhe alatt is ,nydg” a falu.
(A ny&gér sz6 kirdly melletti udvari népet, katonai kisérét jelent.)”®

2023. december 1-t8l a hdziorvosi tigyeleti elldtds is dllamositdsra kertilt, igy a gyermek-
joléti szolgéltatds mellett a bels ellendrzés maradt £6 feladatnak, de mikodik a jegyz6i kol-
légium, s kétévente a kistérségben kiemelkedd tevékenységet végzSk kistérségi elismerésre
terjeszthetk fel.

Az iltaldnos iskoldk 4llamositdsit kovet8en, 2013. junius 30. napjival megszdint az
Ikervari Altalinos Mvel8dési Ké6zpont mint 10 telepiilés 4ltal fenntartott, évoddkat, is-
koldkat, kozmiivel8dési feladatokat ellité intézmény. Helyette Bejcgyertydnos, Meggyes-
kovicsi, NySgér és Sétony részvételével kisebb tdrsulds alakult 2013. jalius 1-t8l Ny&gér
és Térsége Onkorményzati Tirsulds elnevezéssel, els6sorban a Ny&géri Csicsergd Ovoda
fenntartdsdra.

Ezenkivil mikodtetni kellett a Kéld és Térsége Ivéviz-mindségéére Onkorményzati
Tdrsuldst (Megsztint: 2016.06.30.),"” és a Kdld és Térsége Kérnyezetéért Onkormdnyzati
Tarsuldst is (Megsz(int: 2018.12.31.).>°

A hivatal dltal elldtott feladattal ardnyos finanszirozds sajndlatosan nem jelenik meg a
tarsuldsos feladatelldtds szintjén. S8t, a jogszabdly azt sem engedi meg, hogy a tdrsuldsnak
6ndllé munkaszervezete legyen, azt a feladatot valamelyik polgdrmesteri hivatalnak/koz6s
onkormdnyzati hivatalnak kell ellitnia. Mint 1itjuk az sem evidens, hogy valamelyik virosi
hivatal a munkaszervezeti feladatot ellité szerv, holott nagyobb 4llami timogatds jir egy
virosi hivatalnak.

A NYOGERI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
SZEMELYZETE

A Ny6géri K6zos C)nkorményzati Hivatal tehdt ellitja ez id6 szerint 6 telepiilés 6nkor-
ményzatdnak feladatait, azaz kiszolgil 6 Képvisel§-testiiletet, 6 Ugyrendi Bizottsdgot. (Ez
utdbbiak kotelezd mikodtetése 5 tag képvisel§-testiilet esetén teljesen felesleges, hiszen
polgdrmester, alpolgdrmester nem lehet a bizottsdg tagja, igy a maradék hdrom képvisel§
biztos tagsdgra szdmithat, hacsak nem kivinnak kiilss személyt bevonni a munkéba.) A
hivatal elldtja — munkaszervezeti feladatok ellétdsdval megbizott szervezetként — a 31 tele-
piiléses Sarvir Térsége Tobbcéla Kistérségi Tdrsulds és a 4 telepiiléses NySgér és Térsége
Onkorményzati Tiarsulds adminisztrativ teenddit, gondoskodik 1 Gyermekjdléti Szolgalat
és 2 dvoda pénziigyi feladatainak elldtdsirdl. Ezen tdl biztositja a Kdldi Roma Nemzeti-
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ségi C)nkorményzat miikddéséhez szitkséges feltételeket. S bdr 2023. julius 1-t8l — dllami
fenntartdsba vétel miatt — mdr nem feladata 2 véd8ndi szolgélat fenntartdsa, tovibbra is
egytittmiikédik 5 telepiilés falugondnoki szolgalatdval.

Mindezen feladatok elldtdséhoz a 2023. évi kdltségvetési térvény dltal elismert hivatali
létszdm minddssze 10,92 4 volt. fgy kevesebb mint 1 f8 jut a hivatal égisze ald tartozd szer-
vezetre (13 db). A 2013-as indulé létszdm (10,02 £8) 2014-ben 0,73 f8vel 10,75 fére emelke-
dett. Itt tehdt tortént egy érdeminek nem nevezhetd kompenzalds az elvett 3,36 6 helyett,
ugyanakkor az elismert hivatali létszdm sosem csdkkent 10 £8 ald, de nem is emelkedett 11
6 folé.

2006 eldtt 5, 2013 eldtt 4 jegyz8 és 1 munkaszervezet-vezetd irdnyitotta a feladatvég-
zést. Ebbdl maradt 1 jegyz8, 1 aljegyzdvel kiegésziilve. A kezdetben 14,5 f8ben meghatdro-
zott létszdmrdl hamar kideriilt, hogy nem elegendd a feladatok elldtdsira. Kéld és Bogote
pénziigyeit és adétigyeit nem volt képes 1 £6 elldtni, igy 1 £8s létszdmbdvitést kellett végre-
hajtani. A kistérségi tdrsulds feladatainak dtvételével szintén 1 f6vel nétt a létszdm. A hiva-
tal tényleges szdmitott létszdma igy az elismert 10,92 f6hoz képest 2013-ban 17 £8 volt, ami
18 személyt jelentett, s ez tgy 4llt Sssze, hogy 16 £8 8 érdban végezte feladatait, illetve 2 £8
4 6rés részmunkaidében. Osszesen 1 jegyzd, 1 aljegyzd, 5 igazgatdsi tigyintéz, 3 pénziigyi
ugyintéz8, 3 pénzugyi-adéugyi tigyintézd, 1 addiigyi tigyintézd, 1 kistérségi tigyintézs, 1
tgykezel8 és 2 £6 4 6rds hivatalsegéd teszi ki az appardtust.

KIRENDELTSEGEK MUKODTETESE

Hivatalomat sok kiils6 kritika érte a kirendeltségek mtikodtetése miatt. A 6 teleptilés
részvételével létrejott kozos dnkormdnyzati hivatal kialakitdsa sordn alapvetd fontossdga
volt mindegyik képvisel6-testiilet szimdra, hogy minden telepiilésen lehet8ség maradjon
a helybeli tigyintézésre. A jogszabdly is ebbdl indul ki: ,, 4 kdzds dnkormdnyzati hivatal lét-
rebozdsdrdl szold megdllapoddsban meghatdrozottak szerint minden érintett telepiilésen biz-
tositani kell az igazgatisi munka folyamatos vagy iddszakos elldtdsihoz sziikséges személyi és
tdrgyi feltételeker.”” Tehdt nem a polgdrmester, jegyz8 kénye-kedve szerinti lehet8ségrél,
hanem kotelezd el8irdsrél beszéliink. Erre erdsit rd az az elirds is, hogy ,,a kozds onkormdny-
zati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-testiiletek megdllapoddsa
alapjdn koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd digyfélfogaddst™ vagy az a rendel-
kezés, hogy ,a kizds onkormdnyzati bivatalt fenntartd onkormdnyzatok képviseld-testiiletei
megdllapodbatnak abban, hogy a nem bivatali székbely telepiiléseken az iigyfélfogadds a kizis
b‘nkarmﬂ'nyzm‘z‘ bivatal dltal létrebozott, dllandd vagy ideiglenes jelleggel miikodd kirendelt-
ség vagy vigyfélszolgdlati megbizott személyén keresztiil, informatikai haldzat alkalmazdsdval
torténjen.”” Az Onkormdnyzati Hirlevél 2012. évi 2. szdma (3. oldal) kiilén is felhivja a
figyelmet annak fontossdgdra, hogy minden telepiilésen folyamatosan biztositva legyen az
ligyintézés.

A Nydgéri Kézos Onkorményzati Hivatalnak — fentiek maximadlis betartdsival — a
székhelyen kiviili mind az 5 teleptilésen van kirendeltsége. Ezen tul a munkaszervezetnek
helyet ad6 Sirvir virosdban taldlhaté kistérségi iroddn is. 5 kirendeltség dllandé, a bejcgyer-
tydnosi kirendeltségen heti 1 napon torténik tigyfélfogadds.
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4. dbra: Telepiilések tavolsdga kozditon (km)
Figure 4: Distance between settlements by road (km,)
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Forrds: Magyar Allambkincstar telepiilés tavolsdg mdtrix.
Source: Hungarian State Treasury Settlement distance matrix.

A kirendeltségek muikédtetése a székhelytdl valé tévolsdggal indokolhaté. Kivétel talin
Sétony kozség, amely minddssze 2 km-re taldlhatd a székhelytdl. Az 6néllé kirendeltség
mikodtetése itt mdr a korjegyz8séghez csatlakozdsdndl is feltétel volt, s ez a politikai kiva-
nalom azdta sem véltozott. (Szombathelyen 1,8 km-en beliil 3 Kormdnyablak taldlhatd!) A
telepiilések kozti kozati tévolsdg tehdt 2 km-t8l 28 km-ig terjed (4. dbra). Tomegkozlekedési
lehetdséget csak a Voldnbusz jiratai biztositanak. Vasttvonal nincs kiépitve. A Bejcgyertyi-
nos-Ny8gér-Sétony kozti 6 km-es tévolsig még konnyebben teljesithetd. Nem véletlen, hogy
ez a teleptiléshdirmas mikodott egytitt a korjegyz8séges id8szakban. Meggyeskovicsibdl
Ny&gérre el- és visszajutni csak a jardsszékhelyen keresztiil lehet, 47,5 km megtételével, 1 éra
38 perces menetiddvel. Ehhez 7 drakor el kell indulni és hiromnegyed 1-re lehet hazaérni.
Kéldrol Nydgérre és vissza eljutni 2 6ra 52 percbe telik, 58,2 km megtételével. Ez £é] 7-t61 £él
3-ig tartd program. A legrosszabb helyzetben a bogoteiek vannak, hiszen ahhoz, hogy felke-
ressék a székhelykozséget, 3 6ra 15 perces buszon toltétt idvel teljesithetd 66,4 km-es tavolss-
got kell megtennitik! Ez azt feltételezi, hogy 6 6ra 57 perckor a bogétei lakos felszall a buszra,
2 4tszdlldssal 8 6ra 26 perckor megérkezik NySgérbe, besétdl a hivatalba, elintézteti az igyét,
majd vérakozik 13 6ra 3 percig, ismét buszra szdll, s két dtszdlldssal 14 6ra 49 perckor hazaér.
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Elvi szinten megvizsgdltam, hogy a dologi kiaddsok szempontjibdl gazdasigosabb
lenne-e a csak székhelyen valé mkodés. A hivatal 18 £8s létszdmdbdl 6 £6 helyben €18 és
dolgozé munkatirs. A legtdvolabbi ingdz6 22 km-re lakik a munkahelyétdl, a legkdzelebbi
2 km-re. Az dtlagos ingdzds oda-vissza 12 km/f8. A csak székhelyen torténd miéikodtetés
esetén a hivatali koztisztvisel6k munkdba jardsa éves szinten — havi 335 km-rel és 30 Ft/km
dijjal szdmolva — +1.006.560,- Ft tobbletkiaddst jelentene. Ezenkivil kikiildetési dfjakkal is
szdmolni kellene, hiszen helyszini szemlékhez, személyes tigyfélfogaddshoz adott esetben a
kiinduld telepiilésre kellene napkézben visszamenni.

Barmely kirendeltség megsziintetése hdtrinyos lenne a helyi lakossdgnak, magdnak a fa-
lunak is, hiszen jél tudjuk, hogy végs6 soron a hivatal, a kbzigazgatds az emberekért van. Ha
nincs 4llandé, csak ideiglenes kirendeltség, a munkdba jdrdsi, az épiiletfenntartdsi kiaddsok,
ha kisebb mértékben, de ugyanuigy jelentkeznek, nem beszélve arrdl, hogy ezen kisk6zségek
egyikében sincsen olyan épiilet, ahol 18 £§ egyidejli munkavégzéséhez megfelel6 munka-
helyet tudndnk biztosftani. Nyilvin nagyobb lehetéség lenne a székhelyen a specializilé-
ddsra, egyes pdrhuzamos feladatok feleslegesek lehetnek, de mér az is problémdt és jelentds
t6bbletkoltséget okozna, hogy az adott telepiilésre érkezd postit, szimldkat napi szinten
eljuttassuk a kézpontba.

Az 6nkormdnyzati igazgatdsban tovdbbra is jelen van a papiralapt levelezés, s bir tor-
téntek fejlesztések az elektronikus tigyintézés érdekében, de pl. a szocidlis tigyekben szinte
kizérélag kézzel irt beadvinyok érkeznek. A postahdldézat ,korszerGsitésével” megsziintek
a kisteleptilések postdi. Napjainkban a hivatalba csak fél 10 utdn érkeznek meg a hivatalos
kiildemények, s a mobilpostdsndl 13 6rdig lehet levelet feladni. A hivatali papirra aldirds
is kell. Hogyan védrhat6 el egy tirsadalmi megbizatdst polgdrmestertl, hogy egy aldiri-
sért 22 km-t autdzzon, vagy a falugondnokkal hozassa be magit a ,kézpontba™? Forditva
is igaz, hogyan virhaté el az appardtustdl, mondjuk egy pénziigyi tigyintéz6tdl, hogy 16
dra utdn megvirja azt a tirsadalmi megbizatdst polgdrmestert, aki szintén 16 érdig f8dll4-
st munkahelyén, egy tavoli telepiilésen dolgozik? A 6 telepiilés koziil mindssze 1 helyen
van f84lldsu polgdrmester. A tobbiek tdrsadalmi megbizatdsban létjdk el ugyanazt a fela-
datot, fele javadalmazdsért. Alléspontom szerint indokolatlan a kiilonbségtétel f8dlldsa és
tirsadalmi megbizatdst polgdrmester kozott. Csak polgdrmester van, azonos feladatokkal,
telel8sséggel, csak mds teleptilésen. Itt kell megemliteni, hogy a hivatal egyik £6 feladata a
testiileti dontések elSkészitése, a meghozott dontések végrehajtdsa. Eves szinten — a hivatali
beszdmolé részeként — mutatom ki, hogy melyik testiilet hdny tlést tartott, hiny rendele-
tet, hatdrozatot hozott. 2022-ben 84 wilés keriilt megtartdsra, 51 rendelet és 530 hatdrozat
sziiletett. A rekord év a 2017-es volt, amikor 129 lés megtartdsira kertlt sor, de az el6tte
1év6 években is 118, illetve 124 iilés volt. Az iilések nagy részén igyekszem részt venni, de
beldthatd, hogy a késd délutdni, esti id8szakban, jogszabdlyi hatdridk betartdsa (pl. kolt-
ségvetés, zdrszdmadds), a sztik keret ismeretében eleve esélytelen palydzatok beaddsa érdeké-
ben tartott rendkiviili tilések, s az azt kévetd adminisztricid, jegyz6konyvkészités — ekkora
lésszdm mellett — hatalmas terhet jelent. Erchetetlen, hogy a korszert infokommunikéci-
6s technikdkat (videokonferencia-szoftver) miért nem lehet alkalmazni a képvisel§-testiilet
miikodése sorin?
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DILEMMAK

A 2024. évi 6Snkormdnyzati vilasztds id8pontja a megszokott oktdberi id8ponthoz ké-
pest juniusra médosult, igy az a jegyz6, aki az el6bb ismertetett koltségvetési szervek veze-
t8i feladatait el tudja ldtni, maradék idejében akdr két vilasztdst (5nkormdnyzati + eurdpai
parlamenti) is le tud bonyolitani, immadr helyi vélasztdsi irodavezeti min&ségében. A k6z6s
onkormdnyzati hivatal létrehozdsirdl vagy megsziintetésérdl az érintett telepiilési onkor-
ményzatok képviselS-testiiletei az dltalinos 6nkormdnyzati vilasztdsok napjit kovets hat-
van napon beliil k6zigazgatdsi szerz8désben dllapodnak meg. A megéllapodds az 4ltaldnos
onkormdnyzati vilasztdsokat kovetd év janudr 1-jén Iép hatdlyba.** Ez esetben a 60 napot
nem a vilasztds tényleges, hanem az eszmei — oktdber 1-jei — idépontjitdl kell szimitani.
Ebben az dtmeneti évben tehdt t6bb id§ 4ll majd rendelkezésre, ha mondjuk egy 4j polgir-
mester més szervezeti keretek kozott kivinja mikédtetni hivataldt. A megvélasztandé akdr
régi, akdr 4j telepiilésvezet8knek olyan kérdésekre kell megtaldlni a vélaszt, hogy érdemes-e
ajértutat jiratlanért elhagyni, lehet-e egyszertibb, hatékonyabb vagy jobban finanszirozott
koz6s hivatali formécidt kialakitani? Mi az optimdlis izemméret?

A jelenlegi koz6s 6nkorményzati hivatali struktdra mellett sz6l az évtizedes gyakorlat és
tapasztalat, a lakossdg dltali elfogadottsdg, a mkoddképes kirendeltségek fenntarthatdsi-
ga. Akdrhogy is alakul, a legnagyobb nehézségek egyike, hogy sikertil-e a hivatalban olyan
szakembereket foglalkoztatni, megtartani, akik a feladatot elldtjdk. Hogyan orvosolhaté a
meglévd szakemberhidny? Kézpontilag meghatdrozott létszdm szerint, hidnyos koltségve-
téssel, garantdlt bérminimumon 1év8 koztisztviselSkkel, a nyugdijasok visszafoglalkoztatd-
sdnak tiltdsdval biztosithaté-e lojélis, elkotelezett szakapparitus? Hogyan tovébb tdrsuld-
sos feladatelldtds?

OSSZEGZES

Lovas hasonlattal kezdtem, lovas hasonlattal fejezném be. Ismert a kzmondds: ,K6-
z6s 16nak taros a hita.” Ez azt jelenti, hogy amit tébben haszndlnak, arra az emberek nem
vigydznak annyira, mint a sajdtjukra, ezért hamarabb ténkremegy.”® Nem elirds, nem ta-
16s, hanem turos a hdt, azaz fekélyes, sebhelyes. Ugy érzem, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalok rendszere is sebhelyes, bdr azt talin nem mondhatjuk, hogy ezer sebbdl vérzik.
Vajon a vélasztdsokat kovetd 60 napos intervallumon beliil az egykor egy hivatalhoz tartozé
teleptilések — akdr tobbletkoltségvetési tdimogatds, akdr személyi ellentét miatt — élnek-e a
lehetdséggel, és 1j formdacidt prébdlnak kialakitani,* vagy ennek hidnydban tovibbi 5 évre
kényszerhdzassigban, se veled, se nélkiled, csiki-csuki dllapotban miikédnek tovibb? A
szomszédos Vasvéri jirdsban mind6ssze 3 hivatal mkodik: Vasvér virosdban polgdrmeste-
ri hivatal, Kdm székhellyel 12 telepiiléses, GySrviar székhellyel 10 telepiiléses k6z6s hivatal.
Itt a motivicidt egyértelmden az anyagi elény, azaz a kdzségenként jérd +1 £6, és az annak
megfelel8 finanszirozds jelentette. Esetemben sem érzem gy, hogy a 6 telepiilést, 13 kolt-
ségvetési szervet heti 40 érdban olyan szinvonalon lehetne ellitni, mint egy 6n4ll6, 2000
£3 feletti teleptilést. Valdban a gigahivataloké lenne a j6v8? Az 5 évenkénti — bizonytalan
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koltségvetési timogatdstdl fiiggs — dtalakitds nem lehet egy stabil kdzigazgatds érdeke. Er
dekes lenne ldtni, ha a trvényi kételezd jelleg megsztinne és ha koltségvetési tobblettdimo-
gatds sem kapcsolédna hozzd, a kialakult egytitemikédések mennyire lennének életképe-
sek. Mindez nem fog kideriilni, mert a koz6s hivatali struktdrin nem kivén a jogalkoté
valtoztatni, igy annak rendszere a 2024. évi 4ltalinos 6nkormdnyzati vilasztdst kovetden
is az eddigi gyakorlat szerint alakul. Viszont a k6z6s hivatalok megalakitdsdig a 2025. évi
koltségvetési térvény mdr ismert lesz, igy azt figyelembe véve lehet helyben a k6z6s hivatal
jov6jérdl, remélhetbleg megalapozott déntést hozni.

JEGYZETEK

1 Ludwig Koch Die Reitkunst im Bilde cimd, 1928-ban megjelent kényvben, a 83. oldalon litha-
t6 kép cime: Galopp in der Manege. Elérhetd: https://www.explorehungary.hu/2020-pusztao-
tos/ https://www.lovasok.hu/magyar-lovaskultura/a-magyar-pusztaotos-titka/ (Letdltés ideje:
2023.10.12.)

2 2023. janudr 1-jei lakossdgszdmok alapjin.

3 Motv. 84. § (1) A helyi dnkormdnyzat képvisel-testiilete az Gnkormdnyzat miikdésével, valamint
a polgdrmester vagy a jegyz8 feladat- és hatdskdrébe tartozé tigyek dontésre vald elSkészitésével és
végrehajtdsdval kapcsolatos feladatok ellitdsdra polgdrmesteri hivatalt vagy k6zos 6nkormdnyzati
hivatalt hoz létre. A hivatal kézremi(ikédik az dnkormdnyzatok egymds kozotti, valamint az dllami
szervekkel torténd egyiittmiikddésének 6sszehangoldsiban.

4 Motv. 85. § (1) Kozos onkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jirdson belili kdzségi
dnkormdnyzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete
vilasztja el egymdstdl, és a kozségek lakossdgszima nem haladja meg a kétezer f8t. A kétezer £8
lakosségszdmot meghaladé telepiilés is tartozhat kozds onkormdnyzati hivatalhoz. (2) A kozos
dnkormdnyzati hivatalhoz tartozé telepiilések 6sszlakossdgszama legalibb kétezer 8, vagy a kozos
hivatalhoz tartozé telepiilések szdma legaldbb hét.

5 Ennekaszdmitdsnak, illetve a csokkend lakossdgszamnak esett dldozatul a Sdrvéri jdrdsban a Szelestei
K6z6s Onkormdnyzati Hivatal, amely minddssze két évig mtiksdstt. Ote a lakossdgszdm 2014. ja-
nudr 1-jén nem érte el a 2000 £8¢, igy a hivatal megsziint. Az érintett telepiilések (Kenéz, Megyehid,
Szeleste, Pésfa, Hegyfalu) kormdnyhivatali kijeloléssel keriiltek részben a B&i, részben az Ikervéri
K6z6s Onkormanyzati Hivatalhoz.

6 Onkorminyzati Hirlevél, 2012/2, 4.
7 2023.¢vi LV. térvény Magyarorszdg 2024. évi kozponti kéltségvetésérdl 2. melléklet IT. 24.5. pont.

8 2012. janudr 1-jei lakossdgszdmok alapjin: Bejcgyertydnos (462 £6), Bogote (315), Kild (1118),
Meggyeskovicsi (681), NySgér (319), Sétony (634).

9 Telepiilések lakossig- és vélasztépolgirszima. Elérhetd: https://www.valasztas.hu/telepulesek-la-
kossag-es-valasztopolgarszama (Letdltés ideje: 2024.01.15.)

10 Otv. 40. § (1) bekezdése.
11 Motv. 83.§ b) pont.
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12 2011. évi CXCIX. tdrvény (Kttv.) a kozszolgdlati tisztvisel6krdl 66. § (1) bekezdése.
13 Kttv. 76. § (2) bekezdése.

14 Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja.

15 Motv. 84. § (4) bekezdése.

16 2022. évi XXV. torvény Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6l6 2. melléklet I1. 3.2.
pont.

17 1993. évi IIL. tv (Szt.) a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrdl 86. § (1) bekezdés a) pontja.

18 A sz6 mongol eredetd, jelentése: IV. Béla (ur. 1235-1270) és IV. (Kun) Liszl6 kir. (ur. 1272-
1290) kun szdrmazdst ,tdrsai, szolgdi, katondi’. Elérhetd: https://lexikon katolikus.hu/N/
ny%C5%91g%C3%A9rek.html (Letdleés ideje: 2024.01.15.)

19 Kiéld, Egyhdzashetye, Duka, Kissomlyd, Borgdta telepiilés tagsigdval.

20 Kild, Egyhdzashetye, Kcsk, Borgdta telepiilés tagsdgdval.

21 Mbtv. 85. § (8) bekezdése.

22 Motv. 86. § (2) bekezdése.

23 Motv. 85. § (9) bekezdése.

24 Matv. 85.§ (3) bekezdése.

25 Kézds 16nak taros héta. Elérhetd: https://lexiq.hu/kozos-lonak-turos-a-hata (Letoltés ideje:
2023.10.12.)

26 Ko6z6s jovSkép: dtrajzolddott a kdzos 6Snkormdnyzatok térképe. Elérhetd: https://www.sonline.hu/
helyi-kozelet/2019/12/kozos-jovokep-atrajzolodott-a-kozos-onkormanyzatok-terkepe  (Let6ltés
ideje: 2023.10.12.)
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elsd felvetés mikrotérségi adottsdgok feltirdsdval a teriileti Gsszeftiggésekre vildgit
rd. A mdsodik témakor a helyi kézigazgatis jelenlegi rendszerének tirsadalmi el-
fogadottsdgit tirgyalja. Végezetiil pedig az adminisztrativ mkddésnek a térsult
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Abstract: The study discusses the experiences of local public administration on the example
of the Local Governments’ Common Municipal Office of Municipality Balatonszentgyirgy,
which is located in the county of Somogy. The first topic presents the micro-regional features and
territorial connections. The second topic discusses the acceptance of the current system of local
public administration. Finally, it explores the impact of the administrative system on small
settlements. The study is based on questionnaire data collection, interviews and the author’s
personal experiences.

BEVEZETES

Esettanulmdnyunk a Somogy virmegyében, a Marcali jérdsban taldlhat6 Balatonszent-
gyorgyi K6z6s Onkorményzati Hivatal és a hozzd tartozé hét telepiilés mtikodését kivinja
feltdrni.

Elemzéstink centrumdban elsdsorban az 4ll, hogy létrehozdsa utdn egy évtizeddel mi-
ként tudja elldtni a nem székhelytelepiiléseken felmeriil8 feladatokat és a tarsult kozségek-
nek e rendszerben milyen a mozgdstere. Emellett arra is ki kivinunk térni, hogy a meglévd
adottsigok mellett a kozos hivatali [ét jelent-e politikai, tirsadalmi térszervezd erét, ma-
kodhet-e intézményként egy alapvet8en kozigazgatdsi szervezet, és mindezzel Gsszefiiggés-
ben a 2013 éta mik6dé struktirinak van-e valds tirsadalmi bedgyazottsiga.

Az elemzés elkészitése kettds szempontt kutatdi litdsmédon alapul. A szerz8 nem csak
szakpolitikai elemz8, hanem a témdban kézvetleniil érintett gyakorlé polgdrmester is. Az
esettanulmdnyt megalapozé helyi dontéshozékkal késziilt interjuk nem a klasszikus meg-
kozelitést kovetik, hiszen itt az interju készit8je és az alanya napi szinten, azonos problémak-
kal szembesiil, egyuttal kollégdk. Ugyanakkor az esettanulmény szimos nem hivatkozhaté
része egyben a polgdrmesteri tapasztalatok és megldtdsok feldolgozésa is.

A koz6s hivatalhoz tartozé teriilet alapvetd adottsdgainak bemutatdsit kovetSen az
elemzéstink hdrom témdt kivdn érinteni, amely feltételezésiink szerint rdmutathat az igaz-
gatdsi struktdrdban létez8 ellentmonddsokra és problémdkra.

- Els6 témakoriink azt térgyalja, hogy a helyi kozigazgatdsban egytittmikédésre

kényszertl§ telepiilések kore értelmezhetd-e mikrotérségként, azaz létezik-e barmi-
lyen mds szempont, amely 6sszek6t8 kapcesolatot jelent a helyhatdsdgok kozote. Fel-
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tételezziik, hogy egy ¢él6 mikrotérségi rendszer alapvetéen visszahat a k6z6s hivatal
hatékonysdgdra.

- Az el8zdvel Ssszefiiggésben a médsodik kérdéskoriink a koz6s dnkormdnyzati hiva-
tal helyi tdrsadalmi bedgyazottsigit jirja koral. Azon tulmenden, hogy a tdrsult
dnkormdnyzatok igazgatdsi feladatait ellitja a kozos hivatal, szdmos tigytipusban el-
s8sorban az tigyfél mint lakos életét kell szolgdlnia. Hipotézisiink, hogy tédrsadalmi
bedgyazottsdg nélkiil szintén nem miikddhet hatékonyan egy kozos hivatal.

- Utolsé felvetésiink pedig azt térgyalja, hogy a székhelytelepiilés mellett az egyiitt-
mikodé kistelepiiléseknek milyen mozgdstere van ma a hivatali rendszerben, képe-
sek-¢ haté¢konyan képviselni érdekeiket, el tud-e litni egyetlen hivatal szimos eltéré
adottsdggal bird telepiilést a jelenlegi eréforrdsai mellett.

Az esettanulmdny elkészitéséhez az interjukon kiviil mds kutatdsi eszkozt is felhaszndl-
tunk. Emellett a k6z6s hivatal tdrsadalmi bedgyazottsiginak mélyebb vizsgilatira egy kér-
déives lakossigi kutatdst végeztiink. A telepiilések kozotti lakossdgarinyosan reprezentativ
kutatdst egy SO elemszimd mintdn hajtottuk végre a hat tdrsult telepiilésen. A székhely-
telepiilés Balatonszentgydrgyon, annak kézponti jellege okdn a kérdéssorunk lényegében
értelmezhetetlen lenne, igy azt nem vontuk be a vizsgdlatba.

Hirom témakorén keresztiil vizsgdltuk a lakossdgi attitidoket. A k6z6s hivatallal tor-
ténd kapcsolattartds kérdéskorében a személyes kapcsolatokra, az tigyintézés gyakorisigdra
és mikéntjére tértiink ki. Mdsodik dimenziéban az tigyintézés gyakorlati megvaldsitdsira,
valamint a hivatali rendszerben t6rténd eligazoddsra voltunk kivdncsiak. Végezetiil pedig
a teleptilések kozotti egytitemikodések, valamint javaslatok problematikdjdnak jellemzd8ire
voltunk kivdncsiak. A vélaszokat nem 6n4llS fejezetben, hanem a fenti témakorok tdrgya-
ldsihoz két8d8en dolgoztuk fel.

Az 6tven vilaszadonk a telepiilésvezetSk segitségével véletlenszerien kertilt kivélasztds-
ra. Bir csak a teleptilések kozotti reprezentativitdsra torekedtiink, de a megkérdezettek kore
nemiiket, életkorukat, iskolai végzettségiiket és aktivitdsukat tekintve nagyrészt tikrozi a
helyi tirsadalom adottsdgait is.

A KOZOS HIVATALHOZ TARTOZO TELEPULESEK
ALTALANOS JELLEMZOI

A 2013-ban megalakult Balatonszentgy6rgyi K6z6s Onkorményzati Hivatalt eredeti-
leg a székhely, valamint Vérs, Tikos, Holldd kozségek alkottdk, révid id6n belil kordbban
a sévolyi hivatalhoz tartozé Szegerds, Fényed falvak is csatlakoztak. Majd 2020-ban Sz8-
kedencs kozség, a szomszédos Somogyzsitfai K6z6s Hivatalban fellépd egyiittmiiksdési
problémdk okdn keriilt befogaddsra.

A koz6s hivatal székhelye a kezdetek 6ta Balatonszentgy6rgyon miikodik. Jelenlegi 4l-
lomdnya 16 £8s. A hivatal vezetését egy jegyz8, egy aljegyzd litja el hat szakiigyi tertiletet
irdnyitva.

A legtjabb népszdmldldsi adatok alapjdn a k6z6s hivatalhoz tartozé telepiilések jelen
1év6 népessége 3039 £8.' A legnagyobb a t6bb mint 1550 lakossal rendelkezd székhely Bala-
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tonszentgyorgy, mig a legkisebb lélekszdmmal (85 £6) Fényed kozség rendelkezik. Egyediil
Vors falu lakossdga haladja meg az 500 f8t, a tobbi telepiilés dtlagosan 200 £6 koriili népes-
séggel rendelkezik. A hivatal mtikddése és koz6s dontéshozatal szempontjibdl fontos adat,
hogy a székhelytelepiilés lélekszdma Snmagdban a teljes népesség tobb mint 50%-4t adja.

A helyi tirsadalom 4llapotira mdig hat, hogy az dllamszocializmus évtizedeiben az érintett
teleptilések elveszitették a népességiik egyharmadit, a hét kozségbdl kozel mastélezer lakos tdint
el. Kiilon-kiilon tekintve a folyamat még tragikusabb volt. Egyebek melletta 20. szdzad mdsodik
felében Fényeden 60, Tikoson 50, Hollddon 35, Vorson 43%-a tdint el a helyi lakossignak. Egye-
diil a kézponti szerepre kijelélt Balatonszentgyorgy kertilt ki nyertesen a helyzetbdl.

Az orszégos folyamatokkal 6sszhangban a népességfogyds 1990 utdn is folytatédott.
Az érintett hét telepiilés elveszitette lakossdginak tovdbbi 15%-dt. Sz8kedencs 42%, Holldd
36%, Szegerdd 25%-os veszteséggel jré bekovetkezd demogrifiai mélyrepiilése rendkiviil
kedvezétlen tdrsadalmi adottsigokat eredményezett.

1. tdbldzat: A hivatalfenntartd telepiilések népességvdltozdsa
Table 1: Changes in the population of member settlements of the Local Governments’ Common

Municipal Office
Telepiilés Jelenlév6 | Lakénépesség | Jelen Iév8 | Népességviltozis (£6)
népesség 1990° népesség (1990-2022)
1949* 2022*%
Balatonszentgydrgy 1411 1641 1555 -86
Vors 932 534 522 -12
Holldd 821 379 242 -137
Szegerdé 446 285 214 -71
Tikos 303 143 145 +2
Fényed 249 104 85 -19
Sz8kedencs 822 477 276 -201
4984 3563 3039 -524 (14,7%)

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin 0.

Féként az elmdlt évtizedekre olyannyira jellemz8 elvindorlds és a természetes népesség-
fogyds kovetkeztében a telepiilések demogréfiai adottsdgai az orszdgosndl jéval kedvezdtle-
nebbek. A gyermekkortiak ardnya egyre cs6kken, a 15 évnél fiatalabbak mdr nem teszik ki a
lakossdg 10%-4t sem, ezzel szemben, az aktiv kordak szimdnak csokkenésével az id6skordak
ardnya is egyre novekszik, jelenleg dtlagosan a népesség mintegy egynegyede 65 évnél idSsebb.

Balatonszentgy6rgyon kiviil, amely részben eltérd tirsadalmi és gazdasdgi adottsdgok-
kal rendelkezik, a telepiilések jellemz8en a magas munkanélkiiliségb6l eredd jovedelmi sze-
génységgel és mis szociokulturdlis hdtrdnyokkal is kiiszk6dnek.
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Ezt csak egy adattal kivinjuk drnyalni. 2023 okt6berében a hét érintett telepiilés dtlagos
relativ dlldskeresési mutatdja 9,32% volt, szemben a Somogy virmegyében mért 5,52%-os,
illetve az orszdgos 3,6%-os értékekkel. A hét telepiilés koziil mindegyik meghaladta a vir-
megyei dtlagot, Tikos és Holldd két és félszeresen, Szegerdd és Fényed pedig kétszeresen.
Egyediil Balatonszentgy6rgy mutatéja kozelitett a virmegyei dtlaghoz.

LJEGYSEGET ALKOTUNK VALAMILYEN SZINTEN...”
— IGAZGATASI TER VAGY MIKROTERSEG?

A Somogy virmegye észak-nyugati sarkdban, kézvetlentil Zala megye hatdrindl taldl-
hat6 a kozos hivatal dltal lefedett tertilet tirsadalmi, természetfoldrajzi, infrastrukturdlis
adottsigok szerint is megragadhaté mikrotérség.

Természetfoldrajzi jellegzetességek okdn a tertiletet gyakorlatilag korbehatdrolja a Ba-
laton, keletrdl a Marcali-hdt, nyugatrdl a Kis-Balaton. E teriiletnek sajdt foldrajzi neve nin-
csen, a 20. szdzad elején prébdltdk a ,Balaton-sarok” elnevezést alkalmazni, de ez sosem
keriilt széleskor(i kozhasznilatba.

Infrastrukturédlisan, gazdasdgi tekintetben e vidék t6bb vonzdskorzethez tartozik. A
jardsszékhely Marcali, els6sorban az dllamigazgatdsi szolgdltatdsok tekintetében miikodik,
a munkaerdpiac szempontjibdl kevésbé. Sokkal erésebb vonzerével bir a Zala virmegyei
Keszthely, amely a foglalkoztatds, piac, kultdra, egészségiigy tekintetében meghatdrozé.
MegkozelithetSsége okdn szintén hatdsa van Nagykanizsdnak, valamint a szezonilis és 4l-
landé foglalkoztatds tekintetében a déli-parti balatoni telepiiléseknek egészen Fonyddig.

A mikrotérség adottsdgaiban jelentds szerepe van a 7-es f8kozlekedési ttnak, az M7-es
aut6pilyinak, valamint a nemrégiben elkésziilt R76-o0s gyorsforgalmi ttnak. Szintén ki-
emelt fontossdga van a Budapest—Nagykanizsa vasttvonalnak, amelynek egyik fontos cso-
mépontja Balatonszentgyorgy.

A térség Ssszetartozdsdnak torténelmi rétegei is vannak. A 20. szdzad elsd felére vonat-
kozdban a vizsgalt teriiletiinkon, a Balaton dél-nyugati sarkdban, Balatonszentgyorgy, Vors,
Holldd, Tikos, Fényed, Sdvoly telepiilések kozott egy aktiv kapesolatokkal rendelkezé helyi
tirsadalom alakult ki. (Sz8kedencs adottsdgai okdn e kérben nem szerepel, Szegerd§ falu
ekkor még nem létezett.) Ezt a torténelmi kohéziét elsésorban a Festeticsek balatonszent-
gyo6rgyi uradalmabdl ered8 gazdasigi struktirik és térszervezd er alakitotta az 1700-as
évektSl (Holldd csak idészakosan) egészen a 19. szdzad mésodik feléig.

A modern kozigazgatdsi rendszerek létrejoteével ez a térszervezd erd széthullott. A 19.
szdzad masodik felétdl a telepiilések két kiilon korjegyz8séghez kertiltek. Majd a 20. szdzad
miésodik felében az dllamszocialista tandcsrendszer tovabb bontotta a helyi struktirdkat.
Az 1960-as évek mdsodik felében Balatonszentgydrgyon megszervez8dd tandcs részévé valt
Vors, Holldd, Tikos, valamint Balatonberény, amely telepiilések rdaddsul hosszu ideig a
Fonyddi jirdshoz tartoztak. Ezzel szemben Szegerd, Fényed, Sz8kedencs a Sdvolyon meg-
szervezett k6z0s tandcs, és egyben a Marcali jirds részei voltak.

A rendszerviltoztatdst kovetd idSszak sokdig az utkeresésrdl szolt kozigazgatdsi érte-
lemben is. Az egykori sdvolyi kézos tandcs telepiilései egy jegyz8ség alatt viszonylag so-
kdig egytitt maradtak. Balatonszentgyorgyon megszervezett kérjegyz6ség mér az 1990-es
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években széthullott. Balatonberény mér kordbban levélt. Majd Vors 6ndllé korjegyzdséget
mikddtetett 1992-t8l egészen 2005-ig, amelyet Holldddal kozdsen tartott fenn. Balaton-
szentgyorgy pedig Tikossal kozosen irdnyitotta helyi igazgatisi feladatait. 2005-ben e négy
teleptilés djra egytitt alapitott hivatalt.

Enneck nyomdn alakult meg 2013 janudrjiban a Balatonszentgyorgyi Koézos Onkor-
ményzati Hivatal, amelyhez 2013 mdrciusdban csatlakoztak Fényed és Szegerd kozségek,
valamint 2021-ben Sz8kedencs is.

Lényegében a koz6s hivatal megalakuldsdval helyi igazgatdsi értelemben lefedésre kertilt
az egykori, torténeti mikrotérség teriilete, ugyanakkor, mint aldbb létni fogjuk, mégsem
alakult ki egységes tarsadalmi és helyi politikai tér. A helyi kdzszolgéltatdsok, szakpolitikai
korzetek és egycb térbeli struktirdk tovdbbra is megosztjdk a hét telepiilést. Ennek néhdny
példdjira tériink ki.

A hét érintett kozség a hivatal mellett egy intézményfenntartd térsuldst is mikodtet,
azonban ennek egy kozos hivatalon kiviili tagja is van, a szomszédos Balatonberény Kéz-
ség Onkormdnyzata. A kdtelezd szocidlis feladatok elldtdsdt (csalddsegités, szocidlis étkezés
stb.) egy mdsik tdrsulds, a balatonkereszttri székhely( Balatoni Szociélis Térsulds biztosit-
ja, amelyben a hét telepiilésen kiviil hirom mésik kérnyezd telepiilés is részt vesz.

A 2000-es évek 6rokségeként mdig miikodik jardsszékhely kézponttal a Marcali T6bb-
céla Kistérségi Tdrsulds, amelyben mind a hét telepiilés tag, azonban szintén nem egységes
feladat-igénybevétellel.

Az egészségiigyi elldtds szintén talnydlik a k6z6s hivatal teriiletiségén. A hét telepiilés
hdrom hdziorvosi és két fogorvosi praxishoz tartozik, amelyek mindegyikéhez tartoznak
mds nem kozos hivatali teleptilések is. A hét teleptilés két kérhdzi elldtdsi tertilet része.

Az alapfokd oktatds dllami feladat, de mint kozszolgéltatds szintén nem szervezddik a
koz6s hivatal dltal lefedett teriilet mentén. A balatonszentgydrgyi dltalinos iskola ingatla-
ndnak tulajdonosa jelenleg a székhelyteleptilés, valamint kisebb részben Vérs, Tikos, Hol-
lad kozségek, az tizemeltetSje a Siéfoki Tankertilet. 2023-ra a beiskoldzdsi korzetek kiter-
jesztésével, az érintett Snkormdnyzatok tiltakozdsdnak ellenére az iskola térségi kézponti
intézménnyé vilt a sdvolyi dltalinos iskola felsd tagozatdnak két telephelyen torténd meg-
szlintetésével. Az emlitett telepiilések mellett Csikdny, Sdvoly, Somogysdmson, gyermekei
is litogatjik az iskoldt. Mindekdzben felmend rendszerben Balatonberény pedig kivélik a
beiskoldzisi korzetbdl.

Hasonldan téredékes a struktdra a fejlesztési terek tekintetében. Székedencsen kiviil
mindegyik telepiilés a Balaton Kiemelt Udiil8kdrzet része, mig a 7 kzség két (egy Csurgd
és egy Balatonboglir székhely(i) Leader HACS tertilete kozott oszlik meg.

A térség egyhdzi szempontok szerint is megoszlik. A hét teleptilés 3 plébdnia teriilete,
dsszevondsok miatt azonban jelenleg csak két plébdnos ldtja el a feladatokat.

A sort még szdmos dimenzié kapcsdn lehetne folytatni, de a fentiekbdl is ldtszik a frag-
mentdlt dllapot. Mind a hét teleptilésre kiterjedd intézményként jelenleg csak a k6z6s 6n-
kormdnyzati hivatal 4ll rendelkezésre. Ugyanakkor deklardlt kohézids feladatvillaldsa egy
helyi kozigazgatdsi egységnek nincsen és nem is feltétlentil tudna vele élni. Ebbd] kifolyd-
lag a gyakorlatban a székhelytelepiilés sem tud olyan mikrotérségi kozpontként miikédni,
amely dtfogdan lenne képes megszervezni a térséget.
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A koz6s hivatal illetékességi teriilete mint igazgatdsi tér, és az egyéb tdrsadalmi térkonst-
rukcidk kozote, legaldbbis a vizsgdlt példdnk kozott, csak korldtozott az dtfedés. Ebbd] ki-
foly6lag a hét telepiilést sem tudjuk teljes korien egy egységes mikrotérségként értelmezni.
Mindennek természetes visszahaté hozadéka, hogy a koz6s hivatal sem tud teljes hatékony-
sdggal igazgatdst szervezni.

A szétroredezett rendszerek okdn a telepiilésvezetSk részérdl sokkal inkdbb a sajdt tele-
piiléseik tigyeinek koordindldsa van a fékuszban, dmbdr az egymdsra utaltsdg felismerése
egyértelmd. A kozos mult, a kozos érdekek fontosak, ahogy elhangzott egyik interjuban:
wEgységet alkotunk valamilyen szinten”. Ez azonban a mindennapi tevékenységekben kevés-
sé jelenik meg.

A polgirmesterek részér8l néhdny javaslat is érkezett arra, hogy sziikség lenne tovibbi
kooperacidkra. Akdr a beruhdzdsok, az aktiv civil szervezetek, a teleptiléseket 6sszefogd ko-
z3sségfejlesztd, kulturdlis tertleten, természetvédelmi, turisztikai kérdésekben, vagy akdr
teleptiléstizemeltetéssel jird karbantartdsi feladatok k6z6s megolddsdra és finanszirozésira,
mez30ri szolgdlat elinditdsdra lehetne teret teremteni a telepiilések kozott.

A lakossdgi kérdSiviinkben kitériink arra is, hogy a helyi tirsadalom kérében miként je-
lenik meg a telepiilések Gsszetartozdsa, kozos identitdsa, valamint miként ldtjik az érintett
kozségek egyttemikodését. Egészében a kérdéiviink e moduljidban magas volt a bizonytala-
nok ardnya, amely mdr 6nmagiban is sokat elirul az egytittmik6dés tirsadalmi elvirdsairdl.

A megkérdezettek tulnyomé tobbsége szerint (76%) jelenleg is kivdls vagy megfeleld a kor-
nyezd teleptilések egytitemtikodése. Minddsszesen a vélaszaddk 14%-a nyilatkozott akként,
hogy gyenge a koopericid, azonban arra, hogy rendkiviil rossz lenne, nem vélaszolt senki.

Ugyanakkor a vilaszad6k tobbsége (54%) nem tudta megitélni, hogy a jelenleginél szoro-
sabb egytttmkodésre lenne-e szitkség. 16% szerint a jelenlegi egytitemikodési szint is elegen-
dd, mig 30% szerint indokolt lenne, hogy tovébb erdsddjon a telepiilések kozotti Gsszefogds.

Arra kérdésre azonban, hogy milyen teriileteken ldtndk ezt szivesen, csak néhdnyan
vilaszoltak. Javaslatok érkeztek a kultdra és szocidlis gondoskodds teriiletére, valamint a
gazdasdg és a digitalizdcié témakorére.

Arra is kivincsiak voltunk, hogy a vélaszadék hogyan létjdk, mely telepiilésekkel a leg-
aktivabb a kapcsolata a lakhelytiknek. A f8nyediek és tikosiak részérdl nem érkezett vélasz,
a hollddiak Balatonszentgyorgyot, Vorsot és Sz8kedencset emlitették, Szegerdd lakosai
meglepd sszhanggal Sz8kedencset hatdroztik meg. Sz6kedencs esetében viszont a koz6s
hivatalon kiviilr8l Csdkdny kézség jelent meg. Vors lakossdga viszont gy tapasztalja, hogy
Holldddal és Balatonszentgyo6rggyel a legaktivabb a koopericid.

A fentiekkel Gsszefiiggésben érintSlegesen néhdny térségi identitdsra utalé dimenzi6t is
prébdltunk feltdrni.

Arra kértiik a vélaszadSkat, hogy prébéljanak egy-egy szdt, kifejezést megfogalmazni a
lakéhelyiik és kornyezetiikkel kapcsolatban. Jellemz8, hogy a megkérdezettek 68%-a nem
tud ilyet, a tobbiek azonban megprébaltik ezt megfogalmazni.

A vilaszok nagyobb része a természeti- és lakékornyezethez kapesolédik, mint erddk,
Balaton, természet, Kis-Balaton, rendezettség, nyugalom, tisztasig. Néhdny vilasz pedig
rendkivill optimistin az egytittm@ikddés és a fejl6dés kulcsszavakkal irta le a kérdést.

Pir vélaszadd els6sorban negativ képzetekkel bir, igy jelent meg a vélaszok k6zott a sze-
génység és tobb esetben a szolgdltatdsok hidnya.
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Mig, haa mindennapi gyakorlatban ezek a telepiilések kozotti egytittmtikodések nem is
feltétleniil akeivak, de helyi tirsadalomban kétségkiviil jelen van nem csak az sszetartozds
tudata, hanem az igény is arra, hogy erésebb &sszekapcsoldddsok valdsuljanak meg.

LNINCS ELO KAPCSOLAT A FALVAKKAL...”
— A LAKOSSAGI KAPCSOLATOK ES A KOZOS HIVATAL
TARSADALMI BEAGYAZOTTSAGA

E témakor kapesdn azzal a feltételezéssel éltiink, hogy a helyi kozigazgatdsi egység akkor
tud igazdn hatékonyan, a telepiilések és a lakossdg érdekeit szolgdlva m{ikdni, ha megfelel§
tdrsadalmi bedgyazottsiggal rendelkezik.

Ez a beépiiltség véleményiink szerint tobb, egymdssal is Osszefliggd szempontbdl is ér-
telmezhetd. Egyrészt ide tartozik az igyintézésnek mikéntje, azaz, hogy a lakosok milyen
lehetSségek mellett kapnak segitséget. Mdsrészt e kérdéskor része a személyes kapcesolaton
alapulé bizalom, azaz, hogy miikddnek-e azok az informdlis kapcsolatok, amelyek jelen-
t8sen novelhetik a hatékonysigot és elégedettséget. Harmadrészt pedig a problémacsoport
része, hogy egydltaldn a végfelhasznild lakossig mennyire igazodik ki a kozigazgatds jelen-
legi rendszerében, rendelkezik-e kell§ tudatossiggal ahhoz, hogy ismerje és tudja, hogy mit
és hol tud elintézni.

A hivatal jelenleg heti négy napon, péntek kivételével 6sszesen 18 érdban biztosit lehe-
t8séget lakossdgi tigyintézésre a székhelyén, Balatonszentgy6rgyon. Tulajdonképpen az el-
érhetd szolgéltatds alapvetSen elégséges a potenciilis tigyfelek szempontjibdl, ugyanakkor
alakossdg irdinydban t6rténd elérhet6ség mégis rendkiviil gyenge.

A koz6s hivatal dltal lefedett telepiiléshdlézat belsd kozlekedési viszonyai els8sorban
csak a gépjarmuvel térténé megkozelitést teszik lehetdvé. A hét érintett telepiilésrdl dtlago-
san 12 perc alatt lehet beérni a k6z6s hivatalhoz, amely kimondottan kedvezd adottsdgot
mutat.

Ugyanakkor, akik nem rendelkeznek sajit gépjirmtvel, szimukra a k6z6s hivatal meg-
kozelitése rendkiviil nehézkes. (Pl. Holldd kozség esetében a hdztartdsok 40%-a nem rendel-
kezik sajit gépjirmavel.) Ennek oka, hogy a mikrotérség belsd k6z8sségi kozlekedési lehetd-
ségei rendkivill gyengék. Kototepdlyds kozlekedés csak Vorsot és Balatonszentgyorgyot kot
6ssze. Minden mds telepiilés esetében kizdrélag csak a buszjiratok johetnek széba, amelyek
jdratszima meglehet8sen ritka. A helyi tdrsadalom jelentds rétegeinek gyakorlatilag nincs
redlis lehet&sége a hivatali tigyeinek 6ndll6 intézésére.

Jelenleg kihelyezett tigyfélszolgilatot a Balatonszentgydrgyi Kézés Onkormdnyzati Hi-
vatal egyetlen érintett telepiilésen sem mikodtet, erre a miltban csak révid ideig volt példa,
és sokak szerint nem valds kapacitdshidnyokra hivatkozva a gyakorlat megsztintetésre keriilt.

A koribbi kérjegyz8ségi rendszerben szinte minden telepiilésen gyakorlat volt a kihe-
lyezett tigyfélfogadds, amely igy sokkal kézzelfoghatdbbd tette az tigyfelek részére a koz-
igazgatdst. A rendszer 2000-es évek vége felé, akkori személyzeti véltdsokbdl eredd szemlé-
letvdltds kovetkeztében, lényegében kitiresitésre keriilt. A visszaemlékezések szerint hidba
vették fel az tigyeket a helyszinen, azok jellemz8en elintézésre sosem kertiltek. A gyakorlat
2014-ben, mdr a k6z6s hivatal idejében Vorson szlint meg véglegesen.

176 KABAI GERGELY



Napjainkban Tikos, Vérs, Holldd, Szegerdd, Sz6kedencs telepiiléseken mdr miiksdik
falugondnoki szolgdlat. Nekik rendkiviil nagy szerepiik van a lakossdg és a koz6s hivatal
kozotti kapesolattartds miikodtetésében, mind az informdcidszolgdltatds, mind a kézbe-
sitések, vagy akdr a mindennapi tényleges beszallitds teriiletén. Ez a feladatelldtds nem kis
terhet jelent a szolgdlatok részére és miitkodésiik jelentSs kapacitdsait koti le, mds kotelezd
feladatok hétrinydra.

Minden telepiilésen 2023. év elejéig miikodtetett a Marcali Jardsi Hivatal heti, majd
végil havi gyakorisigu kihelyezett tigyfélfogaddst. Ezt végil er8forrdsok hidnyiban a kor-
ményhivatal megsziintette, pedig a lakossdgi tigyintézésnek egyik legfontosabb bdzisa volt.

A polgirmesteri tapasztalatok alapjin a jelenlegi kézos hivatali rendszer jelentds visz-
szalépést jelentett a helyi tdrsadalmi kapcsolatok terén. A kordbbi helyi k6zigazgatdsi gya-
korlatban, bir kevesebb telepiilés tartozott egy hivatal ald, de az tigyintézék, munkatdrsak
sokkal aktivabb tdrsadalmi kapcsolatokkal rendelkeztek. ,, 4 régs igyintézdk szinte mindent
tudtak a belyi lakosokrdl”, amely jelent8s el8nyt és rugalmassdgot jelentett. A felgyorsult
demogrifiai véltozdsok miatt ez ma mér részben megvalésithatatlan lenne, de a jelenlegi tér-
sadalmi kapcsolatok gyakorlatilag esetlegesek. ,, Bezdrkdznak az iroddba, nincs éld kapesolat
a falvakkal.” — sommdzta véleményét az egyik megkérdezett.

A helyi tirsadalom egy jelent8s része minden 6néllésig nélkiil mozog a kozigazgatds
rendszerében, amelyet csak a személyes kapcsolatokon alapuld segitséggel lehetne feloldani.

wRégen volt kapcsolatuk & belyismeretitk az tigyintézdknek, aztdn ezek az ij rendszerben
mind elsikkadtak. Lebet, a gyorsasdgot rontja, de mindenben ldtni kellene az embert. Régen
tlyen nem volt, bogy a lakosok helyett szinte mindent el kell intézni, mert onmaga nem tudja.
Sok egyéb iigy mellett ez is mind a polgdrmesterre maradt, aki kénytelen a személyes problémd-
kat kizvetiteni a bivatal felé.” — foglalta Sssze az egyik teleptilésvezetd.

(A kérdést tovabb 4rnyalja, hogy a hivatal dolgozéinak tobb mint a fele a székhelytele-
piilésen él, 40%-uk azonban a hivatal illetékességi teriiletén kiviilrdl érkezik, egyetlen mun-
katdrs az egyik tdrsulttelepiilés lakosa.)

A koz5s hivatal tirsadalmi bedgyazottsdgdval kapcsolatban a lakossigi adatfelvételiink
eredményei tovdbb drnyaljik az Ssszetett helyzetet, de jol titkrézik az eldzéekben részlete-
zett problémdkat is.

A tdrsadalmi bedgyazottsigrdl a legtobbet 4rulja el, hogy a vilaszadék mindosszesen
2/3-a tudta helyesen megnevezni a k6z6s 6nkormdnyzati hivatal szé¢khelyének telepiilését.
A tobbi vilaszad6 nem tudta, illetve nem helyes ismeretekkel rendelkezett e kérdésrél.

Az miér egyfajta dllampolgdri tudatossigot mutat, hogy a tobbség (54%) egyébként
helyesen tudja, hogy az dllami tdimogatds segitségével a telepiilési Snkormdnyzatok tartjik
fenn a koz6s onkormdnyzati hivatalokat.

A helyi tirsadalmat képvisel§ megkérdezettek tobb mint a fele (54%-a) nem tudta meg-
nevezni a telepiilése jegyz6jét, mintegy 38% adott helyes vdlaszt a kérdésre.

A vilaszaddk kozel fele (54%) rendelkezik személyes kapcsolattal a kozos Snkormdnyza-
ti hivatal dolgozéi kdzott, akihez kdzvetlentil is tud fordulni esetleges kérdéseivel, problé-
mdival. Az &sszes vilaszadé mindésszesen 4% volt, aki tobb olyan munkatdrsat is megneve-
zett, akihez fordulhat.

Hidba mkédnek egy évtizede a k6z6s dnkormdnyzati hivatalok, és a kistelepiilési pol-
garmesteri hivatalokban régéta nem végeznek semmilyen 6ndll6 tigykezelést, a lakossdg ré-
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szérél az igyintézés elsédleges szintere toretleniil a helyi hivatal, a kozséghdza.

A vilaszadk 68%-a nyilatkozott gy, hogy leggyakrabban a helyi polgdrmesteri hiva-
talt keresi fel tigyintézés céljdbdl. 16%-al ezt koveti a jardsi hivatal, a k6z6s dnkormdanyzati
hivatal mindésszesen a lakossdg 10%-dnak jelenti az els6dleges tigyintézési szinteret.

Ehhez teljes mértékben kapcsolédik, hogy a megkérdezettek 52%-a évente legfeljebb 1-2
alkalommal intéz bdrmilyen tigyet a kozos hivatalban; 16% sosem, szintén 16% félévente és
minddsszesen 12% nyilatkozott tigy, hogy havonta veszi igénybe a kdzds hivatal tigytélfo-
gaddsi lehetdségeit.

A hivatallal t6rténd kapcsolattartdsban egyértelmden a személyes tigyintézés domindl.
Osszesen 67 vilasz koziil emlitésgyakorisigot tekintve 42%-ban nyilatkoztak akként, hogy
leginkdbb személyesen, tigyfélfogaddsi id8ben keresik fel a koz0s hivatalt. A legfontosabb
kapcsolattartdsi médok koziil a mésodik a telefon (31%), a harmadik a telepiilési 6nkor-
ményzatok valamelyik munkatdrsinak kozbenjdrdsival torténik (19%), amely a gyakor-
latban a polgdrmesterek és falugondnokok segitségét jelenti. A levélben vagy elektronikus
uton torténd tigyintézés gyakorlatilag elenyészd a helyi lakossig korében.

A székhelyhivatallal t6rténd kapcsolattartds viszonylatdban arra is rékérdeztiink, hogy
milyen formdban jut el a lakos oda. A vélaszok 52%-ban a sajit gépjarmivel torténd vagy
rokon, ismerds segitségével megvaldsuld eljutds keriillt megnevezésre, mig 23%-ban a falu-
gondnoki gépjirm segitségének kérését emlitették. A belsd kozlekedési viszonyok nehézsé-
geit jol mutatja, hogy a témegkozlekedés mindésszesen 13%-os ardnyban jelent meg.

A fentiekkel szoros dsszefliggésben van, hogy a megkérdezett lakosok pontosan 90%-a
szerint sziikség lenne a kihelyezett tigyfogadds rendszerének visszadllitdsira, tjbéli beveze-
tésére, amelynek csak a gyakorisiga kapcsdn térnek el a vélemények. Az igenl8 vélemények
53%-a szerint minimum hetente egy alkalommal, 24% szerint legaldbb havonta egyszer,
22% élldspontja alapjén pedig félévente legaldbb 1-2 alkalommal sziikség lenne kihelyezett
ugyfélfogaddsra.

Kivincsiak voltunk arra is, hogy a lakossig mennyire képes eligazodni a kozigazgatds
rendszerében. A kérdéivben 10 viszonylag mindennapi tigytipusra kérdeztiink rd, amelyek
kapcsin a vilaszadé kivalaszthatta, hogy véleménye szerint azt a helyi 6nkormdnyzatndl, a
kozos 6nkormdnyzati hivatalban, vagy mds szakigazgatdsi, dllamigazgatdsi szervnél, szol-
gdltaténdl kell intézni. Ha tiz felvetést dtlagosan vessziik, akkor a kérdésekre minddsszesen
a lakossdg egyharmada (33%) tudott jellemz&en helyesen vilaszolni, és valdszintleg ez az a
tdrsadalmi réteg, aki viszonylag nagy magabiztossdggal boldogul az tigyintézésben. Ugyan-
akkor van egy dtlagosan 25%-os réteg, legalibbis a vilaszok alapjdn, aki jellemzen teljesen
bizonytalan és ismerethiinyos abban, hogy mit kell tennie, ha intézni szeretné tigyeit. A
helyi tirsadalom mintegy 70%-a eszerint alapvet8en ismerethidnyos a kozigazgatds rejtel-
meiben, amelynek kezelésében szintén nagy feladatai lennének a k6z6s hivataloknak, ter-
mészetesen nem az ismeretterjesztés, hanem a helyes tigyfél-utak kijelslésében.

A kérdéssor végén rikérdeztiink arra is, hogy a lakossdg mit javasolna a hivatali munka
eredményességének javitdsdra. Erre csak a megkérdezettek 20%-a tudott vilaszolni. A véla-
szok kozott egyértelmien a kihelyezett tigyfélfogadds a vezetd elvards. Emellett javaslatként
megjelent, hogy a k6z6s hivatalban legyen minden 6nkormdnyzatnak legaldbb 1-2 £ olyan
dolgozdja, aki csak az § tigyeivel foglalkozik, valamint az is, hogy a kozds hivatal gazddlko-
ddsa legyen dtlithatdbb és a lakosok kapjanak tdjékoztatdst a mikodésérdl.
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SAJAT MAGUNKRA MARADTUNK...”
— AKISTELEPULESEK MOZGASTERE A KOZOS HIVATALOK
RENDSZEREBEN

A megkérdezett polgdrmesterek egybehangzé véleménye szerint a kdzos Snkormdnyzati
hivatali rendszer Iétrehozdsa egyéreelmd visszalépés volt. A polgirmesterek szdmdra rendkiviil
sok uj feladatot hozott az 4j intézmény, amelyet kell8 rutin vagy szakértelem miatt nem biztos,
hogy automatikusan tudnak megoldani és mds fontosabb feladatoktdl veszi el az idét.

A kordbbi gyakorlatban még létezd kihelyezett tigyfélszolgdlatok megsztinésével kizd-
r6lag a telepiilésvezet8k maradtak az egyetlenek, akikhez a lakosok kézvetleniil is fordulni
tudnak. Ez azt eredményezte, hogy gyakorlatilag bdrmilyen igazgatdsi jelleg(i kérdés, prob-
léma végiil a polgdrmestereknél jelenik meg, és leginkdbb & kézvetiti vagy probélja elintézni
ezeket a kozos hivatalban vagy a kormdnyhivatal kiilonb6z6 egységeinél. Mindez ardnyta-
lanul nagy mennyiség elfoglaltsigot eredményez.

A ko6z6s hivatali rendszerben jellemz8en sokkal t6bb telepiilés tartozik egy hivatal al4,
mint kordbban. Egyik telepiilésvezetd véleménye szerint: ,,4 nagy kalapban a kicsi kozségek
elvesgtek.” Ennek okdn sokkal kevesebb figyelem, erdforrds jut egyes telepiilésekre, amely
szintén csak a polgdrmesterek jelentés tobbletmunkdjival kezelhets, mert a megoldandé
mindennapi Gigyek sehol sem lettek kevesebbek. ,, 4 kisfalvak léténck lélegeztetdje a polgdr-
mester. Nelkiiliik megsziinik minden.” — Ssszegezte egyikik.

Altaldnos problémt jelent a hivatal finanszirozdsa, amely ma mdr szinte elviselhetetlen
teher az 6nkormdnyzatok részére. ,, 4 jovében, ha novekszik, nem fogiuk tudni kifizetni, mert
nem lesz mibdl.”- foglalta 6ssze egyikiitk mindenki véleményét.

Tobbek lldspontja, hogy a kozos hivatali rendszer finanszirozdsa ardnytalan és igazsdg-
talan. Az dllami mdkodési tdmogatdson feliil befizetett tobbletfinanszirozds lakossdgard-
nyosan kertil elosztdsra, amely az eltér§ adottsdgu telepiiléseket azonos mértékben terheli.
A teleptilések sajdt bevétele (helyi addk) a legtdbb teleptilésen teljes egészében a kdzds hi-
vatal és részben mds kotelez8 feladatok fenntartdsdra keriilnek beforgatdsra, gyakorlatilag
semmilyen pénzeszkdzt felhalmozni, egyéb kiad4dsokra forditani nem tudnak.

Tobben sérelmezik a k6z6s hivatal pénziigyi dtldthatésdgit, pontosabban azt, hogy a
telepiilések nincsenek kell§ mértékben bevonva a folyamatok el8készitésébe, dontéshoza-
talba, személytigyi kérdésekbe, bérekbe, jutalmakba, amelyben a székhelytelepiilés abszo-
lat, lakossdgardnyos tulstlya érvényesill. ,,Hidba probilunk viltoztatni, még mindig nem
vdltozott meg”. Sok olyan fejlesztés, kiadds kertil be az éves koltségvetésbe, amely a kdzvetlen
miikddést nem érinti, de mégis a fenntarté teleptilések dlljak.

A jelenlegi gazdasdgi kornyezetben minden teleptilés igyekszik koltségesokkentéssel,
megszoritdsokkal élni, de ez a tapasztalatok szerint a k6z6s hivatal mkédésére nem jel-
lemz8.

Altaldnos vélemény a hivatali irdnyitds alacsony szinvonala. Ez szdmos félreéreést, fél-
retdjékoztatdst, elintézhetetlen és megoldatlan kérdések, konfliktusok hosszd sordt hozta
a tdrsult teleptilések vezetdi felé: ,Itt mindenki felfelé mutogat, meg mdsra vdr.” Ebbél a
hozz44llésbdl kifolydlag mdig haté gyakorlat, hogy soha egyetlen hibds déntésnek, elma-

radt Ggyintézésbdl eredd anyagi vagy erkolesi kdrnak semmilyen kévetkezménye nincsen.
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Jelenleg is tapasztaljik a polgdrmesterek, hogy nem minden esetben a megfeleld sze-
mélyek ldtjak el a hozzdjuk rendelt feladatokat. Megoldatlan a helyettesitések kérdése is.
Egy-egy munkatdrs huzamosabb ideig bek6vetkezd tdvolmaraddsa miatt az tigyek intézése
gyakorlatilag teljesen ledll. A kézelmultban volt rd példa, hogy egy tartds betegség miatt a
pénztdri kifizetések egyes teleptiléseken kozel két hénapig nem mtikodeek.

Ma sem ritka gyakorlat, hogy a jogszabdlyviltozdsokbdl ered6 kételezettségek végre-
hajtdsdt, hatdrozatok és rendeletek elSkészitését, jogszabdlyok értelmezését, pénziigyi, el-
szdmoldsi kérdések tisztdzdsdt a polgdrmesterek sajit kompetencidjukon messze tdlmutatva
végzik, szereznek informdacidkat és prébdljik életben tartani a telepiilésiiket. Ezzel is olyan
feladatokat végeznek, amely alapvet8en nem rdjuk hdrulna.

A hivatal mindennapi m(ikédésében a legfébb probléma, hogy végrehajté szervként
csak rendkiviil esetlegesen mikédik. Hidba hoznak a telepiilések egy dontést vagy alkotnak
rendeletet, annak végrehajtdsa csak a legritkdbb esetben van személyekhez, felel¢s6khoz de-
legélva, amely azt eredményezi, hogy a dontés rovidtdvon elsikkad, sosem kertil végrehajtds-
ra. Ez a telepiilések okszer( vezetését gyakorlatilag lehetetlenné teszi.

A hivatali ,,osztdlyok” a tapasztalat szerint eltéré szinvonalon mikédnek. Legnagyobb
nehézséget a helyi ad6 kezelése okozza. A feladatra delegdle 1,5 munkatdrs a legkevésbé elég-
séges az éves mintegy 10 ezer tigy kezelésére, rdaddsul a szakmai vezetés hidnya itt érvényesiil
leginkdbb. Ezek mellett nem meglepd, hogy elséfoka adéhatdsdgként a hivatal lényegében
nem muikodik. A kintlévéségek mértéke egyes telepiiléseken drasztikus mértékd, amelye-
ket az eddigi gyakorlat szerint leginkdbb az eléviilés kivirdsival kezeltek. Mindez jelent8s
pénzigyi kdrokat okoz az énkormdnyzatoknak. Minden j6szind¢k ellenére az elmule 10
évben ebben semmilyen elérelépés nem tortént, a kintlévségek folyamatosan nének. ,. Az
nem megoldds, hogy azt mondjik nekiink, bogy forduljunk iigyvédhes, meg végrebajtokboz.”

Jelenleg a hivatal két pénziigyi csoporttal dolgozik, amely kozott a telepiilések és térsu-
lisban fenntartott intézmények megoszlanak. A pénziigyi irdnyitds egyik része is nehézke-
sen mikodik, egyesek szerint a ,,hozzdértés teljes hidnydval”. Sokszor még a telepiilések felé
a sajit pénzugyeik id8ben torténd kommunikilisa sem torténik meg, nincsenek tisztdban
a polgdrmesterek a tényleges lehetdségeikkel és korldtaikkal, fontos hatdrid8s pénziigyi fel-
adatok maradnak el, amelyek szintén a teleptilésvezet8knek okoznak nagy nehézségeket.

A fentiekkel Ssszefiiggésben a megkérdezettek egyontet(i véleménye, hogy a hivatal leg-
nagyobb problémdja, hogy a hatdsigi feladatok elvégzését nem képes végrehajtani. A helyi
hatdsigi tigyek, kezdve az dllattartdstdl az elhagyott ingatlanokon 4t a kzosségi egytrtélés
szabdlyaiig, elintézhetetlenekké véltak. Ez a lakossdg részérdl a polgdrmesterek felé gyakor-
latilag kimerithetetlen konfliktusforrdst hozott, pedig nem a telepiilésvezetSk felelSssége
volt. Az elmdlt idészakban, 4j munkatdrsaknak és szemléletnek koszonhet8en a kérdés
kismértékben javult, de évtizedes hdtranyokat okozott a telepiiléseknek ez a hozzd4llds. Ek-
ként foglalta Sssze a kérdést egyik megkérdezett: ,, Egy szdval tudndm jellemezni: nulla. Sok
év alatt semmit sem sikeriilt elérni, de legtobbszor még tandcsot sem kaptam. Kiilsd segitséggel,
utdnagjdrdssal tudtam csak néhdny kérdést tisztdzni. Semmit az ég adta vildgon nem tudtunk
elérni batdsdgi kérdésekben. Igyckeznek magukat tdvol tartani a kiilonbizd iigyektdl, a mini-
mdlis adminisztrativ munkdt elvégzik, de azon kiviil a kistelepiilések nem kapnak segitséget.
Végiil mindenképpen a polgdrmesteren csattan az ostor és § lesz a hibds, és soba nem a hivatal,
ha valamit nem tudunk megoldani.”
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Ebben a rendszerben a kistelepiilések vezetéi jellemz8en tgy érzik, hogy az érdekeik
elvesznek. A létszdmardnyos dontéshozatalban, ahol a székhelytelepiilés egymagiban
t6bbséggel bir, Iényegében minden érdekegyeztetés hidbavald, a dontések csak ldtszatok.
»A telepiilés kisebb, de a gondok nugyanolyan nagyok és fontosak”, mindezek eredményeként a
kistelepiilések kezdeményezései gyakorlatilag kivitelezhetetlenek. A régéta mik6déd polgir-
mesterek a rendszervéltdst kovetd évtizedekre tgy emlékeznek, hogy sokkal inkdbb jellem-
z6 volt a konszenzusra torekvés, heti egyeztetések zajlottak a jegyzdk és a teleptilések kozotee
és minden kérdés részletes megtargyaldsra keriilt.

Az ugyintéz8k rendkiviil leterheltek, gyakori tapasztalat, hogy a székhelytelepiilés
tgyei els6bbséget élveznek, mig a kisebbekre kevesebb figyelem, energia jut. Sziikség lenne
egyfajta munkaid8-leosztdsra a telepiilések kozott. Ez a helyzet is sok tébbletfeladatot hoz a
polgdrmesterek részére: ,, Kelld tiirelemmel és aldzattal kivarom a soromat, megértjiik, olyan
dolgokat is megtesziink, ami nem a polgdrmester dolga, besegitiink a bivatalnak, mert egysze-
riien nem érnek ide iddben.” Ugyanakkor a személyes kapcsolat, a j6 szdndék, a segitség min-
denki tapasztalata szerint jelen van mindennapi hivatali igyintézésben, ami egy pozitivum:
»Nem tapasztalok bdtrinyokat, nem mondhatom azt, hogy kisebb telepiilésben hdtrinyban
lennénk a bivatalban, nincs annyi #igy, mint mdsokndl, a lebetdségekbez és igényeinkbez képest
minden rendelkezésre 4ll.”

OSSZEGZES

Nem tudjuk, hogy mennyiben lehet 4ltalinos megillapitdsokat levonni a példdnkban
vizsgdlt k6z6s hivatal kapcsdn. Valdszindleg azok az eltérg adottsigok, hogy hdny telepiilés
tartozik egy hivatalhoz, milyen tobbletforrdsokat tudnak réforditani, milyen a humédnerd-
forrds rendelkezésre dlldsa, valamint, hogy milyen vezet8i hozzdélldssal mkodik, az elmult
évtizedben jocskdn eltérd fejlédési palydkat eredményezett a kozds hivatalok kozote. Tud-
juk, hogy vannak olyan hivatalok, amelyek felbomlottak, dtalakultak a multban. Ismerjiik
azt is, hogy sok helyen a megfelel6 munkatdrsak megtaldldsa is szinte lehetetlen. Emellett
tény azis, hogy szdmos k6z6s 6nkormdnyzati hivatal stabilan, a telepiilések és lakossig meg-
elégedésére eredményesen mikodott létrehozdsa dta. Feltételezhetjiik, hogy a fentiekben
tirgyaltak ebbdl kifolydlag taldn dtlagosan téinnek.

A hivatal, a telepiilések és lakossig hirmas dimenzidjdban vizsgdlt mikédésrél néhdny
dtfogd megéllapitdst tehetiink.

Egyrészt ldttuk, hogy a k6z6s hivatal mint kozigazgatdsi egység nem tudott alapfelada-
tain tdlnyulva térszervezd erdvé vilni. A mds igazgatdsi, szervezési, fejlesztési, tdrsadalmi,
gazdasdgi terek messze feliilirjdk a mozgdsterét, amely elsGsorban azért probléma, mert az
érintett kistelepiilések esetében az 5Snkormanyzat mellett egyetlen intézményként kizdrdlag
a ko6z6s hivatal van jelen. A meglévé térségi identitdsra épitkezve kétségkiviil a jovében, ha
a kisteleptilések felzdrkéztatdsdt komolyan vessziik, akkor sziikség lesz olyan intézményes
keretekre, amelynek térszervezd ereje is van. Ennek a csirdja a teleptilések kézotti egyticemd-
kédésben jelenleg is megvan.

A k6z6s hivatalok létrehozdsa 10 évvel ezelStt a helyi kozigazgatds rendszerében egyfajta
moderniziciét, ezzel egyiitt centralizdciét hozott. Ennek kétségkiviil vannak hatékonysig-

A KISTELEPULESEK MOZGASTERE A HELYL KOZIGAZGATAS RENDSZEREBEN... 181



novels hozadékai, de ennek dra volt. A helyi kozigazgatds jelent8s részben eltdvolodott a
lakossdgtdl, a székhelytelepiilésen kiviili bedgyazottsiga rendkiviil gyenge, amely els8sor-
ban a telepiilésvezet8i munka eredményességét korlitozza. Mindez azt hozta magéval, hogy
a polgdrmesterek terhei jelentésen néttek, tudatos dllampolgirok hidnydban a lakossdgi
tgyintézésben vald szerepvillaldsuk a kapacitdsuk nagy szdzalékdt koti le, mds ténylegesen
teleptilésvezetdi feladatoktdl vonva el az er8forrdsokat.

Harmadrészt pedig a kéz6s 6nkormdnyzati hivatalok, legalibbis a példinkban rész-
letezettek szerint, kevésbé hatékony miikédést tudnak nydjtani ahhoz, hogy a teleptlési
tgyek igazdn gordiilékenyen rendezddjenck. A rendelkezésre 4116 kapacitdsok korldtozott-
sdga mellett a szervezetszer(ien rosszul kialakitott struktdra ismételten csak a telepiilések
vezetinek terheit noveli, amely az érdekek megfeleld képviseletét szinte lehetetlenné teszi.

A ko6z6s 6nkormdnyzati hivatal a jelenlegi m(ikodés szerint egy olyan moloch a kistele-
pilések életében, amely felé mindennapi kiizdelmek mellett is nagy dldozatokat kell hozni,
de létezni nélkiile nem tudnak.

JEGYZETEK
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servant’s perspective. The description, which includes subjective reminiscences, is based on the
history of the election of the local governments’ common municipal office in the municipalities of
Dunaalmds and Neszmély. In the second part, the author assesses the impact and consequences
of the changes that have taken place over the past decade.

ELOZMENYEK

A jogszabdlyi hdttér megteremtésével eld6lt, hogy a kordbban kialakult mtikédési
struktdra a 2000 lélekszdm alatti teleptiléseknél tovibb nem miikodtethetd. A kozigazgatds
egészére réldtdssal rendelkez8k részére talin nem volt teljesen vdratlan az intézkedés. Ami a
végrehajtds sorin gondot jelentett, az maga a jogszabdly, annak keret jellege. A dontés hdtté-
rében meghtiz6dé okok koziil a kovetkez8k kaphattak kiemelt szerepet.

KORMANYZATI (POLITIKAI) MOTIVACIOK

A rendszervéltozist kovetSen kialakult nkormdnyzati struktira sok szempontbdl sem
volt fenntarthaté. Az 6nkormdnyzatok m(ikodésének szorosabb kormdanyzati kontrollja,
lényegesen er8sebb kozponti befolyds elérése egyértelmd igényként jelentkezett. A 1épést
kovetden szdmtalan, alapvetSen nehezen vitathat6 indok ldtott napvildgot. Ezek kozul ki-
emelt szerep jutott az eladésodott dnkormdnyzatok finanszirozdsi kérdésének még akkor
is, ha vannak elemzések arra vonatkozdan, hogy milyen kérben, mekkora 6sszegben, mely
okbdl tortént az addssdg felhalmozdsa. Megillapithaté azis, hogy nem az egyiittmtikdésre
kotelezett, kozos hivatal létrehozdsdban érintett 6nkormdényzatok jitszottak vezetd szere-
pet a nehezen kezelhetd gazdilkoddsi anomdlia kialakuldsdban. Az erés 6nkormdnyzati
autonémia meghatdrozd szerepe kezdetben politikai teriileten is érvényesiilt, elsésorban a
megyei jogt virosokban és a virosokban. A kialakult helyzet ellenstlyozdsa kormdnyzati
szempontbdl érthetd lépésnek téint. Ennek elérésére egyrészt az Snkormdnyzat dltal elldtott
feladatok, hatdskorok feliilvizsgdlatdra, mésrészt a finanszirozds dtalakitdséra volt szitkség.

Egyértelmd volt, hogy a kézépszint( igazgatds megerdsitésének szdindéka, a jérdsi hiva-
talok létrehozdsa jelentds szerepet kapott a vdltoztatdsban. A torekvés az 6nkormdnyzatok
szorosabb feltigyeletére, a hatdskorok djragondoldsdra, a dontési szintek centralizdlésdra,
kozponti akarat kozvetlen dtaddsira nem csak politikai, de nagyon komoly szakmai igény-
ként is jelentkezett.

GAZDASAGI SZEMPONTOK

A kormdnyzati szindékhoz kapcsoléddan jelentds gazdasigi motivicidk dlltak a hde-
térben. Ez az 6nkormdnyzatok finanszirozdsa szempontjibdl alapvet§ viltozist, déntden
forréskivondst jelentett. A normativ finanszirozds dtalakitdsa feladatfinanszirozdsra, az
dnkormdnyzati forrdsok djragondoldsa (csokkentése), a feladatfinanszirozds folyamatos

184 LASZLO FERENC



hatdskor elvonds mellett egyértelméen nehéz helyzetet teremtett a kordbbi 6nkormdnyzati
gazdilkoddshoz képest. Ehhez térsult az 6nkormdnyzatoknak mai napig f4jé kézponti in-
tézkedés, az adébevételek egy részének elvondsa.

A struktira 4dtszervezése megkovetelte a tobb forrds dtcsoportositdsit kozépszintre, ez-
zel egyttt a hivatali létszdm fejlesztése is megvaldsult. Vagyis az 5nkormdnyzati koztisztvi-
sel6k szdma jelentSsen csokkent, ezzel parhuzamosan kézépszinten a megyei és az Gjonnan
létrejott jdrdsigazgatdsban dolgozdk szima nétt.

SZAKMAI SZEMPONTOK

A leirt el6zményekhez konkrét elvirdsok kapcsolédtak. Az 6nkormdnyzatok miikodési
kereteinek tjragondoldsa, ezen beliil a hivatalok feladatkorének, hatdskorének csokkentése,
a kozépszint er8sitésével egységesebb hivatali mkodés feltételeinek megteremtése volt a
cél. Az 6Snkormdnyzatok szdmdra a véltozdst a jogszabdlyi kornyezet dralakuldsa és a kordb-
bi kapcsolatokban bekdvetkezett hangnemvéltds tudatositotta. A tdrvényességi feliigyelet
jogositvinyainak jelent8s er8sodése azzal jirt, hogy az addigi segit§ szdindékot felvéltotta az
dnkormdnyzatok kordbbindl szigorubb feliigyelete, ellendrzése. A gazddlkodds, a finanszi-
rozds viltozdsdval az dllamkincstdr kiemelt szerepvéllaldsival a timogatdstdl az ellenbrzésen
dt a teljes rendszerfeliigyeletig jutott el.

A DONTES

Megsziiletett a sajdtos keretjogszabdly, Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény (tovibbiakban: Métv.), amely kételezi az 6nkormdnyzatokat
a kozos hivatal megalakitdsira, mégis rdjuk bizza a dontés lehet8ségét, hogy mely estekben,
mikortdl, milyen keretek kozott, milyen finanszirozds mellett kell a megillapoddst létre-
hozni.!

A MEGVALOSITAS

Az érintett dnkormdnyzatok a dontési alternativék felmérését kovetden indultak part-
nert keresni. Felmérték a kordbban m(ikdé kialakult kapcsolataikat, a kordbbi kérjegyzd-
ség, egy¢b meglévé egylittmitikodések kereteit, a telepiilésvezetSk kozote kialakult szemé-
lyes kapcsolatokat. Ezt kvetden nyitottak jo, vagy kevésbé j6 kompromisszumok felé, ha ez
nem hozta el a megnyugtaté megolddst, kényszerhelyzetek alakultak ki.

GYAKORLATI LEPESEK

A korédbban m(ik3d8 kapcesolatok, az évek 6ta fenndlls j6 egytittmékodésre alapozott
meglévs rendszer kevés konfliktust igért, de nem volt felhStlen a megegyezés. Nehéz megélni
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az 6nkormdnyzati hivatali mikodés 6ndllésigdnak részleges elvesztését. A gesztor és tdrstele-
piilések napi egytittmikodésének kialakitdsat a tervek, szakmai elképzelések 6sszehangoldsit.
Kulcskérdés volt a hivatali létszdm tjragondoldsa, a vezetd kivalasztdsa, és a kevesebb finanszi-
rozds miatt a megéllapitott létszimhoz trténd igazodds. Sok fejtdrést okozott az yj struktira
megalkotdsa is. Az ajdnlott létszim kevesebb volt a meglévénél, riaddsul senki nem tudta,
vajon, hogy jott ki ez a koztisztvisel6krdl sz616 technikai szdm. A személyi kérdések teherként
jelentek meg a kozos hivatal mikédésén tal az 6Snkormdnyzati vezetdi kapcsolatokban. Szigo-
rdan nézve ez a mai napig nagy gondot jelent. A kordbbi mkodés tjragondoldsra szorult, el
kellett dénteni, mire mi jut. Mindez sok id8t és folyamatos egyeztetést igényelt.

Ezzel pdrhuzamosan k6zépszinten a kormdny- és a jirdsi hivatalok személyi dllomdnyb6-
vitése, az Snkormdnyzatoktdl 4tvéllalt feladatok és hatdskorok elldtdsa érdekében, részben
az 6nkormdnyzati dolgozdk dtvételével, részben pélydzatok dtjin, megkezdddott. Alrald-
nossdgban elmondhaté, hogy az dtvett Snkormdanyzati dolgozdk feladattal egyiitt tévoztak,
de sok esetben az 6nkormdnyzatok ragaszkodrtak az évek ta dolgozd, kiprébdlt szakem-
bereikhez, nem az adott dgazathoz értd munkatdrsat adtdk dt a feladattal. Ez a gyakorlat a
szervezeti struktiravileds kiéptléséig, a kdzépszint mikédésében érezhetd nehézségekkel
jart. A kezdetekben tapasztalhat6 bizonytalansdg, a hatdsk6rokben a kordbbi gyakorlat és a
tovibbra is megmaradé dtfedések szintén okoztak problémdkat.

Azacél, hogy az dtszervezésbdl ad6ddan a kézigazgatdsban foglalkoztatottak csokkend
létszama koltségmegtakaritdst eredményez, ugyanakkor a hatékonysig névelésével a szak-
mai munka er8sddik, nem tdnt redlisnak. A jérdsi hivatalok elhelyezése, létszdmuk feladat-
hozigazitdsa, a hivatali infrastruktira biztositdsa olyan kéltségtobblet, amely az alapelkép-
zelésben felvetett megtakaritdst vitathatévd tette.

A viltozds 6nkormdnyzati szinten egy sor tobbletfeladatot hozott. A szervezet Gjradefi-
nidldsdt el kellett végezni, ez vonatkozott az 4j struktdra kialakitdsdra, a m(ikodési keretek,
szabdlyzatok, kidolgozdsdra, a megfelel dontések elSkészitésére, meghozataldra, a személyi
kérdések teljes kord dttekintésére. A koltségek tjragondoldsa, a finanszirozds véltozdsa, a
hivatalilétszdm alakuldsa szimottevé kiadds- és bevételmédosuldst eredményezett. A k6z6s
hivatalok felllitdsival a megéllapoddsok megkotését kovetden az elemzések ismételt elvég-
zése vilt szitkségessé.

A KEZDETI KONFLIKTUSHELYZETEKROL
POLGARMESTEREK, KEPVISELO-TESTULETEK

Az els6 konfliktusok egyikeként jelentkezett a gesztor szerep végiggondoldsa, a hivatali
strukeura, elhelyezés, infrastruktdra, tdrgyi, anyagi feltételek megteremtése. Persze felmér-
ni azt, hogy egy ilyen déntéssorozat milyen kovetkezményekkel jir, milyen problémék soro-
zatdt indftja el, az eddigiekbd] nem deriilhet ki.

Lissunk néhdny konkrétabb kérdést, mit8l miikodhet, vagy mitdl hidsulhat meg az
egyébként virhatd, elvirhaté kapcsolat. A kozos hivatalban potencidlisan részvételi szdn-
dékkal rendelkezd szomszédos telepiilések vezetdi feldolgozzak a keretjogszabdly adta lehe-
t8ségeken beliil meglévé alternativikat, és személyes szimpdtia, észérvek vagy kényszerhely-
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zetek szerint elkezd6dott a parbeszéd. Ki hogyan ldtta az 6nkormdnyzata helyét, szerepét
az j dimenziéban? A polgdrmesteri hivatalokat felvilté k6z6s hivatal kit szolgdl, melyik
polgdrmester hogyan érvényesitheti a hivataltdl elvirhaté egytittm(ikodést? Kire bizzdk a
hivatal mkodtetésée?

Az érintett telepiilések szimdra mekkora nehézséget jelentett az egytittmikédési kény-
szer, taldn jol szemlélteti a megvdlaszoldsra viré kérdések sora. Ez a fesziiltség kihatott a
polgdrmesterektdl a jegyz6kon dt a koztisztviselSkig mindenkire.

A polgdrmesterek keresték a vélaszokat. Mi lesz a szerepe, felel8ssége telepiilésenként a
polgdrmestercknek a hivatal mikédésében? Hogy alakithatd a vezetdi kapcsolatrendszere?
Hol jelenik meg a felel8ssége a gesztornak a hivatalt alkoté tobbi polgdrmester felé? A hi-
vatali dolgozdk és 6nkormdnyzatok kdzotti feladatmegosztds hogyan alakul? Lesz minden
teleptilésen hivatal, vagy legaldbb egy hivatali munkatdrs? Allanddan, vagy meghatdrozott
id8ben? Kialakulhat napi szint@ kapcsolat a polgdrmesterekkel, tigyfelekkel? A tdjékozta-
tds, egytittm(ikddés folyamata szabilyozhatd, ha igen, hogyan, milyen részletességgel? Az
egyes telepiilések életét mennyire érinti a véltozds? A koz6s hivatal befolydssal lehet egyéb
dnkormdnyzati intézmények mtikodésének feliilvizsgalatdra, iskola, 6voda, bélesdde? Kitsl
fiigg a jegyz8?

A kérdések megvilaszoldsiban nem nyujtott segitséget sem a keretszabdlyozds, sem a
korabbi tapasztalatok. Talin a kérjegyz8ségek esetén volt némi igen vegyes kép az egytitt-
mUikodésrdl. Induldskor szinte minden a vezetSk személyes hozzdélldsin, szakmai tapaszta-
latdn, érdekérvényesitd képességén, empdtidjin mulott. Azutdn a testiiletek bevondsival a
sok érdek és vélemény segitette, vagy gétolta a tovdbbi folyamatokat. Szé sem lehetett egysé-
ges, jol kortlhatdrolhaté szabdlyok mentén kialakulé rendszer létrehozdsarél!

JEGYZOK

Hivatalvezet8ként megélni ilyen véltozdst sem szakmailag, sem egzisztencidlisan nem
egyszer(i feladat. Sajndlatos médon a jogalkoté nem élt a jegyz8 részbeni fiiggetlenitésé-
nek lehet8ségével.> A tapasztalatok alapjin nem csak a kiszolgdltatottsig megsziintetése,
hanem szakmai érvek is felsorolhaték az indokok kozott. A tényleges kontroll lehet8ségé-
nek biztositdsa, a gazddlkodds és a torvényes mtikodés ellenbrzése még mindig jelent8séggel
birhat. A gesztortelepiilések polgdrmestereivel kialakult személyes kapcsolatok jelentSsen
meghatdroztik a jegyzévilasztdst. A kép sokszintségéhez hozzitartozik, hogy eltéré meg-
egyezés hidnydban a jegyz6 egyéb munkiltatdi jogainak gyakorldja a gesztor polgdrmester.
A gyakorlatban a kinevezés abban az estben ¢és ott vet fel komoly kérdést, ahol a teleptilé-
sek lakossdgszdmardnyos dontése érdemi befolydst jelent, vagyis nincs talstalyban a gesztor.
Tobb testiilet, polgdrmester igényét kielégiteni, az adott estben t&bb helyszinen mikodé
appardtust feligyelni a sajit feladatok elldtdsa mellett, igazi kihivés!

Mi lesz a t6bbi jegyzdvel, helyet, szerepet kaptak a hivatalokban kirendeltségvezetd-
ként, koztisztvisel6ként, jardsi tigyintézéként, vagy tdvoznak a kozigazgatdsbol?
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A KOZTISZTVISELOK

Rendkiviil nehéz helyzet alakult ki, és természetesen itt sincsenek dltalinos szabélyok.
A telepiilések egy részében nem hozott érdemi véltozdst az dtszervezés, de szimos helyen
dontési kényszer elé 4llitottdk a dolgozdkat. Az ajinlattdl fiiggden elfogadtik a felajanlott
4lldst az 4j hivatalban, dtvette 8ket a jdrdsi hivatal, vagy mds megoldds (pédlyaelhagyds) utin
néztek. Ez nem kénny( helyzet, hiszen a tapasztalat, az életkor, a helyi lehet8ségek és még
szimtalan egyéni élethelyzet nehezitette az egyéni sorsukat.

KOLTSEGVETESI MUKODESI KERDESEK

Mire van fedezet? A kozos hivatal koleségvetési timogatdsa szabdlyozott, a hozz4 szdmi-
tott Iétszdm ismert. Az els§ pillanattdl kezdve ugy tdint, hogy erés kompromisszumok drin
nehezen val6sithaté meg a leirt feltételekkel a k6z6s hivatal. Az dnkormdnyzatok forrdsai
a kordbban leirt finanszirozdsviltds miatt, f8leg a szabad pénzek, erésen csokkentek. Tele-
piilésenként véltozd, de dltaldban elmondhatd, hogy az érintett teleptilések sajdt bevételei
korldtozottak. Az 6nkormdnyzatok meghatdrozé tébbségének palydzatok nélkiili éves kéle-
ségvetése néhdny 10 milliétdl az egy-két szdzmillidig terjed. Nem nehéz beldtni, mennyi
gonddal jir a hivatali mikédés magasabb szinten torténd biztositdsdra dtcsoportositani a
fedezetet. A helyzetet csak stlyosbitotta, hogy a kozos hivatalt alkotd teleptiléseknek a te-
herviseld képessége sem egyforma, igy a kompromisszum megkdtése nem egyszert. Vagyis
elddllt az a helyzet, hogy maradnak az adott keretek, ha volt is szind¢k és lehetSség a tele-
pilésen a kdzponti elképzeléshez képest emelt 1étszamu, feltételd hivatalt mksdtetni, ha
nem volt rd fedezet.

A FINANSZIROZASHOZ TOVABBI PROBLEMAK
KAPCSOLODNAK

A koztisztvisel6iilletményalap kérdése kozponti szinten 2008 éta nem viltozott! A gya-
korlatban azt jelenti, hogy a garantdlt bérminimumon dolgoznak mindazok, ahol 6nkor-
ményzati sajét forrdsb6l nem emelték az illetményalapot. A dolgozdk megtartdsa érdekében
az dnkormdnyzat egyéb céljainak megvalésitdsdtdl kénytelen a forrdsokat dtcsoportositani,
vagy nem taldl munkavéllalét a betéltetlen, gyakran kulespoziciés dlldsokra. Személyes ta-
pasztalatbdl tudom, hogy a meghirdetett tigyintéz6i élldsra tiz évvel ezelStt kbzel 6tvenen
adtdk be életrajzukat, most korbe kell kérdezni, hdtha tud valaki alkalmas személyt ajin-
lani. A mdsik fontos kérdés a feladatelldtdshoz kapcsolédik. A forrdsok és a létszdm korld-
tozottsiga azt eredményezi, hogy a telepiilés szinten tartdsa, fejlddése nem képzelhetd el
palydzatok nélkil. Ahhoz, hogy minéségi pélydzatok keriiljenek kidolgozdsra, hidnyzik két

alapvetd tényez8: a személyi feltétel és a pénz. Ez olyan hétrdny, ami késébb nem pétolhatd.
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A SZEMELYES PELDA

A kialakult helyzet emlékeztet arra az élet oly sok tertiletén mindenkiben meglévé érzés-
re, valami hasonld helyzetben mér voltunk valamikor.

A faluegyesités folyamata mér kordbban is elérte Dunaalmds és Neszmély telepiilése-
ket. Ennek hatdsira a szomszédos, gyakorlatilag mintegy 5 km hosszt 6sszeépiilt falvakban
megsziletett a dontés a k6z6s jov8rdl 1977. dprilis 1-jén. A Iélekszimban kicsit nagyobb,
polgiribb Dunaalmdson és az inkdbb mezégazdasigbdl €16 Neszmélyen lakdk, Almdsnesz-
mély néven éleek tovibb életiiket. Az eltelt évtizedek alatt semmilyen érezhetd ellentét nem
volt tapasztalhaté. A telepiilés miikodését irinyitd, kiszolgdld intézmények, civil szerveze-
tek sszehangoltan rendben miikodtek. A két dvoda, a két iskola, a két miivel8dési hdz ki-
szolgdlta a helyi igényeket, de mkédtek a kézés programok is. Az emberi kapcsolatokban
sem volt jele az dtlagosndl tdbb konfliktusnak, f8leg nem a teleptilésrészek lakdi kdzott. El-
ték egymds mellett az életitket, mintha mi sem tértént volna. Néha-néha kénnyed borozga-
tds kozben (mégiscsak a neszmélyi borvidéken vagyunk), kozos rendezvények alakalmadval
tel-felvet8dott kritikusan, de dnkritikdval is, az ald-folé rendeltség a tobbre tartott, polgi-
ribb almdsiak javira. Azutdn az els6 adand6 alakalommal 1989-ben mégis ugy dontoetek,
szétvélnak, mindez mindkét fél részérdl olyan egyértelmd akaratnyilvdnitdssal torténe,
hogy kétség sem fért az 6néllésig kimonddsihoz. Ez a torténet az orszdgban egyéltaldn nem
példa nélkdili.

Naiv kérdésként vetddik fel, hogy azokon a telepiiléseken létrehozott kdzds hivatalok,
ahol a teleptilési megéllapodds régziti a vdltozatlan kirendeleségi létszdmot, finanszirozzdk
az éllami timogatds feletti koleségeket, vajon élne-e az jboli ondllésdg lehetSségével az on-
kormdnyzat, ha a jogszabdlyi kérnyezet véltozdsa megengedné?

Az emlitett telepiilések estén teljesen kézenfekvdnek tiint a kdzds hivatal létrehozésa,
az akkor 1550 f8s Dunaalmds és 1330 f8s Neszmély, a kordbbi tapasztalatok, a kialakult
egyébként jé emberi kapcsolatok, a fenndllé polgdrmesteri, hivatali pdrbeszéd okdn pre-
desztindlva volt az egytittmiikodésre. Azutdn elkezd8dtek az egyeztetések polgdrmesteri,
jegyzdi szinten, majd koz0s testiileti tiléseken. Az egyértelm volt, hogy a t6bb lakost te-
leptilés polgdrmestere a gesztor, aki a jegyz6 munkdltatdja is lesz. Megdllapodtak a hivatal
létszdmaban, kozds finanszirozdsiban, a normativéban és amiben még kell. Maradtak az
apré részletek. Ki legyen a jegyz6? Ez meghatdrozza azt, hogy a két hivatal 6sszevondsindl
a dolgozdk kozul kik maradnak? Kell-e, indokolt-e kiilon kirendeltség, kiilon létszimmal,
vezetSvel? Hogyan torténik a kapcesolattartds a kirendeltség polgdrmesterével, testiiletével?
Volt egy elére nem feltételezett, ugyanakkor teljesen logikus hozadéka is a pdrbeszédnek, ez
az intézmények els8sorban az dnkormdnyzati fenntartisban mksdd iskoldk kérdése. Egy-
dltaldn nem meglepé médon mindkét telepiilésen, mindkét intézmény 1étszdm- és tandr-
gondokkal kiizdétt. A testiiletek, és az it é18k is tisztdban vannak vele a megtartd képesség
szempontjdbdl, de egzisztencidlis okokbdl is a telepiilés szdimdra rendkiviil fontos az iskoldk
tovibbi miksdése. Mi a megoldds? A tirskozség, Neszmély szimdra nem fogadhat6 el aza
javaslat, hogy a tanuldk szdma a leendd gesztor telepiilésen magasabb, ezért a kisebb olvad-
jon be és a pedagdgusok koziil, akire a hidny miatt szitkség van, j6jjon dt. A Makovecz Imre
dltal tervezett iskoldbdl pedig legyen még egy, immadr a harmadik kulttrhdz.
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fgy a logikus és egyértelmiinek téing lehet8ség megakadt a részleteken. Az élldspontok
megmerevedtek, egyik fél sem tudott felilemelkedni a problémdn.

Utdlag ismét végiggondolva teljesen érthetd dontés sziiletett. A jérdsszékhely viroshoz
csatlakozis.

A megillapoddsban régziteni kellett a vitatott kérdéseket. A jegyzdk, ha elfogadjik, ma-
radnak, mint kirendeltségvezetdk, a hivatali létszim érdemben nem viltozik, a normativa
teletti k6leségekrdl a virossal elszdmolnak és biztositjdk a sziikséges fedezetet.

A helyzet ezt itt lehetdvé tette. A mikédés keretei a létrehozds 6ta érdemben nem vil-
toztak.

MI TORTENT TIiZ EV ALATT?

Hivatali szinten: A koz6s hivatalok létrehozdséval hatékonyabb lett a telepiiléseken a
feladatelldtds? Jobb szinvonald, megalapozottabb a dontéshozatal? A testiileti munka eld-
készitése, a dontések végrehajtisa hogyan, milyen szakmai szinvonalon valdsithaté meg?
Viltozott érdemben a testiileti munka haté¢konysiga, megalapozottsiga? Egyedi tigyekben
sikeriil kozvetlen tapasztalatok beszerzését kovetSen elSkésziteni a dontéshozatalt?

Rengeteg elSrelépés tortént! Az informatika, digitalizdci6 teriiletén bekdvetkezett val-
tozdsok jelent8s hatdssal vannak a napi munkdra a hivatali munka valamennyi tertletén.
Ehhez felkésziilt, a technikdt alkalmazni tudé tigyintéz8k kellenek. Elmondhatd, hogy a
kozponti rendszerek alkalmazdsa a kozos hivatalok munkdjinak ezt a részét dtldthatébbd,
egységesebbé tette. Ugyanakkor vannak teriiletek, ahol a megosztottsig véltozatlanul je-
lentkezik. A testiileti munka, annak el8készitése, a dontések végrehajtdsa komoly feladatot
16 az appardtusra, elsGsorban a jegyz8re. A polgdrmesterek elvirisdnak megfelelni két-6t-
tiz telepiilésen kihivds. Ezen feliil a személyes jelenlét biztositdsa havonta, gyakran munka-
idén kiviil, utazdssal sem egyszer( kérdés és akkor nem beszéltiink mdsrol, csak a logisztikai
nehézségekrdl.

Az egyéb feladat és hatdskorokben — igy példdul az 4llattartds, a hulladék, a miiszaki
kérdések, a zajvédelem teriiletén — még mindig jelentSs dtfedések vannak. Ha kébor ku-
tydt litnak az utcdn, azt bejelenthetik az 6nkormdnyzatndl, a kormdnyhivatalban, a rend-
Srségen, a jdrdsi hatésdgi dllatorvosndl. Ugy gondolom, hogy nem keriilhet§ meg annak a
jelenleginél pontosabb szabélyozdsa, hogy mely feladatok és hatdskorok azok, amelyeket az
dnkormdnyzatoknak kell elldtnia, és az mdr feladatftiggs, hogy kinek a hatdskorében.

Nyissunk egy kicsit a problémdk kérén! Hogyan alakulhat a hivatal kapcsolata a hely-
ben él8kkel? Mi virhato el az egytittmtikédésben a kézos hivatali dolgozdkedl gesztor tele-
piilésen és kirendeltségeken? A telepiilésen €16k szdmdra elérhetébb, kozvetlenebb hatéko-
nyabb lett a problémakezelés?

Mikdzben nem vitathaté a digitdlis dtdllds miatt sokat viltozott, és az erre felkésziile
telhaszndlék szdmdra sokkal elérhet8bbé vélt az tigyintézés. De a pontosabb vilasz az, hogy
attdl fiigg, hogy ki hol dolgozik! Ha van helyben édllandé hivatal, vagy nem volt Iényegi vil-

tozds a kordbbihoz képest, akkor vélhet8en az 6nkormdnyzat, a hivatalban dolgozék kap-
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csolatrendszere érdemben nem véltozott. Ha van egy dllandé kapcsolattarté munkatdrs,
vagy csak meghatdrozott napokon van érdemi tigygondnok, akkor a telepiilésen él8k és a
hivatal kozvetlen kapcsolatdban visszalépés tortént. Igaz ez akkor is, ha természetesen az
elektronikus és a telefonos tigyintézés lehetSsége fenndll. Ugyanakkor marad hidnyérzet
a helyi egyedi gondok kezelése terén. Nem biztos, hogy pétolhaté a személyes kapcsolat a
napi életvitelben. Gondoljuk végig, miben rejlik az 6nkormdényzati mikodés Iényege, meny-
nyire van sziikség a taldlkozdsokra az érintett 2000 £6 alatti teleptiléseken? Lehet problémié-
kat megoldani az utcdn, kézteriileten személyes beszélgetések sordn érdemi frdsos dontések
nélkil?

Az dltalam leirt egyedi eset, hogy a tdrskézségekben érdemi létszdmvéltozds nem tor-
tént, az elvégzett online kérddives kutatds eredményei alapjin mégsem tekinthetd kivétel-
esnek, hiszen a kézés dnkormdnyzati hivatalok miikodésének felmérése a jegyz8k korében
a,,Hogyan viltozott a k6z6s hivatalban az el6z8 6nkormdnyzati ciklushoz képest a hivatali
létszdmkeret?” kérdésre a vélaszt adé jegyzSk csaknem fele (45,1%) a viltozatlan helyzetet

jelezte.

Fontos megjegyezni, hogy a kérdés a k6z6s hivatalok létszimkeretével szimol, tehdt ahol
viltozatlan, vagy nétt a létszdm, abbdl nem egyenesen kévetkezik, hogy a tagtelepiilésen
is vdltozatlanok a személyi feltételek. Ugyanakkor a szimokbdl adéddan biztosan vannak
szép szimmal olyan telepiilések, ahol nem téreéne véltozds.

Igazolhaté az a kordbbi felvetés, hogy a kdzpontilag megdllapitott létszimkeret rendki-
viil sziikds. A sok telepiilésre leirt mdstél, kett8, hdrom f8vel az egész éves munka folyama-
tossiga igen nagy nehézségek drdn biztosithaté. Nyilvin, ahol nem 4ll rendelkezésre sajit
forrés, ott emelt létszdm biztositdsa nem megoldhaté.

FELADAT- ES HATASKOROK VALTOZASA

Osztom azt az eléggé egyértelm dlldspontot, hogy a kézigazgatdson belil az dllami
(kozponti) feladat- és hatdskorok, annak eljérdsi szabdlyozottsiga a legdltalinosabban tor-
ténd alkalmazhatdsdga legyen részletekbe menden kidolgozott, jél lehatdrolt. Kiiloniiljon
el az 6Snkormdnyzati feladat- és hatdskoroktsl. Ugyanakkor nem kérddjelezhetd meg az on-
kormdnyzatok 6nkormdnyzdshoz valé joga és kotelezettsége, ahogy az sem, hogy a helyi
kéziigyekben helyben kell donteni. Kérdéses, hogy jelenleg mennyiben érvényesiil a Helyi
Onkormz’myzatok Eurdpai Chartdjinak megfogalmazdsa: , A helyi 6nkormdnyzds a helyi
onkormdnyzatoknak azt a jogit és képességét jelenti, hogy — jogszabdlyi keretek kézott —
a kozugyek lényegi részét sajit hatdskoriikben szabdlyozzék és igazgassik a helyi lakossig
érdekében.?

Tudjuk azt, hogy az 6nkormdnyzati 6néllésdg még a demokratikus jogdllamokban is
viszonylagos. Alapvet8en fiigg a jogi kornyezettdl, a finanszirozds méreékétdl, a pénzfel-
haszndlds szabilyozdsitdl.

Az elmult évek tapasztalatai arra mutatnak, hogy az 6nkormdnyzatok mikodési keretei
oly mértékben sztikiiltek, hogy komolyan veszélyeztetik a feladatelldtdst. Nehezitetten igaz
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ez a koz6s hivatalt alkoté telepiilésekre. Hiszen azt ne vitassuk, hogy a hivatal ezeken a te-
leptiléseken messze nem a ,klasszikus” keretek kozott miikédik. A helyben 1évé appardtus
részt vesz a programok el6készitésében, nem ritkdn a szervezésben, lebonyolitisban. Szer-
vezi a telepiilés napi életét az dramkimaraddstdl a csStorésen 4t a hé eltakaritdsig, a szocidlis
tiizelSosztdstdl a kardcsonyi dekoricidig. A gondot az jelentheti, ha az 6nkormdnyzati fel-
adatok és hatdskérék oly mértékben kitiriilnek, hogy mdr csak az imént leirtak maradnak,
ezek is érdemi appardtus nélkil. A folyamat tovébbi, f8leg a kisteleptiléseket érint8en, a
teleptilés szolgéltatd funkcibjanak tovébbi csdkkenését hozhatja. A postahivatalok megszi-
nése, a helyi szolgdltatdsok életképességének visszaesése, a fejlesztések elmaraddsa. Ugyan-
akkor a célzott falusi CSOK pozitiv vdltozist is eredményezett néhdny teriileten.

Hasonlé sulyd probléma a pénziigyi kérdés. A koz6s hivatalok létrehozdsa 6ta folyama-
tosan sztikiiltek az dnkormdnyzatok forrdsai, ez egyrészt a feladatdtcsoportositds, ad6elvonds
kovetkezménye, mdsrészt a kozismert gazdasigi kornyezeti viltozdsok miatt a sajdt bevételek
is megcsappantak. Ez a helyzet a pélydzati forrdsokhoz torténd hozzéféréssel még egyensuly-
ban tarthatd, azonban az Gjabb kiirdsok csokkenésével, a célok viltozdsival, az drak drasz-
tikus emelkedésével kildtdstalan helyzetet eredményezhet. Egyértelmd, hogy ha a trend igy
folytatédik, akkor az dnkormdnyzatok mikddésének feliilvizsgdlatira lesz szitkség. Van arra
nemzetkozi példa, hogy mds szervezeti keretek kézott miikédnek 6nkorményzatok, tobb tele-
plésnek van koz3s polgdrmestere, testiilete, de ezek az irdnyok kénnyen demokréciadeficitet
eredményeznének f8leg akkor, ha sem létszimban, sem pénzben nem lenne béviilés.

OSSZEGZES

yoms

A koz6s onkormdnyzati hivatalok létrehozdsinak eléirdsa alapvet8en nem volt vératlan.
A déntést megalapozé politikai, pénziigyi, szakmapolitikai szindékok érzékenyen érintet-
ték a kialakult 6Snkormdnyzati struktirit, annak pénziigyi lehetdségeit.

A ko6z06s hivatalok létrehozdsdnak torvényi szabdlyozdsa keretjelleg®i, ebbdl adédéan
az érintett 6Snkormdnyzatok vezetdin, testiiletein nem egy esetben személyes tapasztalatai-
kon, ambiciéikon mult, hogy a megegyezés milyen feltételek mentén alakul. Sok esetben a
kénnyebb ellendllds dontott és nem a szomszédos telepiilések, hanem a jérdsszékhely lett a
gesztor. Altalinos tapasztalat, hogy sem a megdllapitott Iétszdm, sem annak pénziigyi fede-
zete nem elégséges az optimdlis mikodéshez. Vannak olyan telepiilések, ahol tobbletforrds
hidnydban nem tudjik a bérfejlesztést villalni.

A kozigazgatds informatikai rendszereinek fejlesztése jelent8sen megvéltoztatta a hiva-
tali munkit, ez a kezdeti hibék ellenére komoly el6relépést jelentett. Ugyanakkor a kéz-
tisztvisel6k anyagi megbecsiilése tovébbra is stlyos gond. Orszdgos 6sszehasonlitdsban is
magukra maradtak az 6nkormdnyzatok, hiszen a kézpontilag megéllapitott illetményalap
nem viltozott, igy az 6Snkormdnyzatok kéziil azok, amelyek sajdt forrdsbol képesek az illet-
ményalap névelésére, kényszertien megteszik, de ezzel a rendszeren belili fesziilt helyzet
nem oldhat¢ fel. Nagy hidnyossdg mutatkozik az 6nkormdnyzati dolgozék tovdbbképzé-
sében, megszlintek a j6 gyakorlatokat bemutatd taldlkozék, az egyes szakteriileteket lefedd
tapasztalatcserék. fgy arendkiviil gyorsan viltozé jogszabdlyi kérnyezettel lehetetlen lépést
tartani.
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A feladat- és hatdskorok véltozdsa, dtcsoportositdsa alapvetéen szakmailag indokolha-
t6. Komoly vita van azon, hogy kell§en dtgondolt-e a folyamat. A jelenlegi helyzetben az
érintett dnkormdnyzatok helyzete folyamatosan romlik. A helyi koztigyekben a befolydsuk
csokken, a telepiiléstejlesztésben az esetleges fejlesztési pélydzatokon tul, sajit er6forrdssal
nem rendelkeznek, a helyi szolgdltatdsok fenntartdsinak biztositdsa nehézséget jelent. Esz-
szer(i volna djragondolni a feladatok, hatdskordk telepitését, megosztdsit, a még mindig
fellelhetd pirhuzamosségok megsztintetését. Ehhez igazitottan a finanszirozds b8vitése
is sziitkséges. J6 lenne legaldbb a pdlydzatok el6készitésére, 6nerd biztositdsira és az ehhez
sziikséges személyi feltételek lefedésére forrdstobbletet adni.

A k6265 hivatalok esetén, ahol erre a feltételek rendelkezésre 4llnak, és a helyi akarat is
timogatja, az 6ndllé hivatal létrehozdsa timogathatd lehetne azzal, hogy ettdl eltérd kor-
ményzati szindék esetén pozitiv 6szténzékkel segitenék a k6z6s hivatali mikodésének ja-
vitdsdt.

Az eredeti szindéktdl eltér8en a viltozds nem hozta magéval a kozszféraban dolgozdék
létszdmanak cs6kkenését, és a fenntartdsra forditott Gsszegek Gsszességében tovdbb néteek.

Ezzel pirhuzamosan a telepiilésen él8k hozzdférése a személyes tigyintézéshez vegyes
képet mutat. Egyfeldl az informatikai fejlesztéseknek kdszonhet8en lényeges, elérhetd ja-
vulé mindségi viltozds tapasztalhatd, de pont az érintett kis Iétszdmu telepiiléseken okoz
gondot a személyes kapcsolattartds jelentds sziikiilése.

A kozeljovSben el kell dénteni, milyen énkormdnyzatok legyenek, ezen beliil hogyan
alakithaté az 6nkormdnyzatok helye, szerepe, mozgdstere. Nem vitathatéan az Snkor-
ményzatok a helyi demokricia és a helyi igazgatds megkérddjelezhetetlen szinterei. Hazai
megolddsban lehet csak gondolkodni, mert a nemzetkdzi tapasztalatok bedgyazottsiga, ésa
gazdasdgi, tdrsadalmi kiilonbségek miatt a kiilfoldi gyakorlat nem megvaldsithatd.

Végezetiil a magyar kézigazgatds meghatdrozé alakjinak, Magyary Zoltinnak t6bb
mint 80 évvel ezel6tt leirt, de ma is aktudlis megdllapitdsival zdirom szubjektiv visszaemlé-
kezésem és értékelésem.

»Valészind, hogy ez a vilasz a magyar tisztvisel8 karnak — amely kitin8 hazafiakbdl és
odaadé szakemberekbdl ll, és amelynek megérdemelten jé hirneve van — az els6 halldsra
rosszul fog esni. De az is val6szind, hogy nincs komoly tisztviseld, aki azt dllithatnd, hogy
a magyar kozigazgatdsban minden a legjobban van. S6t! Mindenki ldt a maga tigykorében
nehézségeket, tud is javaslatokat azok enyhitésére. Tovibbd illetékes helyrél: a kiilonb6z6
kormdnyok részérdl is dllanddan ismétlddik az a megdllapitds, hogy a kézigazgatds reform-
jara sziitkség van, és igérik is, hogy azt meg fogjék csindlni. Azonban igen kevés tértént eddig
ezen a téren. Ha mégis, gy azok csak részletek, lehetdleg alsé szerveknél, a segédhivatalok-
ndl, akozségi jegyzdi tigykorben végrehajtva, vagy legfeljebb egyik-mdsik térca tigykorében,

de minden Gsszefiiggd terv nélkiil, és nem mélyrehatéan.™
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JEGYZETEK

1 Ldsd Motv. 85.§: (1) K6z6s 6nkormdnyzati hivatalt hoznak létre azok a jirdson beliili k6zségi 5nkor-
ményzatok, amelyek kozigazgatdsi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatisi teriilete vélasztja el
egymdstol, és a kozségek lakossdgszima nem haladja meg a kétezer f8t. A kétezer £6 lakossdgszdmot
meghaladé teleptilés is tartozhat k6zos onkormdnyzati hivatalhoz. (2) A kézos 6nkormdnyzati hi-
vatalhoz tartozé telepiilések Ssszlakossdgszdma legalibb kétezer £6, vagy a kozos hivatalhoz tartozé
teleptilések szdma legalibb hét. (2a) Ha a kialakitandé koz6s onkormdnyzati hivatalhoz tartozé
teleptilések koziil valamelyik véros, a (2) bekezdésben meghatdrozott 6sszlakossdgszimra vonatkozd
kovetelményt nem kell alkalmazni.

2 Ldsd Motv 83. §: A jegyzSre vonatkozé rendelkezéseket a koz6s dnkormdnyzati hivatal jegyz6jére
is alkalmazni kell az aldbbi eltérésekkel: a) valamennyi érintett telepiilésen elldtja a jegyzd feladata-
it; b) kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgdrmestereinek lakossigszdmardnyos,
t6bbségi dontése szitkséges. Eltéré megillapodds hidnydban az egyéb munkdltatdi jogokat a koz6s
6nkormdnyzati hivatal székhelye szerinti telepiilés polgdrmestere gyakorolja. Tébbségi a dontés ak-
kor, ha — a k6z6s 5nkorményzati hivatalt Iétrehoz telepiilések dsszlakossdgdt 100%-nak tekintve — a
polgdrmesterek 4ltal leadott azonos nem szavazatok alapjdn az adott telepiilésekre vonatkoztatott
szdzalékardny Gsszesitve meghaladja az 50%-ot; c) a 85. § (4) bekezdésében foglalt esetben — az érin-
tett telepiilések eltéré megéllapoddsinak hidnyiban — a jegyz6t a viros polgdrmestere nevezi ki és
gyakorolja felette a munkaltatdi jogokat.

3 Lisd a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chart4jdrél szél6, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kele
egyezmény kihirdetésérdl szol6 1997. évi XV. torvény 3. cikkét.

4 Magyary Zoltin: Miért van szitkség a kozigazgatds reformjdra?, Magyar Futdr, 1941/7, 10.
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Abstract: Writing my article, I was not guided by the goal of analyzing the operation of the
district offices for more than ten years, as several of us have already done that many times.
Rather, I focused on some less well-known facts, data or information in a critical manner,
through which the reading public can get a glimpse of the bebind-the-scenes secrets of state ad-
ministration at the district level.

BEVEZETES

2011-ben nagy felztduldst keltett a jardsi hivatali strukttra Gjraalakitdsinak terve, amely
megvéltoztatta mind a helyi kozigazgatds, mind az dllamigazgatds addigi szerepét. Pro és kont-
ra érvek hangzottak el, tobben mdr akkor is az 6Snkormdnyzatisdg megtépdzdsit, a helyi 6n-
kormdnyzatok kitiresitésének kezdetét ldttdk a folyamatban. Az elmale 10 évben az ellenz8k és
tdmogatdk tdbora is véltozott, a néz8pontok hol kozeledtek, hol tivolodtak egymdstdl.

A KEZDETEK

A jardsok kialakitdsdnak kormdnyzati elképzelését az 1299/2011. (IX.1.) Kormdnyhati-
rozat rogzitette, amely alapjin az Orszdggy(lés elfogadta a jardsok kialakitdsirdl, valamint
egyes ezzel Osszefligg torvények médositdsdrdl szol6 2012. évi XCIIIL. torvényt. Ennek ér-
telmében a jérdsi hivatalok 6ndll6 feladattal — és hatdskorrel, de sajit koltségvetéssel nem
rendelkezd, a megyei kormdnyhivatalokhoz integralt teriileti egységekként kezdték meg a
muikodésiiket 2013. janudr 1-jével. (A jardsok kialakitdsit megel8zte egy tudomdnyos kuta-
tds, aminek a zdrétanulmdnya az internetre is felkertil. Lisd Csite — Ol4h, 2021.)

Visszaemlékezve, a megalakulds nem volt gordiilékeny. Jirdsi biztosok' keriiltek kineve-
zésre, akik koordindltdk a jirdshoz tartozé 6nkormdnyzatok és a megyei kormanyhivatalok
kozotti megdllapoddsokat. A koordindci6 és megéllapoddsok t6bb énkorményzat esetében
is problematikusnak bizonyultak, tekintettel arra, hogy a jdrdsi hivatalok kialakitdsihoz
el8irtdk tobbek kozott az dnkormdnyzati tulajdonban 1évd ingatlan és ing6 vagyon, feladat-
és hatdskordk, a hivatali dllomdny egy részének kotelezd dthelyezését, valamint az infokom-
munikdcids eszkbzpark részleges elvondsdt, amit az 6nkormdnyzati szereplék — értheten
— nehezen vettek tudomdsul.?

Kilonosen fdjdalmasak voltak a fenti Iépések annak titkrében, hogy 2013. janudr 1-jén
feldlltak a jdrdsi tankeriiletek,” amelynek kovetkeztében az dnkormdnyzati fenntartdsy is-
kolék 4ltal elldtott kdznevelési feladatok ettd] az id8ponttdl kezdve dllami feladattd viltak.
Az oktatdsi struktdravéltoztatds jelentSsen csorbitotta az Snkormdnyzatok 6néllésigdt, s6t
sértette az 5Snkormdnyzati és a lakossdgi érdekeket is.*

Egy évtized tdvlatdbdl elmondhatjuk, hogy minden strukturilis vltoztatdsra irinyuld
1épés a centralizdciot segitette, anélkiil, hogy azokat hatdstanulményok sokasdga el6zte vol-
na meg. A viltoztatdsok — mint politikai célkitzések — magyardzata sokak szdmdra biztatd
lehetett 2011-ben, tekintettel arra, hogy az indokolds minden esetben az dllam tébblet fele-
18sségvillalisinak dllampolgiri igénye volt a k6zjé érdekében.
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A hatésdgi igazgatdsban az dllamigazgatisi feladatok nagy szémban kertiltek 4t a jardsi
hivatalokhoz, ezzel is csokkentve az 5nkormdnyzatok hatdskérét. A viltoztatdsok jogeime a
Jé Allam elnevezésti dllamreform biirokrécia- és koleségesokkentési elképzelése, a parhuza-
mos hatdskorok felszdmoldsa, a véllalkozdk fékuszba helyezése volt.

STRATEGIA-E A STRATEGIA?

A fentiek alitdémasztdsit szolgdlta a 2015-ben kiadott K6zigazgatdsi- és Kozszolgilta-
tds-fejlesztési Stratégia® (a tovibbiakban: Stratégia), amely alapot adott az djitdsoknak és
deklardlta azokat a szempontokat, amelyek mentén az dllamigazgatdsi reform folytatédhat.
Az akkori miniszteridlis vezetés célul tlizte ki, hogy Magyarorszdg versenyképességét a gaz-
daségi, tdrsadalmi, jogalkotdsi viltozdsokon tdl a kdzigazgatdsi reformok is el8segitsék. A
cél valéban nemes lehet akkor, ha a megvalésitdshoz adottak a kérnyezeti, az infrastruktu-
rilis, a gazddlkoddsi és a humdnerdforrdsok, valamint a vezetdi ritermettség, amely nélkiil
a folyamat nem realizdlhaté.

A Stratégia hangstlya a kozigazgatds megujitdsin volt, kiemelve az 4tlithatdségot, az tigyfél-
menet egyszerdsitését, az tigyfélbardt szolgaltatdst és az innovativ informatikai megold4sokat.

Mindezeken tdl a Stratégia egyik fontos eleme — SWOT analizis formdjiban — a koz-
igazgatdsi véltoztatdsokat érint8 beavatkozdsi pontok felsoroldsa volt, amelyek mdr akkor
kiemelték, hogy jelentés véltoztatdsokra van sziikség a szervezeti kiszdmithatdsdg, a szemé-
lyi fluktudcid, és az alacsony motivaltsdg miatt is.

A jdrdsi hivatalok létrehozdsdnak alapkoncepcidjaként hatdroztik meg az tigyintézési
folyamatokban elengedhetetlen szemléletforméldst, paradigmavaltdst.

A fentiek mellett a médositdsok vezérl8elvévé vélt, hogy a jérdsok véljanak a teriileti
dllamigazgatds alsé szintereivé, ahol az dllamigazgatdsi tevékenységek elérhetd kézelségben
és alegjobb mindségben keriilnek biztositdsra.®

Sajndlatos médon azonban mdr a jirdsi hivatalok 4llamigazgatdsi rendszerbe valé elhe-
lyezése is egyfajta tudathasaddst eredményezett, tekintettel arra, hogy kiildndsen kezdet-
ben, jogéllisukat ,osztott stituszuként™ definidlhattuk, hiszen elséfoku dllamigazgatdsi
szervtd] (jegyz8) dtvett feladatokat is elldttak tobb telepiilést Ssszefogd kormdnyhivatali
egységként. A kormédnyhivatalok pedig 4ltalinos hatdskord teriileti szervek.®

A jirdsi hivatalok tehdt ketts jogdlldst belsé szervezeti egységek, amelyek szervi 6néllé-
siggal ugyan nem rendelkeznek, de sui generis hatdskort gyakorolnak.”

A probléma a kormdnyzat dltal hangsulyozott jobbité szindékkal az, hogy a szubszidi-
10

aritds' elvét pont a tertileti szint beemelése csorbitotta, tekintettel arra, hogy a jirdsokhoz

telepitett tigyek kozil jé néhdnyat egyszeribb és gyorsabb volt a jegyz8nél intézni.
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SOK? TUL SOK? JAR ASI HIVATALOK
SZAMANAK ALAKULASA

A jirdsok kialakitdsdban nagy szerepet jitszott az orszdggytilési képviseld lobbi. Lobbi
érdekek hatdroztik meg a jardsszékhely telepiilések, sét a jardsok kivalasztdsdt is. Hatdrozott
meggySz8désem, hogy a jirdsok szdma eltdlzott. Az 1983-ban megsziintetett jirdsok szdma
mindéssze 97 volt, szemben a 2013-ban megalakult 175423 jirdsi és keriileti hivatali szdm-
mal."" A jirdsszékhely telepiilésnek t6bb szempontot is teljesiteni kellett. Az idedlis székhely
mér mikodd dllamigazgatdsi strukedrdval rendelkezett (birdsdg, tgyészség, renddrkapitdny-
sig), lényeges volt a kozosségi kozlekedéssel valé megfeleld elldtottsdg. Bir az alapkdvetelmény
a térszervezd funkcidk megléte volt, ezek a kritériumok sem teljesiiltek maradéktalanul, hi-
szen példdul a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyében lévé Gonc viros gy lett jardsszékhely
telepiilés, hogy lakossdgszdma 2012-ben 1951 £6 volt. Emlitésre mélté még a Somogy virme-
gyei Tabi jdrds, ahol a hozzdtartozé 24 telepiilés dsszlakossdgszdma minddsszesen 11.795 £6.

Alegnagyobb lélekszdm jards a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyéhez tartozé Miskolci
jards, amelynek 39 telepiilésén 233.281 lakos él.

Mindezektdl fiiggetleniil a jirdsok szdma stabilnak tekinthetd. 2013-t6l a szdmuk egy-
gyel csdkkent, mikor 2015-ben megsziint a Fejér megyei Polgirdi jirds, és az ahhoz tartozé
9 telepiilés megosztdsra keriilt az Enyingi és a Székestehérviri jérds kozott.

Alléspontom szerint teljesen felesleges ennyi hivatalt mkodtetni. Minden szempont-
bdl pazarlds és a Stratégidban lefrt célokat koltséghatékonyabban lehetett volna teljesiteni a
’80-as évek szdmszaki mintdjdra.

KEZDETI NEHEZSEGEK A RESZTVEVO SZEMEVEL

A jardsi hivatalok vezet8i 2012. december 17-én tettck le a hivatali eskijjiiket, majd sajit ma-
guk szervezték meg, hogy a hivatalok 2013. janudr 2-dn képesek legyenek tigyfélfogaddsra tigy-
félérdekek sériilése nélkiil. A valésigban ez azt jelentette, hogy a hivatalvezetdk szivességek sordt
kérték a jdrishoz tartoz polgirmesterektdl, 5Snkormdanyzati szerepl6ktdl vagy mds személyeked]
akdr abban is, hogy a hivatali helyiségek butorzattal val6 berendezése megtorténjen.

A megyei kormdnyhivatalok és a kés6bbi hivatalvezetSk k6z6tt 2012 oktéberében kez-
d8dtek meg a megbeszélések. Ezeken a megbeszéléseken nem hangzottak el Iényegi felve-
tések sem a hivatali 4llomdny szdimdrdl, sem a feladatokrdl, sem az iratanyagok dtaddsinak
menetérdl, sem pedig a leend§ vezetSk munkakdriilményeirdl, vagy fizetésérdl.

Instrukeid arra sem volt, hogy a jelolt hogyan vegye fel a jirds polgdrmestereivel a kap-
csolatot, ezérta 175 jardsi és 23 kertileti hivatalvezetd eltérd médokon ismerte meg az illeté-
kességi tertiletéhez tartozé telepiilési vezetSket. A jardsi hivatali munkdban a szivességi alap
mdig nem veszett ki. A polgdrmesterek adnak példdul energiaforrdst a kormdnyablak-busz
miikddéséhez, kampdnyfeladatokndl nemcsak a helyismerettel rendelkezd kollégédkkal segi-
tenek, de sok esetben jirmivel is. Kiilondsen a létrehozédst kovetSen fordult el8 tobbszor,
hogy az 6nkormdnyzatok akdr boritékkal, vagy mds papir-irészerrel jirultak hozzd a jérdsi
hivatalok mtikodéséhez.
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MIK AZOK A KAMPANYFELADATOK?

A definicié azt a tevékenységet jelenti, amikor a hivatali dllomdnyhoz tartozé tisztvi-
sel6knek a napi feladatokon tdl rovid hatdrid8vel kellett a szakmdba nem vigé, egész napos
tevékenységet végezni, kiilonb6z6 minisztériumok 4ltal meghatdrozott témdban.

A feladatok kiilondsen kizsigerelték az dllomdnyt, hiszen erre hivatkozva nem lehetett
szabadsdgot kivenni, kivéve, ha az el8re tervezett volt és a szabadsdgoldsi tervben feltiinte-
tésre kertilt. Az akcidk egy-két esetet kivéve nem kaptak nagy nyilvinossigot, pedig rimu-
tatnak arra, hogy a kormdnyzat nem kiméli a tisztvisel8it annak ellenére, hogy feltétlen
lojalitdst virnak el t8litk.

2016. 4prilisban Lizdr Jinos Miniszterelndkséget vezet$ miniszter idészertinek ldtta a
ytanydk villamos energidval torténd elldtdsdt megalapozé felmérése” elnevezést vizsgdlat'>
elinditdsdt. A gyakorlatban a felmérés azt jelentette, hogy a jirdsi hivatali dolgozdk — az
akkor még — jrdsi foldhivatali osztdlyok 4ltal kinyomtatott analdg térképeket hasznilva,
tanydrél-tanydra jartak, és igyekeztek a tobb mint 40 kérdéses kérdSivet kozosen kitolte-
ni az egytitemiikodésre hajlandé tanyatulajdonosokkal. Az egytittmiikodés kiterjede arra,
hogy a tulajdonos beleegyezett abba is, hogy ingatlandrdl, teriiletérdl, tdbb oldalrdl fénykép
késziljon. J6 néhdny megvilaszolatlan kérdés mertilt fel, tdbbek kozott, hogy a térképen
felttintetett tanydk kozé bekeriiljon-e a listdba az elhagyatott, lakatlan vagy romos tanya,
illetve, hogy a szivességi haszndld lakos, vagy tanyafoglalé lakos esetén mi a teendd. Egész-
ségvédelmi kérdések is felmeriiltek, tekintettel arra, hogy a tanyis teriileteket tobb kutya
is 6rzi, amelyeket nem kétnek meg. Bér az esetek nem keriiltek be a koztudatba, de t6bb
4llami tisztviseld is szerzett sériilést a feladat elldtdsa sordn.

Néhiny munkanap elteltével érkezett csak a konnyités, hogy amennyiben 3 alkalom-
mal trténd prébélkozds utdn sem sikeriil az ingatlan tulajdonoséval taldlkozni, akkor ne-
gyedik alkalommal mar nem kell a tany4t megldtogatni.

Fontos tudni, hogy a felméréshez relevdns segitséget adtak a polgdrmesterek. A legtdbb
jards hivataldhoz minddsszesen egy szolgdlati gépjarmd tartozott, igy énkormdnyzati gép-
jirm@vek nélkiil a feladatot nem lehetett teljesiteni, s8t csak a helyismerettel rendelkezd
mez88rdk, véddndk, lakosok timogatdsdval lehetett sikeres a projekt. A felmérésre mind-
dsszesen 30 nap 4llt rendelkezésre, ami alatt a kollégak t6bb szdz tuldrit teljesitettek korfor-
gbban jérva a kiilteriileti részeket. A felmérésnek sem folytatdsa, sem eredménye nem lett,
s6t a hivatali dolgozdk tuldérdjinak kifizetését sem engedélyezték tobb megyében, inkibb
szabadnap formdjédban keriiltek megvéltdsra.

2016-ban tjabb feladatot kaptak a jérdsi hivatal munkatdrsai, amikor november végén be-
jelentésre kertilt, hogy 10 ezer forintnyi Erzsébet utalvinyt kap minden nyugdijas. Az elkép-
zelés az volt, hogy a Magyar Posta dijszabdsinél olcsébb megolddst keressenck a tébb millié
utalvdny személyes kézbesitésére. A felvetés a kormdnyhivatali és a jirdsi hivatali dolgozékat
jelolte ki erre a feladatra azzal, hogy a december 24-ei hatdridd teljesitéséhez a szabadsdgon
1év8 tisztviselSket is be kell rendelni és a feladatba 4llitani. ErSteljes munkéltatdi és szakszer-
vezeti tiltakozds indult meg az tigyben, ami természetesen ellendlldst véltott ki. Késa Lajos, a
kormdnyz6pdrt akkori frakciévezetSje élesen birdlta az észrevételt tevket, amikor azt nyilat-
kozta, hogy nem érti, miért probléma a hivatalnokoknak, hogy dolgozni kell.
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A tisztvisel6k természetesen nem emiatt adtak hangot ellenérzésiiknek, és nem a mun-
ka elkertilését céloztik meg a kifogdsok. Tobbek kozott biztonsdgtechnikai kérdések is fel-
meriiltek, pl. hogy felkésziilt-e a hivatali dllomdny, hogy t6bb szdzezer forintnyi utalvdnyt
szdllitson biztonsdgi felszerelés és felkészités nélkiil tomegkozlekedéssel, vagy egyéb mddo-
kon. A végeredmény akkor kedvezd volt a hivatali dolgozék szdmdra, a feladatot a postai
dolgozdk végeztck el.

2018-ban egészen meglepd feladatot kaptak a jardsi hivatalvezetdk. A jrds teljes tertile-
tén, napi szinten kellett ellendriznitik az 6ridsplakdt helyeket, az azokra kikeriil6 tartalma-
kat. A feladat mégétt nem volt jardsi hivatalhoz tartoz6 feladat, inkdbb szakmapolitikai ok
hizédott meg a hdttérben. Emléksziink, a plakdttrvényként elhiresiilt jogi szabdlyozésra,
amely kimondta, hogy a plakdtkihelyezésrdl sz6l6 szerzdéseket a feleknek haladéktalanul
el kell kiildeniiik az érintett hatésignak, amely azt honlapjin k6zzéteszi. Amennyiben ez a
kotelezettség nem teljesiil, a hatésignak a plakitokat két napon beliil el kellett tdvolitania
és az érintettek plakdtonként 150.000 forintos birsdgot kaptak.”® Szerencsés volt az a jards,
amelyiknek a tertiletén kevés rekldmtdbla kertilt kihelyezésre, mert igy csak néhdny tisztvi-
sel§ végezte a helyszini ellendrzést.

A Covid pandémia id8szakot sem kertilte el a kampdnyfeladat. 2020. 4prilisban or-
szdgos reprezentativ Covid-19 vizsgélatra keriilt sor. A vizsgélatot 4 orvosképz egyetem
hajtotta végre az Innovicids és Technoldgiai Minisztérium timogatdsival. A szlirévizsgi-
latot a méra jol ismert PCR-teszttel végezték. A tesztelésre a KSH statisztikusai segitségével
kivélasztott 17.778 f6t hivtak meg az orszdg egész teriiletérdl, minden 14 év feletti korosz-
talybol.™

A meghivottakat levélben és telefonon is megkeresték, az értesitések kézhez juttatdsiban
a jrdsi hivatalok munkatdrsai jirtak el. Volt olyan jdrds, ahol a hivatalvezet§ személyesen
vitte el a kijel6lt lakosoknak a sz{iréssorozatra valé ,,behivékat™.

LETEZIK-E IDEALIS JAR AS?

2014-ben a Stratégidban keriilt rogzitésre az ,idedlis jirds” mint célfogalom. A misszid
értelmében 2020-ig a jirdsok megtaldljik végleges helyiiket az igazgatdsi rendszerben, jel-
lemzd lesz a szervezettség és a koltséghatékonysdg.

Valdjéban inkdbb az volt a megfigyelhet8, hogy 2013-2020 kézott egymdst éreék az
dtalakitdsok, gy, hogy arra sem a személyi dllomdny, sem az informatikai héttér nem volt
telkésziilve vagy felkészitve.

Ebben az id8szakban véltozdsok sordt élték meg a hivatalok, amelyekre kiilonb6z8 cim-
kéket ragasztottak, igy neveztck azokat kiils6-belsé integricidnak, hatdskéri racionalizi-
lisnak vagy megerdsitésnek, feladattranszfer dtaddsnak-dtvételnek, vezetdi létszdm észsze-
rlsitésnek, de ide sorolhatjuk a lojalitdst fokozé dllami tisztviselSi kar létrehozdsdt, majd
kormdnytisztvisel6i jogviszonnyd viltoztatdsit.
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AGAZATI SOVINIZMUS'

A jelenség tetten érhetd barmely tigykornél, jardsi hivatali szinten mégis a foglalkoztatd-
si osztdlyokon figyelhetd meg leginkdbb, hogy az dgazatért felelds minisztérium erSteljesen
érvényesiti igényeit.

A foglalkoztatds,'e annak kiterjesztése, a munkanélkiiliség elleni kiizdelem az egyik leg-
fontosabb tdrsadalmi és gazdasdgi érdek. A jardsi hivatalok foglalkoztatdsi osztdlyai sokat
tesznek azért, hogy el8segitsék a foglalkoztatdst, és a jérdsban ¢l munkanélkiiliek segitsé-
get kapjanak a munkaer8-piaci megmérettetésitkhoz.

2015-ben a jardsi hivatalok tevékenységének racionalizdldsakor kisérletet tettek arra is,
hogy az éllami foglalkoztatdsi szervként eljdrd jérdsi hivatalok illetékességét észszer(isitsék,
igy a kisebb jirdsokban nem kéltséghatékonyan miik6dé osztilyokat tagoltdk volna a na-
gyobb jirdsokhoz, gyakorlatilag visszadllitottdk volna a 2013 el6tti dllapotokat, igy 2015.
dprilis 1-jén n. ,Munkaerépiaci pontok™-at hoztak létre. Ennek kovetkeztében a gazda-
sdgtalanul, feleslegesen miitkddd Foglalkoztatdsi Osztdlyok szervezeti 6ndllésiga megsziint,
az 6ndllé osztilyvezetdi stitusz is, és betagozddtak a legkézelebbi jdrdsi hivatal szervezeti
egységébe. Az dllapot azonban csak 2015. julius 21-ig 4llhatott fenn. Alig két hénapot élt
meg a kezdeményezés, mert julius 22-ét8l az emlitettek visszakaptdk 6néllésdgukat. A visz-
szadllitds a teriileti orszdggyilési képvisel6k ,érdeme”, politikai lobbijuk érte el, hogy visz-
szavonjik az észszerGsitésre térekvs megolddst.

KOZEPPONTBAN AZ UGYFEL, VAGY MEGSEM?

A vizsgilt id8szakban egymdsnak ellentmondé intézkedésekre, 4t nem gondolt véltoz-
tatdsra is sor keriilt, amely miatt jelentds tigyfélérdekek sériiltek. Ezek kozé tartozik, hogy
bar a 2016-2017. évi hatdskori médositdssal a fogyasztévédelem, az dldozatsegités és jogi
segitségnyujtds tigyek jérdsi hivatali hatdskorbe kertiltek és a jirdsi hivatalok megfelelden
ldttdk el a feladatot, a hatdskorok 2020-ban visszarendezésre keriiltek, és ismételten a kor-
ményhivatalok kaptik meg a feladatelldtds lehet8ségét.

Ha jél belegondolunk, a felsorolt tigyekben jelentds érdeksérelemmel keriilnek szembe
az ugyfelek. A jérdsszékhelyen torténd jogi segitségnyjtds helyett el kell utazniuk a virme-
gyei kormdnyhivatalba, ami sokszor olyan koltséges és nehézkes szimukra, hogy inkdbb
nem igénylik az ingyenes felvildgositdst. Ugyanez a helyzet azokkal az dldozatokkal, akik
joggal vérjék el a tdrsadalom segitségét. A kiszolgdltatott, jévedelemmel alig rendelkezd
ugyfelek esetén a hatdskori visszahelyezés kiiléndsen nem polgdrbarit.

Ha alépés okait vessziik géresd ald, nem fogunk csalédni. A feladatkataszter jardsi hiva-
talhoz valé dthelyezése érzékenyen érintette a kormdnyhivatalokat, tekintettel arra, hogy az
addig hatdskorrel rendelkez8 osztdlyok feladatnélkiilivé viltak. A megoldds inkdbb kétes,
hiszen inkdbb tgyfeleket ,4ldoztak be” annak érdekében, hogy kormdnyhivatali 4lldshe-

lyeket ne kelljen megsziintetni.
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JAR ASI HIVATALI UGYINTEZOK NEHEZSEGEI

Az elmdlt tiz évben sok esetben tort meg a hivatali dllomdny lelkesedése. Az dltaldnos
kézigazgatdsi rendtartdsrél sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) 2018. janudr 1-jei hatélybalé-
pése biztosan ebbe a kategdridba sorolhatd. A térvény nehezen kezelhetd, archaikus, eljards
jogilag nem haladé szellemd, nem veszi figyelembe, hogy a tisztviseldi kar jelentds fluktu-
dcidval kiizd.

A tisztviselSk jogdlldsa és jogviszonya is tobbszori médositdson esett dt. A ma hatdlyos,
a kormdnyzati igazgatdsrdl sz616 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) bevezetésével a kormdny-
tisztvisel8i pdlya elvesztette a stabilitdsdt, sérilt a jogviszony szerzédéses jellege, a munk4l-
tatdi jogkort tdgitotta, ami visszaéléseknek adhat teret."”

A pandémia alatt tdbb demotivilé kijelentés is elhangzott, ami a kormdnytisztvisels-
ket, ha akkor nem is, de hossztitdvon bizonydra elgondolkodtatja. Szijjarté Péter miniszter'
szavait idézem: ,,Volt még egy nagyon fontos vardzskifejezés: home office és az erre vonatko-
26 torekvés. Ezt sem engedélyeztem, és nem fogom engedélyezni a jov8ben sem. Azt kértem
a helyettes dllamtitkdrokedl és a f8osztélyok vezetSitdl, hogy irjak dssze azoknak a munka-
tdrsaknak a nevét, akiknek a teljesitményét és a munkdjit ebben a helyzetben nélkiilézni
tudjik. Es zérdjelben tettem hozzd, hogy akkor ezt véglegesen meg is koszonhetik. Erdekes
médon egyetlen egy név felirdsira sem keriilt sor ezekre a listakra.”"

A mondat szimomra azt {izente, hogy még jirvinyidészakban sem fontos a kormdny-
tisztvisel8, mint ember, lehet akdr kisgyerekes sziild, akdr a szendvicsgenericié tagja stb. Az
eset mégis kedvezd irdnyt vett akkor, a Covid harmadik hullimédban bizonyos szervezeti
egységeken dolgozdkat home office-ba kiildtek, mdsoknak pedig engedélyezték az otthoni

munkavégzés lehetSségét.

INFORMATIKAI RENDSZEREK

Jogosan mertiil fel a kérdés, hogy tortént-e elmozdulds az elmult egy évtizedben, vagy
csak a ,,big bang”* jelleg(i szerkezeti véltozdsok, kiszdmithatatlan személycserék, dtgondo-
latlan technikai ,fejlesztések”, személyzetet stjtd események torténtek.

Magam a Kormdnyablakok m(ikddését és az informatikai tigyintézési rendszerek tér-
nyerését sikeresnek litom. Személyesen az tigyfelek a legtobbet a kormédnyablakokban taldl-
koznak az tigyintézéssel, az tigymenettel, a legtobb tapasztalatot az erre a teriiletre testélt
feladatok intézésével szerzik. A kormdnyablakok persze nem azért mikddnek jél, mert or-
szdgosan egységes a szinvildg, alogd, vagy a butorzat. Vallom, hogy az ott dolgozé kormdany-
tisztvisel6k dontd tébbsége kompetens, szakmdjiban jirtas, ismeri a vonatkozé jogszabdlyi
kereteket, kell8 rutinnal és egyben rugalmasséggal is rendelkezik.

Az online tigyintézés lehetSsége is sokat lenditett az dllamigazgatds kedvez8 megitélés-
ben. A digitlis fejlesztésekkel egyre tobb tigymenet vilik online elérhetdvé és intézhetSvé,
a programok stabilabb mtikddése és gyorsabb dtfutdsi ideje jelentds konnyebbséget okoz az

tgyfeleknek.”
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OSSZEGZES

Feltehetnénk gy is a kérdést, hogy van-e értelme a jdrdsi hivatalok mkodésének? A
kérdésre nem egyszerd a vilasz. Azzal egyet kell, hogy értsiink, hogy a jardsi hivatalok meg-
sziintetésére, vagy a hatdskorok jegyz6hoz vald visszadelegdldsira nincs lehetdség. Ugyan-
akkor az 4llamigazgatds teriileti részét Gjra lehetne gondolni. Lissuk be, nincs sziikség
olyan jdrdsi hivatalokra, ahol a teljes hivatali Iétszdm 16 £6, szemben példdul Szarvas Véros
Onkorményzat polgdrmesteri hivatalinak 70 f8s hivatali koztisztviseldi létszdmdval.

A Covid id8szak alatt a Kormdnyablakok kifogdstalanul m{ikodtek és dlltak az tigyfelek
rendelkezésére, mig a tobbi jérdsi hivatali osztdly home office-ban dolgozott.

A kormdnyablakban leadott iratanyagok rendre megérkeztek az eljdré osztilyokhoz,
ezen a teriileten volt a legkisebb fennakadis.

Mire kévetkeztethetiink ebb6l? Ha valéban a terhek csékkentése, a koltség és humdn-
er8-forrds hatékonysdg az dllamigazgatdsi reform célja, akkor érdemes megvizsgdlni annak
alehet8ségét, hogy a valamennyi jdrdsi hivatali osztilyt a megyei kormdnyhivatalokba von-
janak be, mint ahogy tértént ez példdul a jegyzdi épitéshatdsiggal, vagy a jdrdsi hivatali
toldhivatali osztdlyokkal. Ezzel a 1épéssel valéban a racionalizdlds utjdra lehetne 1épni.
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Lektorok listdja 2023-ban

List of Reviewers in 2023

A megujult COMITATUS Onkorményzati Szemle 2023-ban bevezetett anonim re-
ferensi rendszerében 35 lektort kértiink fel, hogy segitsék szakértelmiikkel a munkdnkat.

2023-ban lektoraink névsora:

Agg Zoltin
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Csizmadia Zoltdn
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Szabé Mariann

Szabé P4l Péter
Szegviri Péter

Szendi Déra
Szorényiné Kukorelli Irén
Varja Viktor
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A lektoroknak eztton készonjiik az elvégzett munkdjukat!
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Comitatus Onkormdnyzati Szemle
kutatasi és publikicios felhivasa

a kozigazgatasi kozelmalt intézményei és szakmai
programjainak feldolgozisira

Call for research and publications on recent public
administration institutions and proﬁ'ssz'onﬂl programmes

Az dllami és gyakorta az 6nkormdnyzati szervek, szervezetek, intézmények honlapjirdl
elttintek a 2010 el6tti adatok, események, eredmények, ami nagyon megneheziti a kutaté
munkdt azoknak, akik egy adott téméval kapcsolatos informdcidkat keresnek.

Egy-egy jogalkotdsi folyamat, 4j elképzelés bevezetése elStt j6 lenne tdjékozddni arrdl,
hogy kordbban felmeriilt-e mdr hasonlé alkalmazds, annak mi volt a konkluzidja.

Sok esetben szervezési kérdésekhez is lehetne tapasztalatokat gydjteni, hiszen az elmult
évtizedekben, 1990 és 2010 kozott nagyon sok énkormdnyzati kezdeményezés sziiletett
a fiatal szakemberek eszmecseréjére, a j6 gyakorlatok kialakitdsira, konkrét tigyekben valé
jitdsok bevezetésére, konferencidk szervezésére, ami jelenleg akadélyba titkdzik, de érde-
mes lenne ezeket feldolgozni a jov4 szdmdra.

Ezen el6zmények ¢és felismerések vezették arra a Comitatus Onkorményzati Szemle
szerkesztébizottsdgit, hogy felhivissal forduljon a kézigazgatds birmely teriiletén dolgozd,
jelenleg még aktiv, vagy mér nyugdijas kollégdkhoz, hogy dolgozzik fel tevékenységi korik
szakteriiletéhez kapcsolédé intézmények szervezeti és miikddési vltozdsait, vagy konferen-
cidk, szakmai el@addssorozatok tapasztalatait. A Comitatus folydirat jellegéb8l adédéan
elsédlegesen olyan kutatdsi eredményeket virunk, amelyek orszdgos, vagy térségi kitekin-
tésben dolgozzdk fel a kozigazgatdsi kozelmult egyes szelvényét.

Jelen felhivdsunkkal 6sztondzni kivénjuk a kozigazgatds szakmai szinvonala irdnt elkdtele-
zett elméleti és gyakorlati szakembereket, hogy az dllami, illetve dnkormdnyzati igazgatds egyes
szelvényeit dolgozzdk fel és annak eredményét a Comitatus mihely rovatdban kozzétessziik.

Az frésok miifaja lehet tudomdnyos értekezés, tanulmdny és esettanulmdny. Az frdsok
maximilis terjedelme 40 ezer letités. A kéziratokat a szerz8ink figyelmébe ajinlott tdjékoz-
tatéban — https://comitatus.sze.hu/szerzoi-tajekoztato — irtak figyelembevételével elektro-
nikus formédban, mellékletként kérjiik bekiildeni a pozsgai.andrea@sze.hu szerkeszt8ségi
e-mail cimre.

A kutatdsi eredmények feldolgozdsét a Comitatus folyamatosan vérja és a folydirat éves
szerkesztési elveinek figyelembevételével publikdlja.

J6 egészséget és j6 munkdt kivinva,

Zongor Gdbor, a szerkesztdbizottsdginak elndke és Agg Zoltdn, t8szerkesztd
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SzerzOi utmutatod

(rovid viltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesilet tudo-
ményos folydirata. A szerkeszt8ség elsGdlegesen a teriileti egységeket, telepiiléseket, a térsa-
dalmat érint6 témdk valamelyikében irédott kéziratok benyjtdsit virja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési formdjdt szigortian ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelel8ket fogadjuk el. Az el8irdsnak nem megfeleld anyagokat szerzdinknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezet(i kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irésok ajdnlott terjedelme tanulmanyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek
(recenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximdlis ter-
jedelme 40 000 karakter lehet (sz6kézokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds
csak kivételes esetben, a szerkesztébizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus formédban, mellékletként kérjiik bekiildeni a pozsgai.and-
rea@sze.hu szerkesztéségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx kiterjesztésben tud-
juk elfogadni. Az anonimitds biztositdsa érdekében kérjik, hogy a szerzdk a tanulmdnyban
ne tiintessék fel személyes adataikat, egy kiilon féjlban kozoljék a kovetkezdket (magyarul és
angolul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/munkahely, e-mail cim, levelezési
cim, ORCiD-azonositd.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés elsd lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. misodik szim
Junius 15. harmadik szdm
Oktdber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magénak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét,
maga hatdrozza meg.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kévetSen a szerkesztéség ellendrzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folydirat profiljidba és megfelel-e a szerz8i dtmutaté alapkévetelményeinek. Ameny-
nyiben a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovébbi lektordlds nélkiil
visszautasithat6. A kévetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a fészerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsival. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben méikodik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a f8szerkesztShelyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny téméjiban jértasak és a szerz6tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerz8(k) nem
ismerhetik egymds kilétét. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny téméjiban vald jértassdgukat, az Ssszeférhetetlenség lehetdségét, valamint
megadott hatdridSt. Ezutdn jelzik a f8szerkesztének/f8szerkeszt8 helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjak a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjik villalnia
kézirat szakéredi véleményezését, lehetéség szerint, mds szaklektort is javasolhatnak. A szak-
lektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek annak
kozlésére. A f8szerkeszt8 és a t8szerkesztd helyettes mérlegeli a visszakiildott véleményeket
és a szakértdi véleményezés alapjin koz6sen dontenek a kézirat kdzzééeelérdl. A kézirat koz-
lésére vonatkozé dontést a szerkesztSségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az 4ltaldnos formdzdst tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA eclérhetd
afolyéirat honlapjdn: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztraktot (kéril-
beliil 1500 karakter), 3-5 kulcsszdt, illetve a JEL kédot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tibldzatok

Az ébrikat, grafikonokat és a tdbldzatokat a szovegbe épitve is kiildje be. Azillusztriciék
felbontdsa minimum a 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340 x 1080) koriili méret legyen.
Abrikat, grafikonokat, tibldzatokat szimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrismegjelo-
léssel kell elldtni. A vizudlis eszk6z6k az online megjelenésben szinesek, a nyomtatott for-
méban fekete-fehér/sziirkedrnyalatos kivitelezésben késziilnek. Abrikat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk k6z6lni. Kérjiik, hogy az dbrdkat kiilén féjlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerzdijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Sz6vegkozi hivatkozdsok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szovegben szerepelnek zdrdjelben, a
mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel elStt, kékkel szedve, a kovetkezd hivatkozdsi formdt
haszndlva: Szerz6, évszdm (pl. Csatdri, 2008). Tobb mdre valé hivatkozis esetén az egyes
tételeket pontosvesszével kell elvdlasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovécs, 2010, 2013). A szo-
vegtorzsben szerepld kozvetlen hivatkozds esetében a zdrdjelben torténd hivatkozdsndl az
oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovdcs 2016:3.) Tobbszerz8s miire val6 hivatkozds esetén hd-
rom szerzd folott az elsd szerzd utdni et al. roviditést kell haszndlni.

SZERZO1 UTMUTATO 1



Irodalomjegyzék
A f8szdveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti bet(irend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhetd szerz8i Gtmutatéban ismertetett for-

mézdsi alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonosité, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feltilet: https://search.crossref.org/

A szerkeszt8 munkdjinak megkonnyitése érdekében minél kevesebb formdazdst hasz-
ndljon, kovetve az dltaldnos formdzdsi mintdt. A szoveg végén, az irodalomjegyzék elStt
helyezze el az esetleges koszonetnyilvinitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését
tdmogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.

Kéréseink figyelembevételét elSre is koszonjik!

A szerkesztéség
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»A kutatds indokolttd teszi, hogy a témdban tovébbi hazai kutatdsra keriiljon
sor, amely a most feltdrt kérdések mélyebb vizsgélatit tenné lehetdvé. A k6zos
hivatali kutatdsi eredmények alapjin az 6nkormdnyzati egytittmkodés egyéb
tertileteinek fejlesztése is megalapozhatd. Meggy8z3désiink szerint a Comita-
tus koz6s onkormdnyzati hivatali tematikus szima a tudomdnyos és szakmai
kozvélemény szdméra egyardnt szimos tovdbbgondoldsra késztetd felvetést,

javaslatot tartalmaz.”

t

1 4

anyza

»A kordbbi szabdlyozdssal 6sszhangban a hivatalnak tovébbra sincs 6ndllé don-
tési jogkore, ugyanakkor szerepe az 6nkormdnyzati miikédés szempontjdbdl
meghatdrozd, az adott 6nkormdnyzat szinvonalas, tervszert miikodésének, a
kozszolgaltatisok szinvonalas biztositdsdnak zdloga a felkésziilt, magas szakmai
szinten m(ik6d8 appardtus.”

Onkorm
szemle

»A koz6s 6nkormdnyzati hivatal vizsgdlata értelemszertien felveti a telepiilési
dnkormdnyzds részleges tjragondoldsit és a tudatosabb, szakmailag megala-
pozottabb és pénziigyileg timogatott Uj strukturdlis egyticem(ik6dés megva-
16sitdsdt, amely tdlmutat a kozos hivatalok fenntartdsdn és elmozdul a k6zos
feladatelldtds szélesebb kore felé.”

»-- a kOz0s onkormdnyzati hivatalok igazgatdsi feladatainak véltozdsa doéntd
mértékben jdrdsi hivatali rendszer feldllitdsinak kovetkezményeként bekdvet-
kezett jegyz6i dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorok véltozdsinak eredménye.
Ez a fajta feladat- és hatdskorcentralizdlds — dllispontom szerint — még nem
kertiilt nyugvépontra, attdl fiigg, hogy a térvényalkotd a jévben milyen szere-
pet szén a telepiilési 5nkormdnyzatoknak és a jegyzdknek.”

»A Magyar Allamkincstér 4ltal vezetett, 2023. februdri adatszolgiltatéson
alapulé Onkorményzati torzsadattdr szerint 823 onkéntes Snkormdnyzati
térsulds miikodott Magyarorszdgon. A térzsadattirban szerepld onkéntes
6nkormdnyzati tdrsuldsok dltal elldtott kozos feladatok részletes szintetizdld
dttanulmdnyozdsa eredményeként ugyanakkor csak nagyon kevés szimu olyan
tdrsuldst taldlunk, ahol a nemzetiségi jelleg birmilyen kontextusban felmerdl.”

»-. Vas virmegyében 2024-ben 39 KOH miiksddtt, amelyhez 212 helység tar-
tozott, ami az osszes 216 telepiilés 98,1 %-a és minddssze négy 6nkormanyzat
miikddtetett 6ndllé hivatale. Egy KOH-re 4tlagosan 5,4 telepiilés jutott, de
akadnak olyan KOH-ok s, amelyekhez t6bb mint tiz helyhatdsdg tartozik, és
tSbb olyan is taldlhatd, amely a tobbi taggal teriiletileg kozvetlentil nem érint-
kezd kozséget is magdba foglal. Az als6 szint(i kozigazgatds ilyen fokd koncent-
ricidja kordbban nem volt tapasztalhaté.”
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