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Functional areas in European territorial policy,
with a special focus on the Visegrad countries
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JEL kéd: R58

Kulcsszavak: funkciondlis térségek * funkciondlis vérostérségek * regiondlis
politika * Eurépai Uni6 * V4 orszigok

Absztrakt: A cikk az Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok teriiletpolitikdjiban
megjelend kiilonbo6zd fejlesztéspolitikai céllal lehatdrolt térségeket, hangstlyosan
a funkcionilis térségeket mutatja be. Ehhez a szerzék a kapcsolédé jogszabélyokat
és fejlesztéspolitikai dokumentumokat tekintették dt. Megéllapitottdk, hogy az
elmaradott térségek mellett a specidlis kihivisokkal kiizd4 térségeket célz6 lehatd-
roldsok is jelen vannak az eurdpai és az orszdgos szakpolitikikban. Megfigyelhetd a
funkcionilis térségek szerepének erdsddése az elmult években, kiilonds tekintettel
afunkcionlis vrostérségekre és a hatdron dtnyuld egytittm(ikodésekre, de megje-
lentek a természetfoldrajzi elemekhez kapcsolédé térségek is. Mindezt figyelembe
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véve a szerz8k indokoltnak tartjik, hogy a magyar teriiletpolitika megujitisdban szerepet kap-
janak djfajta funkciondlis térségek is.

Tan1ds SzaBO, Eitvds Lovdnd University, Faculty of Science, Institute of Geography
and Earth Sciences, Department of Regional Science, PhD student, tomisabo@student.
elte.hu, ORCID: 0009-0005-0659-8589

ANDRAS 16ARL, Eotvds Lordnd University, Faculty of Science, Institute of Geography
and Earth Sciences, Department of Regional Science, PhD student; HETFA Research
Institute, junior analyst; andris.igari@gmail.com; ORCID: 0000-0003-0527-8987

JEL code: R58

Keywords: functional areas * functional urban areas * regional policy * European Union
V4 countries

Abstract:The article presents the different development policy areas defined in the territorial
policies of the European Union and the Visegrad countries, with a special focus on functional
areas. For this, the authors have reviewed the relevant legislation and development policy do-
cuments. It was found that, in addition to underdeveloped regions, areas focusing on specific
challenges are also present in both European and national policies. The role of functional areas
has increased during the last years; with particular regard to the functional urban areas and
cross-border cooperations, but regions related to geographic elements also appeared. Taking all
this into account, the authors consider it appropriate to create new functional areas related to
the renewal of Hungarian spatial policy.

BEVEZETES

Az eurdpai és a hazai teriiletpolitikdban is hosszi multra tekintenek vissza azok a térsé-
gek, amelyeket valamilyen specidlis kihivds lekiizdése okdn kiilon fejlesztendSnek itélnek.
Cikkiink — ami 2023. janudr 12-én, Siéfokon, a Funkciondlis térségek a teriiletfejlesztésben
konferencidn elhangzott el8addsunkon alapul — azt jirja korbe, hogy egyes, specidlis kihi-
visokhoz kapcsol6dé régidk, illetve a funkciondlis térségek miként jelentek meg és milyen
szerepet jitszanak az Eurdpai Unid, valamint a Visegrddi orszdgok teriiletpolitikdjaban.
Az aldbbiakban el8szor a specidlis kihivdsokkal kiizd§ régidk és a funkciondlis térségek
szakpolitikai jelentéstartalmait, lehetséges formdit jarjuk korbe, majd bemutatjuk, hogy az
Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok szakpolitikdiban milyen jelleg@i térségek keriiltek le-
hatdroldsra. Célunk, hogy az Unié és a Visegrddi orszdgok példdjit alapul véve bemutassuk,
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hogy milyen lehet8ségek és j6 példik llnak rendelkezésre a magyar tertiletpolitika szimdra,
hogy lehatdrolja a funkciondlisan egyiivé tartozé és/vagy valamilyen specidlis kihivds koré
szervez8dd térségeket, amelyek integralt fejlesztése el@segithetné hazdnk kiegyensulyozott
fejlédését és a teriileti kohézi6 hazai er8sddését.

A FUNKCIONALIS TERSEGEK ERTELMEZESE
A TERULETPOLITIKABAN

A tertletpolitika (egyik, ha nem a legf8bb) célja a teriileti szinten jelentkezd tdrsadalmi
egyenlStlenségek kiilonboz8 eszkozokkel valé mérséklése, ugyanis ezen egyenlétlenségek
egész térségek (és az ott él8k) leszakaddsihoz és jelentds belsd fesziiltségekhez vezethetnek.
Ennek kapcsén kiemelt fontossdggal bir a tdmogatdsi pénzek tertileti alapu differencidldsa,
amelyhez elengedhetetlen a timogatdsra kevésbé, illetve jobban rdszoruld térségek elkiilo-
nitése. Az egyes orszdgok és az Eurépai Unid tertiletpolitikdjdban alapvet8en két £8 irdny-
bél kézelitenek ezen kérdéshez (Nemes Nagy, 2009; Lincos, 2013; Szabd, 2020).

Az egyik ilyen megkozelitési mod a fejlettségi egyenidtlenségek mérséklésén alapul. Ennek
célja, hogy az elmaradottnak itélt térségeket felzdrkdztassa a fejlettebbek szintjére. Mivel a
fejlettség mérésének szdmos Utja-médja van — mint tdbbdimenzi6s és szimos mutatd 4ltal
megfoghat6 jelenség —, igy a szakpolitikdkban is kiilonb6z8 mddokon jelenik meg (Nemes
Nagy, 2009, Szab4 — Szabd, 2023). Erre j6 példa az Eurépai Unié szakpolitikdjdban mdr a
kezdetektSl meglévé, domindnsnak tekinthetd kategorizdlds: az 1980-as évek 6ta minde-
gyik pénzigyi ciklusban a NUTS2-es szint( régidk és nemzetdllamok egy f6re juté GDP/
GNI értéke alapjin osztottdk ki a regiondlis politikai timogatdsok déntd t6bbségét (Hor-
vith, 2001; Ivin, 2005; Goulet, 2008; Szabd — Farkas, 2012). Ugyanigy az egyes orszdgok
szakpolitikdjdban is megjelentek kiilonb6z8 megolddsok: erre példit a Magyarorszdg terii-
letpolitikdjit bemutatd fejezetben hozunk.

A misik — specidlis kihivdsokkal kiizd8 térségeket célzé — megkozelités ennél Gsszetet-
tebb: az az alapgondolat 41l a hdtterében, hogy nem csak a fejlettségbeli egyenl8tlenségek
csokkentése jarulhat hozz4 a teriileti kohézidhoz, hanem bizonyos specidlis kihivdsok ol-
didsa is. E fejlesztéspolitikai irdny célteriiletei azok a teriiletegységek, amelyek valamilyen
jellegzetes kihivdssal kiizdenek, aminek olddsa el8segitené a teriileti kohézi6t, dm fejlettségi
alapon nem juthatndnak kiilon forrdshoz (Nemes Nagy, 2009; Knippschild — Wiechmann,
2012; Igari, 2021; Igari, 2022). E specidlis térségek nem csak egyfajta fogalmi keret mentén
keriilnek lehatdroldsra, hanem tobb megkézelitést is lehet alkalmazni. Alapvetéen két elmé-
leti megkdzelités jellemzd:

—  Strukturdlis kibivds teriileti fokuszi olddsa: ennek sordn olyan térségeket céloznak,
amelyek valamilyen strukturélis nehézséggel kiizdenek. Ez leggyakrabban valami-
lyen vilsdgba jutott gazdasdgi dgazathoz (pl. mez8gazdasdg, kiilonbozd ipari szek-
torok, haldszat) kapcsolédd térségeket jelent, de akdr valamely tirsadalmi probléma
(pl. szegregdcid), vagy a klimavéltozds 4ltal érintett térségek is ide értendSk.

- Foldrajzi jellemzdk menti tipizdlds: ennek sordn valamely foldrajzi jellemz8hoz kap-
csol6dé teriiletegységek jellemzd kihivésait igyekeznek oldani, javitani. Ez tovibb
oszthatd két £ csoportra: a természetfoldrajzi jellemzdk (pl. tengerpartok, szigetek,
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folydk, tavak, hegységek, zord éghajlatt térségek stb.), valamint a tdrsadalomfsld-
rajzi jellemz&k alapjdn lehatdrolt térségekre. Ez utébbi kapesdn az (orszdg)hatdrok,
illetve a népesség teriileti megoszldsa (vdrosias és vidékies régidk, stirtin és ritkdn la-
kott térségek) szokott a lehatdrolds alapja lenni. Bdr elméleti stkon ide illeszthetd, 4m
a gyakorlatban markdnsan kilonvélnak az egyes telepiiléstipusokat — nagyvirosok,
kozép- és kisvdrosok, falvak stb. — célz6 timogatdsok, amelyek az adott teleptilésti-
pus markdns kihivésaira reflektdlnak.

A fejlettségen és a specidlis kihivdsokon alapuld tertiletpolitikai beavatkozdsokat nem
csupdn elméleti megkozelitésiik, hanem az érintett térségek lehatdroldsa sordn alkalmazott
médszertan alapjdn is besorolhatjuk két £ csoportba:

- Meglévd teriiletegységek tipizdldsa: ennek sordn a meglévd, killonbozd teriileti szinte-

ken 4116 teriiletegységeket csoportositjik, tipizdljik egy vagy tébb dimenzié mentén
(ennek mddszertani alapjait Id. Nemes Nagy, 2009).

—  Funkciondlis térségek lebatdroldsa: ennek a megkozelitésnek az alapja az, hogy a meg-
1év6 teriiletegységek tipizdldsa helyett 4j teriileti egységeket hatdroznak meg kozos
jellemz8ik, funkciondlis kapcsolataik és tdrsadalmi-gazdasdgi egyiittmkodéseik
alapjdn. Lehatdroldsuk sordn a térbeli dramldsok, hdlézatok, kapcsolatok szerepe
kiemelkedd: a munkaerd dramldsa, kiilonb6z8 tipust szolgdltatdsokkal vald lefe-
dettség, a tirsadalmi-gazdasigi kapcsolatok egyarint meghatdrozhatjik e térségek
kiterjedését, hatérait (ESPON, 2021).

A funkciondlis térségek tehit olyan ujfajta tertiletegységek, amelyek nem igazodnak a
meglévd kozigazgatdsi rendszerbe. Ez nagyfoku rugalmassdgot jelenthet kiilonb6z8 kihiva-
sok kezelése kapcsdn, szdmos fajta térségtipus képezhetd igy. Legismertebbek a vérosi koz-
pontok ingdzdsi z6ndi alapjén lehatdrolt funkciondlis vérostérségek, amelyek immdr t5bb
mint egy évtizede jelen vannak az Eurépai Unié (és az OECD) adatelemzési, adatgyjeési
rendszerében és szakmai dokumentumaiban (OECD, 2013; Dijkstra — Poelman — Vene-
ri, 2019; Eurostat, 2019). Ugyanakkor a funkciondlis megkozelités mds térségtipusok ese-
tén is haszndlhato: a teljesség igénye nélkiil vidéki térségek, hatdirmenték, transznaciondlis
egytittm(ikddések és makrorégidk, munkaerd-piaci térségek, viz-szdrazfold interakeid 4ltal
érintett térségek (tengerpartok, tépartok, folydpartok), szigetek, szomszédsigok, termé-
szetkozeli térségek keriilhetnek e megkozelités célkeresztjiébe (ESPON, 2020; ESPON,
2021; ESPON, 2022).

Tanulmdnyok sora foglalkozott a kiilonbzd tipust funkciondlis térségek miikodésé-
nek és hatékonysdgdnak vizsgdlatdval. Mivel ezek a térségtipusok nem igazodnak a kozigaz-
gatdsi hatdrokhoz, felvetddik a kérdés, hogy mennyire célravezetSen tudnak egytittm(iksd-
ni a kiilénboz6 teriileti szereplSk. A hazai szerz8k kéziil a viroskornyéki egyticemtikodések
vizsgdlata sordn Tosics 1. (2008) a vdrosi 6nkormdnyzatok szerepén tdl emliti a nemzeti és
regiondlis kormdnyzatok 4ltal befolydsolt kereteket és szempontokat is, mint a szabédlyozds,
az irdnymutatds vagy az Oszténzés. A nemzetkozi elemzések koztl néhdny kifejezetten a
kelet-kozép-eurdpai orszdgokat vizsgilta (pl. Jakubowski et al. 2021; Knippschild, 2011;
Sarmiento-Mirwaldt — Roman-Kamphaus, 2013), hiszen az itt taldlhaté dllamok szdimos
torténeti, tdrsadalmi és gazdasigi sajtossiggal rendelkeznek, melyek hatdssal vannak ezen
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tertiletegységek mtikodésére is. A tanulmdnyok alapjin t6bb visszatérd elem is azonosit-
haté (1. 4bra), melyek megléte szitkségesnek tlinik ahhoz, hogy a killonbozd funkciondlis
térségek hatékonyan mitkédhessenck.

1. dbra: A hatékonyan mitkodd funkciondlis térségek szempontjai Kelet-Kozép-Eurdpdban
Figure 1: Aspects of efficient functional areas in the East-Central Europe

Teriileti Strukturilis
tszszerlien Ichatarolt terileti dimenzid, késibbi bovités politikailag legitimalt irdnyitd egység, rendszeres
lehetisége visszacsatolds, kozds koordinald intézmény
Akadémiai

Adminisztricios

v R : ; 5 : tudoményos timogatas, ellendrzés: szakértdi
adminisztrativ és biirokratikus akadalyok csokkentése

véleménye; minden résztvevé nemzet bevonasa

Stratégiai Politikai
célok meghatirozdsa; stratégiai déntéshozatal; mir lehatarolt térségek tamogatdsan tul djak
projektorientiltsig melldzése létrehozisinak Gsztinzése
Finanszirozisi Kommunikicids
eurdpai finanszirozason thl sajit forrasok bevondsa folyamatos &s rendszeres kommunikacio; vitaforumok

Forrds: Jakubowsk: et al. 2021; Knippschild, 2011; Sarmiento-Mirwaldt — Roman-Kamphaus, 2013
alapjdn sajdt szerkesztés.

Source: own editing based on Jakubowski et al. 2021; Knippschild, 2011; Sarmiento-Mirwaldt — Ro-
man-Kamphaus, 2013.

A legfontosabb szempontok kozé tartozik a strukturdlis aspektus, melynek lényege,
hogy olyan intézményi struktarak keriiljenek kialakitdsra, melyek biztositjék a folytonossa-
got. Ez magdban foglalja a politikailag legitimélt irdnyité hatésdgokat, a rendszeres vissza-
csatoldst, valamint a kdzds dontéshozatalt az egytittm(ikddés folyamatairdl, kozos stratégi-
dkrdl és koncepcidkrdl. A hatékony koordindcids intézmények javarészt az egyticemikodd
kézigazgatdsi egységek és szervek munkatdrsaibdl dllnak. Fontos tovibbd a tudomdnyos
tdmogatds, ellenbrzés szerepe is: erre kiilonosen nagy sziikség lehet a nyelvi akaddlyokkal
és nehéz toreénelmi héttérrel rendelkez8 hatdr menti régidkban. Tovibbd fontos megha-
tdrozni az egytttmiikodések redlis céljait, majd ezek mentén kidolgozni a k6z6s stratégiit.
A megvaldsitds sordn a folyamatos eszmecserék, a kdzds dontéshozatal, és az ezek mentén
meghatdrozott projektek sziitkségesek. Szintén fontos, hogy a meghozott dontéseket politi-
kailag is legitim4lni kell, ellenkez8 esetben fenndll a veszélye, hogy a kézigazgatdsi és intéz-
ményi ttveszt8kben elvesznek ezek, anélkiil, hogy valédi véltozdst idéznének eld.

Mindent &sszevetve a fejlesztendSnek itéle térségek teriiletpolitikdban valé alkalmazi-
sa szdmos elméleti és gyakorlati kérdést vet fel. Az aldbbiakban azt tekintjiik 4t, hogy az
Eurdpai Unié és a négy Visegridi orszdgban milyen térségeket hatdrozott meg a teriiletpo-
litika, és hogy ezek milyen szerepet toltenek be a tertiletfejlesztésben. Bdr emlités szintjén
mindegyik térségtipusra hozunk példékat, dm kiemelten a funkciondlis térségek szerepét
vizsgaljuk.
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FUNKCIONALIS TERSEGEK AZ EUROPAI
REGIONALIS POLITIKABAN

Az Eurépai Unié regiondlis politikdjdban mdr az 1970-es évektdl kezdve megjelentek
az els@ irdinymutatdsok, amelyek régidk tipizdldsa segitségével igyekeztek koordindlni a fej-
lesztési pénzek elosztdsit. Ezek alapjdt az egy f6re juté GDP értéke jelentette; innen eredez-
tethetd a (gazdasdgi) fejlettség, mint elsédleges dimenzi6 haszndlata a kdzdsség politikd-
jiban. A specidlis kihivisokkal kiizd§ térségek megjelenése az eurdpai regiondlis politika
1988-1989-es dtfogd reformjihoz kothetd: ekkor hatdrozték meg a regionilis politika £8
célkittizéseit. Ennek keretében kifejezett tertileti fékusszal megjelent a legfejletlenebb tér-
ségek (1. célkitGizés) timogatdsa mellett a strukturilis nebézségekkel kiizdd, elsdsorban ipari
vdlsdgtérségek (2. célkitlizés), illetve a vidéki térségek (5.b. célkitlizés) célzott timogatdsa is
(Horvéth, 2001; Ivdn, 2005; Goulet, 2008). E célkit(izések dltal timogatandé térségeket
a NUTS-rendszerbe illeszked§ teriiletegységek tipizdldséval hatdroltak le (a lehatdrolds —
ami kissé vdltozott az 1994-1999-es id8szakra — mddszertandt Id. bvebben Horvdch 2001).
1995-t81 (Svédorszdg és Finnorszdg csatlakozdsdval) kiilon forrdsokra vdltak jogosulttd a riz-
kdn lakort térségek (6. célkittizés) is (Horvéth, 2001; Goulet, 2008).

Emellett megjelentek egyes k6z6sségi kezdeményezést programok is, amelyeket az Eu-
r6épai Gazdasigi K6z0sség sajét hatdskorben valésitott meg, ellentétben a fenti £8 célkittizé-
sekkel, amelyeket a tagdllamokkal egyeztetve hajtottak végre. Pénziigyi kereteik, a bevont
térségek és projektek szdma, és igy jelent8ségiik is messze elmaradt a kozosségi célkit(izé-
sekétdl. Ezek dont8en dgazati jellegli programok voltak, amelyek azonban részint teriileti
dimenzidval is birtak. Ilyen volt az INTERREG (hatdron 4tnyudld egytittm(ikodések), a
LEADER (vidékfejlesztési projektek) és az URBAN (leromlott vdrosi térségek fejlesztése)
program, a tengerparti (ENVIREG) és haldszati térségeket (PESCA) célzé programok, a
tengeren tdli térségek integricidjit célzé6 REGIS, valamint a kiillonb6z8 ipari, binydszati
dgazatokhoz kapcsol6dé programok (pl. RESIDER, RECHAR, RETEX stb.) (Ruszkai,
2014).

A 2000-es évek elejére alapjaiban dtalakult az eurdpai regiondlis politika szempontrend-
szere: a koncentrdcid elvét szem el6tt tartva el8bb 6sszeolvasztottdk (2000-2006), majd ki-
vezették a regiondlis politika célkit@izései kozil (2007-2013) az egykori 2. és 5.b. célkitizés
céleeriileteit (az utdbbi, azaz a vidéki térségek tdimogatdsa beépiilt a K6z6s Agrarpolitikd-
ba, a tertleti fékusz elhagydsdval), valamint kivezették a legtobb kozosségi kezdeménye-
zésti programot is (Goulet, 2008). A 2014-2020-as id8szakra a legkiilsd régidk (tengeren
tali tertiletek, egykori REGIS program) és a ritkdn lakott térségek timogatdsa maradt meg
(Gouardéres, 2023), valamint kib8viilt a hatdron dtnyuld egyttemikodéseket timogatd
INTERREG program, amely 2007-t8l az Unié egyik f8 célkitizésévé véle. Ez utébbin
belil kilon teriileti dimenzidval a tédrsadalmi-gazdasdgi egytittmtikodések dltal lefedett
batdrmenti régidk (Ivin, 2005; Goulet, 2008; EB, 2019), valamint az Gn. transznaciondlis
egyrittmiikodések birtak. Ez utdbbiak olyan makroregiondlis térségeket céloztak, amelyek
valamilyen jellegzetes f6ldrajzi elem (folyévolgy, tenger, hegyvidék) kihivdsainak olddsit
tlizik ki célul (EB, 2015; EB, s.a.). Erdemes megjegyezni, hogy a két, INTERREG-hez kap-
csolédd térségtipus lehatdroldsa sordn kiemelt szerepet jitszanak a funkciondlis kapcsola-

10 SZABO TAMAS - IGARI ANDRAS



tok és a tdrsadalmi egyiitem(ikodések; igy a hatdrmenti és transznaciondlis régidk elssor-
ban funkciondlis térségekként vannak jelen az Eurépai Unié szakpolitikdjiban.

Evtizedes tdvlatban megdllapithaté volt tehdt az eurdpai regionilis politika célkit(izé-
seinek teriileti szempontu egyszertisodése: a specidlis kihivdsokkal kiizd6 térségek jelentd-
sége lecsokkent, a funkciondlis megkdzelités a hatdron dtnytlé egytittmiikddésekre korld-
tozédott, mikézben a fejlettségen alapuld timogatdsok jelent8sége fokozatosan nétt (Igari,
2021; Igari, 2022). Ugyanakkor a szakmai héttéranyagokban véltozatlanul fontos szerepet
t6ledttek be a specidlis kihivasokkal kiizdd térségek. A teljesség igénye nélkiil az alibbi tér-
ségtipusok jelentek meg az Unié szakpolitikai hdttéranyagaiban és jogszabdlyaiban: a f6vé-
rosi és nagyvdrosi régiok, kis és kozepes méretd virosok, viroskornyéki és vidéki térségek, a
gazdasdgi és ipari dtalakulds sujtotta térségek, a demografiai visszaeséssel kiizd§ tertiletek,
a (belsd és kiils§) peremtertiletek, a legészakibb, gyéren lakott térségek, a tengerpartok, szi-
getek, hegyvidékek, alfsldek, folyévolgyek és tavi medencék, a hatdron dtnyudld térségek és
makrorégidk, valamint a legkiils§ régidk (Eur-Lex, 2012; Eur-Lex, 2017; Eurostat, 2019;
Teriileti Agenda, 2020; Tertileti Agenda, 2030). Emellett a funkciondlis térségek irdnyé-
ba is szdmottevd szakpolitikai érdeklédés figyelhetd meg. Az ESPON (European Spatial
Planning Observation Network) legtijabb — a 2021-2027-es finanszirozasi idészak eurdpai
tertileti kutatdsait egybefogé — ESPON 2030 elnevezésti programja keretében egy kiilon
tematikus akciéterv foglalkozik a funkcionilis térségekkel (ESPON, 2021).

A felélénkiil szakmai vitdk elSrevetitették, hogy a 2021-2027-es pénziigyi id8szakra
viltozdsok dllnak be az eurdpai regiondlis politikdban. Egyrészt a regiondlis politika stlya
valamelyest lecsokkent az EU szakpolitikdin beliil: az Unié 2021-2027-¢s teljes koltségve-
tése Gsszesen bé 2000 millidrd eurdra rag, amibdl bé 800 millidrdot tesz ki a Covid19 ha-
tdsainak mérséklését célul kittizd helyredllitdsi csomag (NGEU - Next Generation EU),
mig 1200 millidrdot az egyéb, ,szokdsos” témik (MMF — Multiannual Financial Fund).
Utébbin beliil a regiondlis politika 330 millidrd euréval részesedik (az MMF 30,5%-a), ami
kiegésziil az NGEU 50,6 millidrd eurds részletével, ami a Covid19 dltal legstlyosabban
érintett térségeket célozza. fgy akét f8 csomag egyittes keretébdl minddssze 20,8%-ra tehe-
t8 a regiondlis politika részesedése. Mindez elmarad a kordbbi pénzigyi ciklusokétdl: 1994
6ta mindegyik ciklusban a koltségvetés legalibb egyharmadit tette ki a regiondlis politika
(EP, 2021; Igari, 2022; EB, 2023).

Misrészt pedig bdr az eurdpai regiondlis politika forrdsallokdciéjn beliil tovdbbra is a
fejlettség maradt a legfontosabb differencidlé tényezd (EB, 2018; Eur-Lex, 2020; Eur-Lex,
2021a; EP, 2021; EB, 2023), ugyanakkor kibgviilt a tdimogatandé specidlis térségtipusok és
funkciondlis térségek kore. Egyrészt ismételten célzott forrdshoz jutnak a legkiilsd és ritkdn
lakott régidk (1,4 millidrd eurd) (EB, 2018). Tovdbb4 az Interreghez kapcsoléddan teriileti
fékusza tdimogatdshoz jutnak a szdrazfoldi és tengeri hatdron dtnyild egyiittmiikodések (In-
terreg A, 5,8 millidrd eurd), a transznaciondlis egyiittmiikidések (Interreg B, 1,5 millidrd
eurd) és a legkiilsd régidk szomszédsdgi egyiittmiikodéser (4j szakpolitikai cél: Interreg D, 0,3
millidrd eurd) (Eur-Lex, 2021b). Végezetiil meghatdrozdsra keriilt, hogy az Eurdpai Struk-
turélis és Beruhdzdsi Alapok legjelent8sebbike, az ER DF 6%-4t (a regiondlis politikai dsszes
forrdsdnak 3,6%-dt) integrélt virostejlesztésre kell kolteni, ami egyardnt célozza a funkcio-
ndlis vdrostérségeket, a NUTS3 szint{i nagyvarosi régidkat, telepiilési szint 6nkormdnyza-
tokat, valamint vérosi szint alatti szomszédsigokat (EB, 2018; Teplansky, 2020).
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Mindezeket egytittvéve az eurdpai regiondlis politika nagyjdbdl 6,4%-dt specidlis terii-
leti fékusszal (virosi, hatdrmenti, makroregionilis, legkiilsd és ritkdn lakott) fogjik allok4l-
ni a 2021-2027-es id8szakban, amelyek egy részét funkciondlis alapon hatdroljék le. Azaz
mikdzben a regiondlis politika, valamint a fejlettségen alapulé timogatdsok jelentdsége le-
csokkent, addig a specidlis kihivdsokkal kiizd§ térségek és a funkcionilis térségek szerepe
valamelyest nétt.

FUNKCIONALIS TERSEGEK A VISEGRADI
ORSZAGOK TERULETPOLITIKAJABAN

Az egyes orszdgok tertiletpolitikdjaban is fontos szerepet jdtszik a lehatdrolt térségek
fejlettségi alapon valé célzott timogatdsa (Szabd — Szabd, 2023), de a specidlis kihivdssal
kiizdd régidk és a funkciondlis térségek is megjelenhetnek. Jelen fejezetben a Visegrédi or-
szdgok tertiletfejlesztési dokumentumait néztitk 4t a célbél, hogy bemutassuk miként jelen-
nek meg benniik a funkcionilis térségekhez hasonlé szerepkord tertiletfejlesztési egységek
és hogy ezek milyen szerepet toltenek be, miként, milyen hatékonysiggal mikédnek.

Lengyelorszig

A 2006-ban elfogadott fejlesztéspolitika alapelveirdl sz6l6 torvény (Ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) értelmében a lengyel tertiletpo-
litika vegyes végrehajtdsi rendszer(, azaz a fejlesztéspolitikdért orszdgos szinten a kormany
(minisztertandcs), regiondlis szinten a vajdasdgi dnkormdnyzatok, helyi szinten pedig a ji-
rsi (powiat) és kozségi (gmina) 5Snkormdnyzatok felelnek. A végrehajtds egyrészt a torvény-
ben megfogalmazott célok és az ezek elérésére irinyuld operativ programok, masrészt az or-
szdgos fejlesztési stratégidk, dgazati stratégidk és egyéb végrehajtdsi tervek mentén torténik.
Utdbbi részét képezi a 2019-ben elfogadott Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Stratégia 2030
(Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) — tovdbbiakban KSRR — amely Lengyel-
orszig regionilis politikdjinak alapdokumentuma.

A KSRR célrendszerének elsd szimu célkitlizése az orszdg fejlédésénck fokozottabb ko-
hézidja tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti é teriileti dimenzidkban. Eszkozeként a kiilonbo-
z6 teriileti szinteken tipizdlnak teriiletegységeket megadott szempontok vagy médszertan
alapjdn, igy lehatdrolva az Ggynevezett stratégiai beavatkozdsi teriileteket (OSI, obszaréw
strategicznej interwencji): tartds marginalizdcid dltal fenyegetett teriiletek, tarsadalmi-gaz-
dasdgi funkcidkat vesztd kizépvdrosok, Kelet-Lengyelorszdg (Osszesen Ot vajdasdg) és Szilézia.

A tartds marginalizdcid dltal fenyegetett teriiletek, valamint a tdrsadalmi-gazdasdgi funkci-
dkat vesztd kizépvdrosok lehatdroldsa térsadalmi és gazdasdgi jellemz8kre egyardnt kiterjedd in-
dikdtorrendszerek alapjdn zajlik (a mddszertanok részleteiért 1d. Sleszyﬁski, 2017, Sleszyﬁski,
2019). Az el8bbi besorolds alapvet8en kozségi (gmina) szinten torténik, de a besorolds alapji-
ul szolgdl6 adatokat jirdsi (powiat) és vajdasdgi szintekre is aggregéljdk és vizsgaljék. Kelet-Len-
gyelorszdg & Szilézia esetében azonban eltérd a helyzet: ezeket a vajdasdgokat specidlisan
kedvezdtlen helyzetitk miatt jelolték meg beavatkozdsi teriiletekként. Azaz mig elébbi kettd
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térségtipus lehatdroldsa sordn egy fejlettségi alapon vald tipizélds tortént, addig utébbi kettd
esetén specidlis kihivdssal kiizd6, kilon timogatanddnak ftéle térségek kertiltek kijelolésre.

A KSRR a fenti lehatdroldsokon tul emlitést tesz a funkciondlis vérostérségekrdl, va-
lamint az egyéb, nem telepiilési szinten értelmezendd funkciondlis térségekrdl is. A do-
kumentum szerint a regiondlis politikai intézkedések idedlis megvaldsitdsa ,integrilt
csomagok” formdjdban torténik, melyek az adott teriileti egységre szabottan, az érintett
teriilet igényeihez, problémdihoz és kiakndzhatd fejlesztési lehet8ségeihez igazodnak. A cé-
lok elérése érdekében egyre nagyobb szerepet igyekeznek szdnni a szubregionilis szinten
értelmezendd teriiletegységeknek és az ezekbdl 1étrejovs funkciondlis térségeknek. A tele-
piilések vagy jardsok egy csoportjit magiban foglalé szubrégidkat (kistérségeket, lengyeliil
subregionu) az egyes vajdasdgi dnkormdnyzatok (vajdasigi tandcsok) hatédroljék le egyedi
modszertanok alapjin. Ezek a szubrégidk nem jelentenck 6ndllé kozigazgatisi szintet, azon-
ban a tervek szerint a lengyel fejlesztéspolitika eszkdztdrdban fokozottan megjelennek a ké-
vetkezd években. Ezen térségek kozott megtaldlhatdk lehetséges novekedési kozpontok és
ezek vonzdskorzetei, hegyvidéki és hatdr menti teriiletek, jelenlegi agglomerdcidk, valamint
vidékies térségek is.

Béra KSRR emlitést tesz a funkciondlis térségek fogalmdrdl, azonban az orszdgos szintd
dokumentumban a hangstly inkdbb a szubregionalitdson, azaz a térségi szinten van, mint-
sem a funkciondlis kapcsolatokon. Erre a hidnyossdgra hivja fel a figyelmet a Lengyel Tudo-
mdnyos Akadémia Tertiletfejlesztési Bizottsdga is (PAN, 2022): 2022 végén tették kozzé a
lengyel tertiletfejlesztés hosszu tdvi perspektivéira vonatkozd ajinldsukat, amelynek szerves
részét képezik a kiilonbozd funkciondlis térségek. Eszerint a jelenlegi fejlesztési irdnyvonalak-
ban nem megfeleld hangsullyal vannak jelen ezek a tertiletegységek: hidnyoznak a megfeleld
jogi és szabdlyozdsi keretek, amelyek a funkciondlis térségek hatékony méikodését segitenék,
emellett a célzott forrdsok és anyagi rdforditdsok feliilvizsgdlata is indokolt.

Azazonositott nehézségek ellenére a gyakorlatban a vajdasdgi tandcsok élnek azon lehe-
t8séggel, miszerint sajit hatdskorben hatdrolhatjék le a killonbozd tipust funkciondlis tér-
ségeket a régidkon beliil. A jelenlegi értekezés keretei nem teszik lehet6vé, hogy részletesen
bemutassuk az egyes vajdasdgok szempontjait, azonban a Nyugat-pomerdniai és a Szentke-
reszt vajdasdg példdjin keresztil igyeksziink szemléltetni a kiilonféle megkozelitéseket. A
két vajdasig kivilasztdsinak oka, hogy eltérd foldrajzi fekvéssel és gazdasdgi jellemzdkkel
birnak, igy valészintsithetd, hogy eltérd a fejlesztéspolitikai eszkdzok alkalmazdsa is. A
Nyugat-pomerdniai vajdasig Lengyelorszdg északnyugati, Németorszdggal hatdros részén
tekszik, a Balti-tenger mentén. Hdrom jdrdsi szint@ vdrossal is rendelkezik, koztiik a kozel
400 ezer f8s Szczecinnel. Ezzel szemben az orszdg délkeleti részén taldlhat6 Szentkereszt
vajdasig nem hatdrmenti régié, egyetlen jirdsi szintd virosa van, a kb. 200 ezres Kielce.
Emellett része a KSR R-ben stratégiai beavatkozdsi teriiletként kijelolt Kelet-Lengyelorszig
makrorégiénak is.

A Nyugat-pomerdniai vajdasdg a funkcionilis térségek lehatdroldsinak széles skdldjdt
alkalmazza (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego): egyrészt megkiilénboztetik a szupraregiondlis (a vajdasdgi hatdrokon dtnyuld je-
lent8ségti vagy kiterjedésti), valamint a regiondlis jelent8ségli térségeket. EI8bbi kategéri-
dba tartoznak pl. a Szczecin Nagyvirosi Régid, a Parti Zéna Funkciondlis Teriilet vagy a
Hatdrzéna Funkcionélis Tertilet. Ut6bbi kategéridba alapvetSen a kisebb virosok alkotta
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funkciondlis térségek tartoznak (pl. Szczecinek és Watcz Funkcionilis Tertilet). Az emli-
tett funkciondlis térségek koziil mar Szczecin nagyvdrosi régidja intézményesiilt, azonban
mindenhol cél a k6z6s dontéshozatal alkalmazdsa. A Nyugat-pomerdniai vajdasigban tehdt
egyrészt a kiildnboz8 £6ldrajzi elemek mentén (hatdrmenti, vidéki, tengerparti stb.), mds-
részt a virosrégiok kapesdn is kijeloltek funkciondlis térségeket. Ezzel szemben Szentkereszt
vajdasig 2030-ig sz6l6 fejlesztési stratégiija (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swictokr-
zyskiego 2030+) csak a vdrostérségekre helyezi a hangsulyt, a lehatdrolds alapjdul pedig az
orszdgos fejlesztési stratégia dltal megjelSle beavatkozdsi tertileteket veszik (2. dbra). Ezek
koziil a legjelent8sebb a vajdasdg f8vdrosa, Kielce és vonzdskorzete alkotta teriilet.

2. dbra: 4 funckiondlis vdrostérségek lebatdroldsa Szentkereszt vajdasdgban
Figure 2: Delimitation of functional urban areas in Swigtokrzyskie Voivodeship
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Source: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+.

Csehorszdg

A cseh fejlesztéspolitikai eszkéztdrban egyardnt megjelenik a tertiletegységek tipizdldsa és
a funkciondlis térségek kijellése, utébbi azonban hangstlyosabb, mint Lengyelorszdg eseté-
ben. Bir a 2000-ben elfogadott cseh teriiletfejlesztés timogatdsdrdl sz6l6 jogszabdly (Zékon ¢.
248/2000 o podpote regiondlniho rozvoje) sem rendelkezik kdzvetleniil a funkciondlis térségek-
18], ugyanakkor a Cseh Koztdrsasdg Regiondlis Fejlesztési Stratégidja 2021+ (Strategie regiondl-
ntho rozvoje CR 2021+, réviden SRR 21+) mir fontosabb szerepet tulajdonit e térségtipusnak.
A stratégia a 2021-2027-es id8szakra hatdrozza meg az orszdg tertiletpolitikdjinak £8 célkittizé-
seit, és nem csak véros-vidék vagy fejlett és elmaradott reldciékban gondolkodik: a dokumen-
tum szerint a cél azon tematikus térségek azonositdsa, melyek teriiletspecifikus megkozelitést
igényelnek. Ezen térségekhez kapcsolédéan sziikséges meghatdrozni a kiilonboz8 beavatkozdso-
kat, melyek végrehajtdsa hozzdjirul a versenyképesség elémozditdsihoz, a regiondlis egyenlStlen-
ségek csokkentéséhez, valamint a fenntarthaté teriileti fejlédéshez egyarant.

Az SRR21+ dokumentum &t kategéridba osztva hatdroz meg teriileti dimenzidkat:
vdrostomoriilések (metropoliszok), agglomerdciok, regiondlis kozpontok, strukturdlisan érintett
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régick, valamint gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl sériilékeny teriiletek. Ezek lehatdroldsa
sordn eltér8 mdédszertanokat haszndlnak: van, ahol komplex fejlettségi indikdtorrendszerrel
tipizdlnak tertiletegységeket (sérsilékeny teriiletek), van, ahol strukturélis kihivdsok tertileti
tékuszu olddsa kertil el8térbe (strukturdlisan érintett régidk), és van, ahol a teriileti kapcso-
latok alapjdn keriilnek lehatéroldsra térségek (agglomericiok). Erdemes kiemelni, hogy az
elsé hdrom kategéria egyardnt a vdrosi centrumokat célozza (a részletes besoroldsokért és
modszertani lefrdsért Id. SRR 21+).

A funkciondlis térségek a fejlesztéspolitika célrendszerének tobb stratégiai és egyedi
célkitzése kozott is megjelennek: 3. stratégiai célkitizés: a gazdasdgilag stabilizdlt regio-
nélis kdzpontok konnyen elérhetd kulturlis, foglalkoztatdsi és szolgaltatdsi centrumai a
kapcsolédé funkciondlis régidknak..., 6.2 egyedi célkitdizés: a funkciondlis régidkon ala-
puld stratégiai tervezés kidolgozdsa és a teriilet szerepldi kozotti egytittmiikdés erdsitése.
Utébbihoz kapcsolédéan indokoltnak ldtjak a funkciondlis (viros)térségek szerepének for-
méldsit, jogkoreik bévitését.

Ugyancsak a funkciondlis vrostérségekhez kapcsolédnak az Integrdlt teriileti beruhd-
zésok (ITT), amelyek egyes nagyvirosi agglomericidkat céloznak. Az orszdgban az el8z4
programozdsi id8szak elején sszesen hét vdrost és ezek funkciondlisan kapcsolédé von-
zéskorzeteit hatdroltdk le; az egyes virostdmdriilések telepiiléseit a 2021-2027-es idSszakra
frissitették (3. dbra). Tobb vérostérségben mdr intézményestiltek ezek a funkciondlis régi-
Ok (pl. a prdgai (Prazskd metropolitni oblast), vagy a brnéi (Brnénskd metropolitni oblast)
virostdmdriilések), azonban jelentds kihivést okoz, hogy az alapelveken és néhdny intéz-
ményestilt egyiittmiikddésen tal nincs jogszabdlyi keret ezen teriiletek igazgatdsira vonat-
kozéan. Emiatt a térségek kdzponti vérosai, valamint a kapcsolédé telepiilések kozott a
tevékenységek Gsszehangoldsdra van sziikség, amihez elengedhetetlen a megfelel kommu-
nikdcid az egyes 6Snkormdnyzati szerepl8k részérdl (Brno Metropolitan Area, s.a.).

3. dbra: Virostomoriilések Csehorszdgban
Figure 3: Metropolitan areas in the Czech Republic
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Az énkorményzatok kozotti intézményesiilt egytitemikodés jelent8ségét nem csak a
vdrosi agglomeracidk, hanem az egyéb funkciondlis teriiletek esetében is hangsalyozzdk.
Az SRR21+ alapjén a funkciondlis térségek jelentds potencidllal birnak az 6nkormdnyza-
tok kozotti hatékony egyiittmiikddés és munkamegosztds fokozdsédban, ezen tevékenysé-
gek megfelel8 keretbe rendezésében. A Cseh Koztdrsasigban az dnkormdnyzatok kozotti
koopericiénak szimos formdja létezik jelenleg is, ilyenek példdul az 6nkéntes tdrsuldsok.
Ugyanakkor az aktuilis fejlesztési ciklusban igyekeznek erdsiteni a kozos munkdt a teriilet-
fejlesztés valamennyi szereplGje kozott, mely az 5Snkormdnyzati szerepl8kon til a magdn- és
nonprofit szervezeteket is jelenti. Az egyiittm(ikddéseket a tirsadalmi-gazdasigi kihivdsok
lekiizdésére, ezen beliil pedig a turisztikai lehet&ségek kiakndzdsdra, valamint a rurdlis és
hatdr menti térségek timogatdsira szeretnék forditani.

Szlovikia

A szlovék fejlesztéspolitika keretrendszerét a 2008-ban elfogadott teriiletfejlesztés t4-
mogatdsdrdl sz6l6 torvény szolgiltatja (Zdkon ¢. 539/2008 o podpore tizemného rozvoja).
A lengyel és a cseh példdkhoz hasonléan ezen jogszabdly sem rendelkezik kézvetlendl a
funkciondlis térségek szerepérdl, szabdlyozdsirdl. A 2020-ban elfogadott Szlovékia 2030-ig
jovBképe és fejlesztési stratégidja ciml dokumentumban (Vizia a stratégia rozvoja Slovenska
do roku 2030, tovibbiakban Szlovikia 2030) ugyanakkor mdr t6bbfajta lehatdrolds, tipizi-
lds megjelenik, igaz a funkciondlis térségek szerepe nem jelentds.

A Szlovikia 2030 dokumentumban &sszesen hét fejlesztenddnek {téle kategdridt hoz-
tak 1étre: orszdgos fejlettségi centrum; vdrostérségek és agglomerdcick fejlesstési potencidljinak
kiakndzdsa; gazdasdgilag és tarsadalmilag bdtranyos belyzetd térségek; dtalakuld és hanyatld
régick; védett természeti és kulturdlis teriiletek dltal uralt régick, vdrosok és kizségek; hegy-
vidéki teriiletek és vidéki telepiilések dltal domindlt régiok; régick, vdrosok és kizségek hatdr
menti és hatdron dtnyild teriileteken. Egyardnt taldlunk koztiik fejlettségi alapon tipizélt
térségeket, strukturdlis nehézségekkel kiizd régidkat, nagy- és kozépvdrosi centrumokat és
agglomerdcidkat, valamint természetfoldrajzi (hegyvidéki és vidéki térségek) és tirsadalom-
f6ldrajzi elemekhez (hatdrok) kapcsolédé térségeket.

A funkciondlis térségek szempontjibdl tekintve a stratégia ugyan rogziti, hogy a kiilon-
bdz8 tipust ,funkciondlis stratégiai-tervezési” régidk is fontosak a regiondlis fejlesztés szem-
pontjabdl, dm a hangsuly a funkciondlis virostérségeken van. Ezen egységeket a policentrikus
telepiilésszerkezet kialakitdsinak egyik eszkdzeként jelolik meg, az orszdg 2030-ig sz6l6 véros-
fejlesztési koncepcidjdban (Koncepcie mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030)
pedig egyértelmten az egyik legfontosabb szakpolitikai eszkdzként hivatkoznak a funkciond-
lis vérostérségekre. Ez utébbiban a célkitlizések kozott szerepel a funkciondlis vrostérségek
dtfogé fejlesztése, melynek lényege, hogy a telepiilések kozigazgatdsi hatdrain tdl is intenziv
egytittmiikodések alakuljanak ki, tébbszintd kormdnyzds alkalmazdsival, a tevékenységek és
intézkedések kolesonds koordindldséval, valamint az informdcidk és a j6 gyakorlatok megosz-
tdsdval. A tervek szerint a vdrospolitika igyekszik 6sztonozni az 6Snkormdnyzatokat az egytitt-
mikddésre a funkciondlis tertileteken belill, ezzel segitve a kozszolgdltatdsok mindségének
javitdsdt, valamint a helyi gazdasdg és foglalkoztatds élénkitését.
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Magyarorszig

A magyarorszigi tertiletpolitikdban is megjelenik a fejlesztendd térségek lehatdroldsd-
nak elméleti kettéssége: épp tgy taldlunk fejlettségi alapon fejlesztend8nek itéle térségeket,
mint valamilyen specidlis kihivéssal kizzd6ket. EI8bbi kategéridba tartoznak a kedvezmé-
nyezett jirdsok és a kedvezményezett teleptilések: ezek komplex tdrsadalmi-gazdasigi és
infrastrukeurdlis fejlettséget mérd mutatdk segitségével lettek besorolva kiilonbozd kate-
goridkba és hatdroztik meg koziiliik a leginkdbb rdszorulkat (290/2014. (XI. 26.) Korm.
Rendelet; 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet).

Bér nem illeszkedtek a teriiletfejlesztés jogszabdlyi kereteibe, dm befolydsoltdk a terti-
leti folyamatokat a kiilonb6z8 teleptiléstipusokat célzé tdmogatdsok: a 2015-ben elindult
és jelenleg lezdrdsi fdzisdban jiré Modern Virosok Program a megyei jogt vdrosok célzott
infrastruktira- és gazdasigfejlesztését célozta (Gajzdgd, 2019; Késa, 2023), miga 2018-ban
meghirdetett és 2019-ben elindult Magyar Falu Program az 5000 £8nél kisebb népességdi,
az dtlagosndl jelent8sebb népességeskkenést elszenvedd kisteleptiléseket célozza. Kezdeti
hirom pillére (kislépték falusi fejlesztések timogatdsa, lakhatdsi tdimogatds (falusi CSOK),
Falusi titalap) mellett 2021-t8l a falvak piaci szerepldiis timogatdsban részestilhetnek (MFP,
s.a.). Mindez kiegésziil a 2019-ben indult FETE (Felzdrk6z6 Telepiilések) programmal, ami
2300 legelmaradottabb falut célozza (FETE, s.a.).

Mindezek mellett a hazai teriiletpolitikdban immadr évtizedek 6ta jelen vannak kiilon-
bo6z8 specidlis kihivdsok kapcsdn létrehozott/1étrejott térségek; ezek kozil a legfontosab-
bak az un. kiemelt térségek, amelyek teriiletpolitikdban valé megjelenését, viltozdsait és
jellemz6it Fekete, 2022 mutatja be részletesen. Az 1996. évi XXI. torvény rendelkezett
arrél, hogy a megyehatdrokon 4tnyulé teriiletfejlesztési feladatok elldtdsra a megyei terii-
letfejlesztési tandcsok regiondlis fejlesztési tandcsokat hozhatnak létre. A torvény hatélya
ald tartozik az 1997 6ta folyamatosan miikddd Balaton Fejlesztési Tandcs (BFT), az azéta
kétszer megsziint (1999 és 2012) és kétszer Gjraalakitott (2004 és 2022) Budapest Agg-
lomerdcié Fejlesztési Tandcs (BAFT), a 2014-ben létrehozott Tokaj Borvidék Fejlesztési
Tandcs és a 2020-ban [étrehozott K6zép-Duna menti Fejlesztési Tandcs. E tandcsok ille-
t8ségi teriilete négy kiemelt térség teriiletére terjed ki (Budapesti Agglomericid, Balaton
Kiemelt Térség / Balaton Kiemelt Udil8korzet, Tokaj Borvidék, K6zép-Duna menti Ki-
emelt Térség), amely térségek nem igazodnak a meglévd regiondlis, megyei hatdrokhoz,
hanem valamilyen k6z6s jellemz8 alapjin hatdroltdk le 8ket (Oldh, 2007; Somlyédyné
Pfeil, 2021; Fekete, 2022). fgy ezek funkciondlis térségeknek tekinthet8k, amelyeket ko-
z0s jellemz3ik és belsd kapcsolataik tartanak egyben; igaz az egyes régidk lehatdroldsinak
megalapozottsdga eltéré mélység.
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4. dbra: Az OFTK teriiletfejlesztési beavatkozdsi teriiletei a TOP Pluszban
Figure 4: Territorial intervention areas of the OFTK in TOP Plus
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Az orszdgos, stratégiai szint dokumentumokban a funkciondlis térségek koziil — a fent
bemutatott kiemelt térségek mellett — a vdrostérségek kapnak jelentds szerepet. A 2013-
ban elfogadott Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcié szerint fel kell hagyni
a teriileti alapt fejlesztések kordbbi gyakorlatdval, és a valds térkapesolatok, nem pedig a
kozigazgatdsi hatdrok mentén szervez8dd teriiletegységekre kell koncentrlni. A Koncep-
cié a vérosok és azok vonzdskorzetét tekinti ,funkciondlis alapegységnek”, a fejlesztések
szdmdra pedig ,valds térszervezddéseket kovetd beavatkozdsi alapegységeket és tertileti ko-
zépszintet” jeldli ki (OFTXK, 2013). Magyarorszdg és az Eurdpai Bizottsdg kozote létrejote
2021-2027-es programozdsi id8szakra vonatkozd Partnerségi Megillapodds a fenntarthatd
vdrosfejlesztést végrehajtd virosok dltal elért eredményként tekint az er8s6d8 funkciondlis
térségekre (Partnerségi Megdllapodds, 2022). Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy mindez-
iddig nem beszélhetiink intézményesiilt funkciondlis virostérségekrdl Magyarorszdgon
csupdn eseti jellegi egytittmtikodések vannak egyes térségekben. Kivétel ez alél a Budapes-
ti Agglomerdci6 kiemelt térség, 4m annak miikddése tobbszor megszakadt (1999-2004 és
2012-2022), lehetSségei és hatdkore erdsen korldtozott.

A hazai teriiletpolitika f8bb tertileti fékusza eszkozeit dsszevetve tehdt megéllapitha-
t6 annak tobbréteglisége, az egyes eszkoz0k egymdssal valé dtfedése: egyardnt taldlunk/
taldlhattunk nagyobb vérosokat és kistelepiiléseket célz6 programokat, fejlettségbeli elté-
réseken alapuld jérdsi és teleptilési tipizdldsokat, valamint valamilyen specidlis kihivds koré
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szervez8dS, a kozigazgatdsi hatdrokhoz nem igazodé funkciondlis térségeket. Bér szakpo-
litikai dokumentumokban mdr a 2010-es években megjelent a funkcionélis virostérségi
gondolkodds igénye, 4m ez eddig még nem realizdlédott a hazai teriiletpolitikiban. Ugyan-
akkor a tertiletfejlesztési eszkozok bévitésére a kovetkezd idészakban kertilhet sor: a terti-
letfejlesztési miniszter 2023. janudr 12-én a ,Funkciondlis térségek a tertiletfejlesztésben”
konferencidn elhangzott el6addsiban megemlitette a funkcionilis térségek szerepének,
koztiik a funkciondlis virostérségeknek, kiemelt térségeknek, kiilsg és belsd periféridknak a
varhatéan névekedd jelentSségét a hazai szakpolitikdban.

OSSZEGZES

A tanulmédny bemutatta az Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok regiondlis politikdjd-
ban megjelend térségtipizdlisokon alapulé lehatdrolt térségeket, kiilonds tekintettel a funk-
ciondlis térségekre. Megillapitottuk, hogy bdr eurdpai szinten tovébbra is a fejlettségen
alapul tipizdlds bir a legnagyobb jelent8séggel, ismételt érdeklédés mutatkozik a specidlis
kihivédsokkal kiizd8, valamint a funkcionélis kapcsolatok alapjin lehatdrolt térségek irdnyi-
ba. E térségek definidldsa, lehatdroldsa véltozatos mintdt mutat, mind az elméleti megkoze-
lités, mind a megvalésitds szempontjdbdl.

A Visegrddi orszdgok is szdmos specidlis kihivdssal kiizd, illetve funkcionilis alapon
lehatdrolt térséget hatdroztak meg teriiletpolitikai dokumentumaikban: a nagyvérosi
agglomericidk és funkciondlis vdrostérségek mellett helyi jellegzetességektdl fiiggSen
megjelennek a hatdrmenti periféridk, a gazdasdgi dtalakuldssal kiizdd régidk, tengerparti,
hegyvidéki, rurélis régidk. Az dtfogd orszdgos fejlesztési koncepcidk alapjén Csehorszdg-
ban a leghangstlyosabb a funkcionilis térségek szerepe: els8sorban a funkciondlis véros-
térségekre helyezik a hangsalyt, 4m mds jelleg(i térségek szerepének erdsitését és intézmé-
nyesiilését is szorgalmazzék. Szlovikidban mérsékeltebben jelennek meg a funkciondlis
térségek (igaz rendkiviil sokszindi célteriiletet fogalmaznak meg), 4m a vdrosfejlesztési
stratégidban kiemelt szerepet kapnak a funkciondlis (viros)térségek. Végezetiil a lengyel
orszégos dokumentumokban nem birnak kiemelkedd jelent8séggel a funkcionilis térsé-
gek, azonban a vajdasigi koncepcidkban jelentds a differencidlédds, tobbféle megkozeli-
tést és lehatdroldst alkalmaznak. A hdrom orszdgban inkdbb a top-down szervez8dések
jellemz6k, azonban a cseh szakpolitikai elképzelések a bottom-up szervez8dé térségeket
igyekeznek a jov8ben erdsiteni, fokozott szerepet szdnva az dnkormdnyzatok kézotti
egytuttmikodéseknek.

Mindezen tapasztalatok Magyarorszdgon is hasznosithatdk, ugyanis hazdnkban eddig
a kiemelt térségek szdmitanak csak (hol jobban, hol kevésbé jol) m(ikddd funkciondlis tér-
ségeknek, mikdzben a szakma és szakpolitika mdr régen felismerte e térségek fejlesztéspoli-
tikai jelent8ségét. E cikk szerzi agy vélik, hogy a funkcionilis térségeknek fontos szerepet
kell jitszaniuk a hazai teriiletpolitika megtjitdsiban. Ennek oka, hogy szimos olyan kihivds
van hazdnkban, ami nem kezelhetd virmegyei keretek kozott, vagy épp jirdsok vagy tele-
piilések fejlettségi alapon torténd besoroldsdval. Kiilondsen problémds (és gyakran megol-
datlan) a virmegyehatdrokon 4tnydl6 agglomerdcidk és virostérségek, valamint periférikus
teriiletek kihivdsainak kezelése.
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Ezek miatt sziikséges lenne a mdr kordbban is meglévd térségek hatdskorének és lehets-
ségeinek bévitése, tovibbd érdemes lenne dtgondolni a mdr évtizedes elhatdrozdsok ¢letre
hivdsit az Gjonnan rendelkezésre 4116, akdr a V4 orszdgokbdl szdrmazé tapasztalatokkal.
Célszerd lenne a meglévd kiemelt térségeken tul 4j funkciondlis térségek létrehozdsa, leha-
tdroldsa: a nemzetkozi példdk alapjén a regiondlis és mikroregionilis kézpontok, valamint
azok funkciondlis virostérségei, a hatdrmenti régick és a belsd periféridk, valamint specilis
f6ldrajzi elemekhez és kihivdsokhoz kapcsol6dé térségek (pl. tavak, folyévolgyek, vizgyj-
t8-teriiletek, agrar- és turisztikai régidk, klimavdltozdsnak kitett térségek) egyardnt a fej-
lesztéspolitika célkeresztjébe keriilhetnek. Olyan kihivisok megolddsit kell, hogy célozzdk
e térségek, amely kihivdsokat a jelenlegi kozigazgatdsi és teriiletpolitikai keretek kézott nem
lehet megoldani. Ugyanakkor létrehozdsuk sordn szimos szempontot kell figyelembe ven-
ni. Egyrészt fontos, hogy olyan térségek jojjenek létre, amelyek célzott fejlesztése valéban
hozzéjirul Magyarorszdg harmonikus fejlédéséhez, vagy valamilyen orszdgos jelent8ségi
kihivds megolddsdhoz, negativ hatdsainak mérsékléséhez. Mdsrészt a térségeknek hatéko-
nyan is kell mkddniiik: ennek alapfeltétele a tudomdnyos és politikai szempontbdl egya-
rint elfogadhatd tertileti lehatdrolds és stratégia, a stabil — lehet8ség szerint jogszabidlyi kere-
tek kozott miksds — intézményrendszer, a kiilon pénzigyi forrisok megléte és az ezekhez
kapcsolédé dontési autondmia. Tovibbd miik6désiik sordn szimos egy¢éb (pl. adminisztrs-
cids, kommunikdcids és politikai) szempontot is figyelembe kell majd venni. E szempontok
feltdrdséban, a térségek lehatdroldsdban, valamint mtikddésiik kereteinek kialakitdsiban
fontos szerep hdrulhat a hazai egyetemekre, kutatdintézetekre, a meglévd kiemelt térségek-
re, valamint 4llami és kiilonb6z4 teriileti szinten 416 egyéb szereplSkre egyarint. Remél-
juk, hogy cikkiinkkel mi is hozzd tudtunk tenni ehhez a k6z6s munkihoz.

IRODALOMJEGYZEK

Dijkstra, Lewis — Poelman, Hugo — Veneri, Paolo: The EU-OECD definition of a functional urban
area, OECD Regional Development Working Papers, 2019/11. https://dx.doi.org/10.1787/d58c-
b34d-en

Eurépai Bizottsdg (EB): Territorial Cooperation in Europe - A Historical Perspective, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2015.

Eurépai Bizottsdg (EB): Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
on the European Regional Development Fund and on the Cobesion Fund, COM(2018) 372 final, Stras-
bourg 29.05.2018., Eurdpai Bizottsdg, Briisszel-Luxembourg, 2018.

Eurépai Bizottsig (EB): Commission Staff Working Document. Mid-term revision of the multi-
annual financial framework 2021-2027, Brussels, 20.06.2023. SWD(2023) 336 final, Eurépai Bizott-
sdg, Briisszel-Luxembourg, 2023.

Eurépai Parlament (EP): Cobesion, resilience and values — Heading 2 of the 2021-2027 MFF, Euré-
pai Parlament, Strasbourg, 2021.

ESPON: ESPON FUORE - Functional Urban Areas and Regions in Europe — Finmal Report, ES-
PON EGTC, Luxembourg, 2020.

ESPON: Proposal for an ESPON 2030 Programme Thematic Action Plan on “Governance of new
geographies”, ESPON EGTC, Luxembourg, 2021.

ESPON: LAKES - territorial analysis of spatial progress and integrated development opportunities of
large lakes in Europe - Final Report, ESPON EGTC, Luxembourg, 2022.

20 SZABO TAMAS - IGARI ANDRAS


https://dx.doi.org/10.1787/d58cb34d-en
https://dx.doi.org/10.1787/d58cb34d-en

Eurostat: Methodological manual on territorial typologies — 2018 edition, Publications Office of
European Union, Luxembourg, 2019.

Fekete Kdroly: Kiemelt térségek a magyar teriiletfejlesztésben — kiilonds tekintettel a Balatonra, Co-
mitatus, 2022, kiilénszdm, S8-68.

Gajzégd Gergl: Modern vdrosok programja: 4j fejezet a magyar vdrospolitikdban, Tér és Térsada-
lom, 2019/33, 29-48. https://doi.org/10.17649/TET.33.3.3119

Goulet, Raphaél (szerk.): Az EU kobézids politikdja 1988-2008: Befektetés Eurdpa jovdjébe, Inforegio
Panorama: 26. Eurépai K6z6sség, Luxembourg, 2008.

Horvith Gyula: Regiondlis tamogatdsok az Eurdpai Unidban, Osiris Kiad6, Budapest, 2001.

Igari Andrds: Specidlis régidtipusok az Enrdpai Unid regiondlis egyenldtlenségeiben, Foldrajzi Kozle-
mények, 2021/4, 300-316. https://doi.org/10.32643/fk.145.4.3

Igari Andris: A specidlis régidtipusok vdltozd szerepe az Eurdpai Unid regiondlis politikdjaban, in:
Nemes Nagy Jézsef — Pilné Kovics Ilona (szerk.): A regionalizmus: az elmélettdl a gyakorlatig — Illés
Ivénra emlékezve 80. sziiletésnapja alkalmdbdl, Publikon Kiadd, Pécs, 2022, 155-169.

Ivin Gébor: Regiondlis politika, in: Kende Tamds — Szlics Tamds (szerk.): Bevezetés az Eurdpai
Unid politikdiba, KJK-KERSZOV]ogi és Uzleti Kiad6, Budapest, 2005, 441-488.

Jakubowski, Andrzej — Trykacz, Karolina — Studzieniecki, Tomasz — Skibiriski, Jakub: Identifying
cross-border functional areas: conceptual background and empirical findings from Polish borderlands,
European Planning Studies, 2022/12, 2433-2455. https:/ /doi.org/ 10.1080/09654313.2021.1958760

Knippschild, Robert: Cross-Border Spatial Planning: Understanding, Designing and Managing
Coaperation Processes in the German—Polish-Czech Borderland, European Planning Studies, 2011/19,
629-645. https://doi.org/lo.1080/09654313.201 1.548464

Knippschild, Robert — Wiechmann, Thorsten: Supraregional Partnerships in Large Cross-Border
Areas— Towards a New Category of Space in Europe?, Planning Practice & Research, 2012/27, 297-
314. https://doi.org/l(). 1080/02697459.2012.670933

Léncos Petra Lea: Az eurdpar strukturdlis és kobézids politika, in: Szabé Marcell — Léncos Petra Lea
— Gyeney Laura (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Uni egyes politikdiba, Szent Istvin Térsulat, Budapest,
2013, 152-165.

Nemes Nagy Jézsef: Terck, helyek, régick — A regiondlis tudomdny alapjai, Akadémiai Kiadd, Bu-
dapest, 2009.

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD): Definition of Functional
Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan database, 2013.

Oléh Miklés: 4 megtaldlt régid, Comitatus, 2007/3, 3-18.

Ruszkai Csaba Gyula: 4 LEADER program. jelentdsége a vidékfejlesztésben, Doktori értekezés, DE
Foldtudomdnyi Doktori Iskola, Debrecen, 2004.

Sarmiento-Mirwaldt, Katja — Roman-Kamphaus, Urszula: Cross-border Cooperation in Central
Europe: A Comparison of Culture and Policy Effectiveness in the Polish-German and Polish-Slovak
Border Regions, Europe-Asia Studies, 2013/65, 1621-1641. https://doi.org/10.1080/09668136.201
3.832997

Sleszytiski, Przemystaw (red.): Delimitacja obszardw strategicznef interwencji parstwa: obszardw wz-
rostu i obszardw problemowych, Prace Geograficzne, 2017/260, IGiPZ PAN, Varso.

Sleszytiski, Przemystaw (red.): Aktunalizacja delimitacji obszardw problemowych na 2018 rok, 1IGiPZ
PAN, Varsé, 2019.

Somlyddyné Pfeil Edit: Verseny és fragmentdltsdg a Budapesti agglomerdcidban — Kinek az érdeke a
metropolisz térség fejlédése?, Tér-Gazdasig-Ember, 2021/2, 17-35.

Szab6 Pal Péter: A teriileti kohézid fogalmdnak értelmezési lebetdséger az Enrdpai Unidban, Ko-
zép-Eurdpai Kézlemények, 2020/3, 59-73.

Szab6 Pil Péter — Farkas Mété: A fejlettség kiilonbizd felfogdsai és mérései Eurdpdaban és Magyaror-
szdgon, Kozép-Eurdpai K6zlemények, 2012/1, 86-101.

FUNKCIONALIS TERSEGEK AZ EUROPAL TERULETPOLITIKABAN, KULONOS... 21


https://doi.org/10.17649/TET.33.3.3119
https://doi.org/10.32643/fk.145.4.3
https://doi.org/10.1080/09654313.2021.1958760
https://doi.org/10.1080/09654313.2011.548464
https://doi.org/10.1080/02697459.2012.670933
https://doi.org/10.1080/09668136.2013.832997
https://doi.org/10.1080/09668136.2013.832997

Szabé Tamds — Szabd Pél Péter: A teriilets fejlettség szerepe a visegridi orszdgok teriiletfejlesztésében,
Comitatus, 2023/244, 85-104. https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-244.85

Tosics Ivin: Nagyvdrosi kormdnyzds: A viros és kornycke egyiittmiikidése kiilfoldi példak és hazai
relevancia, Tér és Tirsadalom, 2008/1, 3-25. https://doi.org/10.17649/TET.22.1.1153

INTERNETES FORRASOK, JOGSZABALYOK ES STRATEGIAK

1996. évi XXI. Torvény a teriiletfejlesztésrdl és a terdiletrendezésrdl. Elérhetd: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=99600021.tv (Letdltés ideje: 2023.07.)

290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jardsok besoroldsdrdl. Elérhetd: https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400290.kor (Letdltés ideje: 2023.07.)

105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet a kedvezményezett telepiilések besoroldsdrdl és a besorolds fel-
tételrendszerérdl. Elérhet8: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500105.kor (Letdltés ideje:
2023.07.)

Brno Metropolitan Area (s.a.). Elérhetd: https://metropolitni.brno.cz/en/ (Letdltés ideje: 2023.07.)

Eurépai Bizottsig (EB): Interreg B — Transnational cooperation, Eurdpai Bizottsdg, Briisszel-Lu-
xembourg. Elérhets: https://ec.europa.cu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial/
trans-national_en (Letoltés ideje: 2023.07.)

Eurépai Bizottsdg (EB): Interreg: European Territorial Cooperation. Eurépai Bizottsdg, Briisszel-Lu-
xembourg, 2019. Elérhetd: https://ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-ter-
ritorial/ (Letdltés ideje: 2023.07.)

Eur-Lex: Az Eurdpai Uniordl szild szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddés egyse-
ges szerkezetbe foglalt vdltozata, 2012. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letdltés ideje: 2023.07.)

Eur-Lex: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (Eu) 2017/2391 rendelete (2017. december 12.) az
1059/2003/EK rendelet teriileti tipoldgidk (Tercet) tekintetében torténd modositdsdrdl. Elérhetd: hteps://
eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2391&from=EN  (Letdltés
ideje: 2023.07.)

Eur-Lex: Regulation (EU) 2020/2221 of the European Parliament and of the Council of 23 December
2020 amending Regulation (EU) No 1303/2013 as regards additional resources and implementing ar-
rangements to provide assistance for fostering crisis repair in the context of the COVID-19 pandemic and
its social consequences and for preparing a green, digital and resilient recovery of the economy (REACT-
EU). Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R 2221 (Letdl-
tés ideje: 2023.07.)

Eur-Lex: Commission Implementing Decision (EU) 2021/1130 of 5 July 2021 setting out the list of
regions eligible for funding from the European Regional Development Fund and the European Social
Fund Plus and of Member States eligible for funding from the Cobesion Fund for the period 2021-2027
(notified under document C(2021) 4894). Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT
/?uri=CELEX%3A32021D1130 (Letoltés ideje: 2023.07.)

Eur-Lex: Regulation (EU) 2021/1059 of the European Parliament and of the Council of 24 June 2021
on specific provisions for the European territorial cooperation goal (Interreg) supported by the European
Regional Development Fund and external financing instruments. Elérhetd: https://eur-lex.curopa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R 1059

FETE: Telepiilések — Felzdrkdzd Telepiilések. Elérhetd: https://fete.hu/telepulesek/ (Letoltés ideje:
2023.07.)

Gouardéres, Frédéric: A legkiilsd régidk. ElérhetS:Lhttp://www.curoparl.europa.eu/factsheets/hu/
sheet/100/a-legkulso-regiok (Letoltés ideje: 2023.07.)

22 SZABO TAMAS - IGARI ANDRAS


https://doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-244.85
https://doi.org/10.17649/TET.22.1.1153
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600021.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600021.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400290.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400290.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500105.kor
https://metropolitni.brno.cz/en/
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial/trans-national_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/cooperation/european-territorial/trans-national_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2391&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2391&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D1130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1059
https://fete.hu/telepulesek/
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/100/a-legkulso-regiok
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/100/a-legkulso-regiok

Koncepcie mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030: https://www.mindop.sk/uploads/
media/dc4765f0d90557fb2f4eeeed 9bdf13c78f58f128.pdf (Letdltés ideje: 2023.07.)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Elérhetd: https://www.gov.pl/attachment/38c542
57-5b35-4b2d-b379-c897a31c85¢7 (Letdltés ideje: 2023.07.)

Késa Andris: Mériegen a Modern Virosok Program: hatalmas kiilonbségek a megvaldsitisban,
Szabad Eurdpa, 2023.04.28. ElérhetS: https://www.szabadeuropa.hu/a/merlegen-a-modern-varo-
sok-program-hatalmas-kulonbsegek-a-megvalositasban/32362483.html (Letdltés ideje: 2023.07.)

Magyar Falu Program (MFEP): Ismerje meg programunkat! Elérhetd: https://magyarfaluprogram.
hu/ismerje-meg-programunkat (Let6ltés ideje: 2023.07.)

Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM): Térségi fejlesztési tandcsok, Nemzetgazdasdgi Minisztéri-
um, Budapest, 2014. Elérhetd: https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/tersegi-fejlesztesi-tanacsok
(Letoltés ideje: 2023.07.)

Partnerségi  Megdllapodds.  Elérhet8:  https://archive.palyazat.gov.hu/download.php?object-
1d=1096824 (Letoltés ideje: 2023.03.)

Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju - perspektywa dtugookresowa: Elérhetd: hteps://pan.pl/pliki/
pzk.pdf (Letoltés ideje: 2023.07.)

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Elérhetd: http://
rbgp.pl/wp-content/uploads/2020/07/zal_nr_1_XVII_214_20_PZPWZ_TOM_I_UWARUN-
KOWANIA. pdf (Letoltés ideje: 2023.07.)

Pénziigyminisztérium (PM): TOP PLUSZ - Teriilet- & Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz,
2021-2027. 4.0. verzid. Pénziigyminisztérium, Budapest, 2021. Elérhetd: https://www.palyazat.gov.
hu/download.php?objectld=1092155 (Let6ltés ideje: 2023.07.)

Strategie regiondlni horozvoje. Elérhetd: https://mmr.cz/getmedia/58¢57a22-202d-4374-af5d-cbd-
8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf (Letltés ideje: 2023.07.)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swz'gto/erzys/ezbgo 2030+. Elérhetd: https://www.swietokrzyskie.
pro/file/2021/04/SRWS_2030_ZALACZNIK-DO-UCHWALY-SEJMIKU-wersja-dostepna-cy-
frowo.pdf (Letoltés ideje: 2023.06.)

Teplansky, Marek: Understanding POS: Europe closer to citizens, Presentation, 2020. Elérhetd:
https://2014.esinvesticijos.lt/uploads/main/documents/files/Post%202020/ R enginiai/3B%202020/
PO%205%20Introduction%20M_%20Teplansky.pdf (Letsltés ideje: 2023.07.)

Teriileti Agenda 2020: Az Eurdpai Unid Teriileti Agenddja 2020 - Egy sokszinit régidkbil 4lld, be-

fogadd, intelligens és fenntarthatd Eurdpa felé, G6dolls. Elérhetd: https://ngmszakmaiteruletek.kor-
many.hu/download/a/a4/b0000/ Ter%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf (Letdltés ideje: 2023.07.)

Teriileti Agenda 2030: Terideti Agenda 2030 - Valamenny: térségiink jovdjéért. Elérhetd: https://
territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_jun2021_ma.pdf (Letoltés ideje: 2023.05.)

OFTK: Orszdgos Fejlesstési és Teriiletfejlesstési Koncepeid.  Elérhetd:  https://njt.hu/docu-
ment/24/243920144130000001_1.PDF (Letsltés ideje: 2023.07.)

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityks rozwojn. Elérhetd: https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20062271658 (Letoltés ideje: 2023.07.)

Vizia a stratégia rozvoja Slovenska doroku 2030. Elérhetd: https://www.mirri.gov.sk/wp-content/
uploads/2021/01/Slovensko-2030.pdf (Letdltés ideje: 2023.01.)

Zdkon ¢. 248/2000 0 podpore regiondini horozvoje. Elérhetd: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
248 (Letoltés ideje: 2023.07.)

Zdkon ¢ 539/2008 o podpore sizemné horozvoja: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2008/539/vyhlasene_znenie.html (Let6ltés ideje: 2023.07.)

FUNKCIONALIS TERSEGEK AZ EUROPAL TERULETPOLITIKABAN, KULONOS... 23


https://www.mindop.sk/uploads/media/dc4765f0d90557fb2f4eeeed9bdf13c78f58f128.pdf
https://www.mindop.sk/uploads/media/dc4765f0d90557fb2f4eeeed9bdf13c78f58f128.pdf
https://www.gov.pl/attachment/38c54257-5b35-4b2d-b379-c897a31c85e7
https://www.gov.pl/attachment/38c54257-5b35-4b2d-b379-c897a31c85e7
https://www.szabadeuropa.hu/a/merlegen-a-modern-varosok-program-hatalmas-kulonbsegek-a-megvalositasban/32362483.html
https://www.szabadeuropa.hu/a/merlegen-a-modern-varosok-program-hatalmas-kulonbsegek-a-megvalositasban/32362483.html
https://magyarfaluprogram.hu/ismerje-meg-programunkat
https://magyarfaluprogram.hu/ismerje-meg-programunkat
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/tersegi-fejlesztesi-tanacsok
https://archive.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=1096824
https://archive.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=1096824
https://pan.pl/pliki/pzk.pdf
https://pan.pl/pliki/pzk.pdf
http://rbgp.pl/wp-content/uploads/2020/07/zal_nr_1_XVII_214_20_PZPWZ_TOM_I_UWARUNKOWANIA.pdf
http://rbgp.pl/wp-content/uploads/2020/07/zal_nr_1_XVII_214_20_PZPWZ_TOM_I_UWARUNKOWANIA.pdf
http://rbgp.pl/wp-content/uploads/2020/07/zal_nr_1_XVII_214_20_PZPWZ_TOM_I_UWARUNKOWANIA.pdf
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=1092155
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=1092155
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2021/04/SRWS_2030_ZALACZNIK-DO-UCHWALY-SEJMIKU-wersja-dostepna-cyfrowo.pdf
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2021/04/SRWS_2030_ZALACZNIK-DO-UCHWALY-SEJMIKU-wersja-dostepna-cyfrowo.pdf
https://www.swietokrzyskie.pro/file/2021/04/SRWS_2030_ZALACZNIK-DO-UCHWALY-SEJMIKU-wersja-dostepna-cyfrowo.pdf
https://2014.esinvesticijos.lt/uploads/main/documents/files/Post%202020/Renginiai/3B%202020/PO%205%20Introduction%20M_%20Teplansky.pdf
https://2014.esinvesticijos.lt/uploads/main/documents/files/Post%202020/Renginiai/3B%202020/PO%205%20Introduction%20M_%20Teplansky.pdf
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/a/a4/b0000/Ter%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf
https://ngmszakmaiteruletek.kormany.hu/download/a/a4/b0000/Ter%C3%BCleti%20Agenda%202020.pdf
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_jun2021_ma.pdf
https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_jun2021_ma.pdf
https://njt.hu/document/24/243920144130000001_1.PDF
https://njt.hu/document/24/243920144130000001_1.PDF
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20062271658
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20062271658
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/01/Slovensko-2030.pdf
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/01/Slovensko-2030.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/539/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/539/vyhlasene_znenie.html

% ;.;m‘.f‘ e
— J =

% P "~
iy 25
‘ e
O 475 A
o] ot/ |

/)

i &i}. ) |
s fp”f?f?;}o 6

1Py ;'!_-;; :
=)

e
S

———

Wb,
=TT IR -‘-‘5 il

Kallai Sandor: Haiku 02 - tusrajz

24



DOI: 10.59809/Comitatus.2023.33-247.25

BARTFAI BALINT

Az intézményi kozépszint szerepe
a magyarorszagi teriiletfejlesztésben
2010 utin

r

TANULMANYOK

The role of the middle institutional level in
tervitorial development in Hungary after 2010

BARTFAT BALINT, egyetemi hallgat6, Széchenyi Istvin Egyetem, Albert
Kézmér Mosonmagyarévari Kar, Tertilettudomdnyi és Vidékfejlesztési
Tanszék, balintbartfai2@gmail.com

JEL kéd: Q56; R11; R58

Kulcsszavak: teriileti kozépszint © kiemelt térség © LEADER
fejlesztési tigynokség

Absztrakt: Az elmult évtizedben a magyar fejlesztéspolitika terén zajl6 folyama-
tok a teriileti szempontok visszaszoruldsa ¢és az erés centralizdci6 irdnydba mutat-
nak. A tanulmdny olyan intézményeket vizsgdl — nevesen a Kézép-Duna Menti
Fejlesztési Ugynékséget és egy helyi akcidcsoportot —, amelyeket kivételnek tekint-
hetiink a jelenlegi fejlesztési struktirdban. A tanulmdny célja mélyinterjuk segit-
ségével feltdrni ezeknek az intézményeknek a mtikodését, kihivdsait és felépitésitk
elényeit. A kutatds sordn megillapitdsra kertilt, hogy a helyi szempontokat érvé-
nyesitd, szakmailag felkésziilt intézmények mtikdddképes alternativét dllithatnak a
direkt kdzponti irdnyitdsa fejlesztési rendszerekkel szemben, amennyiben megfe-
lel§ timogatdsban és forrisokban részesiilnek.
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Abstract: In the last decade, Hungarian development policy bas been characterized by a de-
cline in territorial considerations and a strong trend towards centralization. The stucly exam-
ines institutions - namely the Central Danube Development Agency and a local action group
- that can be considered as exceptions in the current development structure. The aim of the study
is to explore the functioning of these institutions, their challenges, and the advantages of their
structure through in-depth interviews. The research found that professionally prepared insti-
tutions with a local perspective can provide a viable alternative to directly centrally managed
development systems, provided they are adequately supported and resourced.

BEVEZETES

A tanulmdny célja a tovibbiakban bemutatott er8sen kdzpontositott magyarorszégi fej-
lesztési struktardn kiviil esd, vagy amellett m(ikodd dedikdlt fejlesztési intézmények vizs-
gdlata, mint a LEADER-egyesiiletek és a kiemelt térségi fejlesztési tandcsok. Felvetésiink
szerint ezek az intézmények mintdt adhatnak egy olyan magyarorszdgi tertiletfejlesztési
rendszer kidolgozdséhoz, amely nagyobb hangsulyt fektet a helyi kihivésok feltdrdsdra, job-
ban figyelembe veszi a szubszidiaritds elvét, és helyet ad a jelenkor természeti, gazdasdgi és
tdrsadalmi kihivdsainak magas szakmai minéségti megvilaszoldsdra.

A 2023-as évben mdr lithatjuk, hogy Magyarorszigon a kordbbi idészakra jellemzd
tejlesztési forrdsb8ségnek vége szakadt; gondolhatunk itt a Covid utdhatdsaira, a beruhi-
zési hajlandésdg szdmdra kedvezétlen kamatkornyezetre, az Eurdpai Unids pénzek korili
bizonytalansigra, vagy az Orosz-Ukrén hdbortra és az id8vel azt sziitkségesen kévetd jjé-
épitésre.

Az Eurdpai Unié 2021-2027-es id8szakra sz6l6 tobbéves pénziigyi keretének, illetve
a Next Generation EU helyredllitdsi eszkdzének forrdsstruktardja is igyekszik reflektdlni a
vdrhatd vilsigokra valé felkésziilés fontossdgara, a kitettségek csokkentésére, a tdrsadalmi
innovécié serkentésére — legytink zoldek, digitélisak és reziliensek.! Az a kérdés, hogy a ma-
gyar fejlesztéspolitika intézményrendszer készen 4ll-e ezen forrdsok hatékony és eredményes
felhaszndldsdra.

A tanulminyban bemutatjuk a magyar fejlesztési intézményrendszer centralizdcidji-
nak el6zményeit. Attekintjiik amagyar regionalizmust, a regiondlis fejlesztési tigynSkségek
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megsziintetésének id8szakdt, az Sket kovetd rendszert, illetve annak hiinyossdgait. Bemu-
tatjuk a K6zép-Duna Menti Fejlesztési Ugynékséget, egy LEADER helyi akciécsoportot a
1égiébél, és megvizsgdljuk, mennyiben tudjik ellétni a feladataikat és mennyiben lehetné-
nek képesek betdlteni az igyndkségi rendszer utdn maradt Gre.

KORABBI KUTATASOK

A Comitatus folyéirat tdbb mint 30 éve jelentet meg az Snkormdnyzatisiggal, a teriilet-
fejlesztéssel és tertileti kozépszint szerepével foglakozd cikkeket és tanulmdnyokat, koztiik a
regionilis tudomdnyok tudomdnyteriiletének legnevesebb magyar kutatéitdl.

J6 példa erre a nemrég megjelent kiilénszdm Faragd Ldszlé munkdssdgirdl, aki Hor-
vith, Rechnitzer és mdsok mellett a magyar teriileti és regiondlis tudomdnyok tttérje volt,
és egyike azoknak, akik elére ldttdk, hogyan szorulhat hdttérbe a klasszikus értelemben vett
tervezés és vélhat egyre dtpolitizdltabbd az unids és egyéb kozponti forrdsok elosztdsa.

Megemlithetnénk még Pdlné Kovics Ilondt, aki tobb kutatdsiban is foglalkozott a ko-
zépszinti 6Snkormdnyzatisiggal, illetve annak hidnydval, ennek tdrsadalmi okaival és hatd-
saival.

De Agg Zoltin és Zongor Gibor szerkesztd urak munkdit is érdemes ideidézni — a terii-
leti kozépszint kitiresedésének, a (vir)megyei 6nkormdnyzatok sulytalansiginak, a vezetdi
és dontéshoz6i réteg szerepének és felelSsségének témdiban irt irdsaik mind ajénlott olvas-
ményok jelen tanulmany mellé.

A regiondlis fejlesztési tigyndkségek felszimoldsdnak és utééletitknek témdjéval pedig
J6zsa Viktéria tanulmdnyai foglalkoznak mélyebben, aki interjik segitségével is igyekezett
feltdrni a kordbbi regiondlis tigynokségek munkatdrsainak sorsdt azok megsztinését kove-
t8en.

A szerz8 azt reméli, hogy a jelen tanulmdny a fentebb emlitett szerz8k munkdihoz ha-
sonldan segit jobban megérteniink és ezdltal taldn alakitanunk azokat a folyamatokat, ame-
lyeknek sodrdsiban éliink.

A KOZPONTOSITAS ES A VERSENYKEPESSEGI CELOK

A magyar kormdnyzat 2011 utdni kdzpontositott forrdselosztds irdnydba valé elmozdu-
ldsa nem volt elzmények nélkali.

Az Eurdpai Unid regionilis politikdja azon a felismerésen alapszik, hogy a kiegyensu-
lyozott, fenntarthatd és gazdasdgi integrdcidhoz vezetd fejlédéshez a ,,piac lithatatlan keze”
mellett sziitkség van a ,,piac lithaté kezére” (Goulet ed., 2018), vagyis olyan tjraclosztdsi fej-
lesztési programokra, amelyek célja a szolidaritds szempontjai alapjdn az elmaradott régidk
felzarkéztatdsa.

Ez a hozzdillds az 1980-as 1990-es években szorosan 6sszekapcsolédott a régidk Euré-
pdja szemlélettel, amely nyomdn megerés6dott a szubnaciondlis szintek jelentésége, a szere-
piik pedig felértékel8dott az eurdpai dontéshozatalban (Goulet ed., 2018).
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Azonban a Lisszaboni stratégidban megfogalmazott, majd az Eurépa 2020 stratégidban
megerdsitett versenyképességi cél magdban hordozta a szolidaritdsi és a forrdsfelhaszndldsi
hatékonységi szempontok kézstti konfliktus feler8sodését (a kevésbé fejlett régidk kevésbé
hatékonyan haszniljék fel a fejlesztési forrdsokat).

A versenyképesség novelésére és gazdasigi novekedésre helyezett hangsaly eredménye
a forrdslehivési hatékonysdg, mint f8 mutatd felértékel8dése volt a magyar gazdasigfejlesz-
tésben. Ehhez egy becsatorndzott, kevés Iépcsds, erésen kézpontositott, top-down teriilet-
fejlesztési stratégia és intézményrendszer sokkal inkdbb megfelelt, mint egy dedikdlt, mezo-
szinten autoném intézményekre épiild struktira — igy jott létre a mai, alsébb szinteken
csupdn végrehajt6 feladatokkal operdld, kozponti direktivikra épitd fejlesztéspolitika.

A KORMANYZAS MINOSEGE ES AZ EREDMENYES
FORRASFELHASZNALAS

Egy adott orszdgba érkezd forrdsnak — legyen az EU-s pdlydzati forrds vagy akdr klfsldi
miikodSt8ke — van egy azonnali gazdasdgi hatdsa (a beruhdzdssal jiré osszegek bekertilnek
a piacra egy dru, munka vagy szolgdltatds dijaként), illetve egy elnyujtott hatdsa, vagyis az,
hogy az adott beruhdzds hosszitivon milyen hozzdadott gazdasigi értékkel bir egy térség-
ben.

Tobb kutatds is foglalkozott mdr a magasabb intézményi mindség és gazdasigi fejlett-
ség, illetve az uniés forrdsok eredményes, hossza tévon is megtériild felhaszndldsinak Sssze-
fiiggésével. Ezek a kutatdsok rdmutatnak, hogy bizonyos 6sszeghatdr felett az intézményi és
kormdnyzdsi min8ség javitdsa nagyobb hatdssal van egy adott régi6 fejlédésére, mint tovdb-
bi k6z8sségi forrdsok bevondsa (Rodriguez-Pose — Garcilazo, 2015).

Az European Quality of Government Index* (EQI) régidkra bontott adatsorai alapjin
2010 és 2021 kozott romlott Magyarorszdgon a kormdnyzds mindsége, vagyis az emberek
ugy érzik, nagyobb a korrupcié mértéke és romlott az alapvetd szolgiltatdsok mindsége és
elérhetdsége. Az EQI azért fontos mutatdszdm, mert a de jure formdlis kornyezet de facto
informdlis 4llapotdra kaphatunk rdldcdst 4ltala (EQI, 2021). A déntések tévol vannak az
emberektdl, az intézmények kitiresedettek, a szakmai déntéshozatal korei sztikek, a politi-
kai dontéshozatal van sokkal inkdbb el8térben.

A MAGYAR REGIOK

&

Az Eurdpai Bizottsig fent idézett EQI kérdSives kutatdsdnak részletes anyagiban meg-
emlitik, hogy bizonyos orszdgokban Gsszezavarja a vilaszaddkat az, amikor egy adott régi-
éra vonatkozéan tesznek fel kérdéseket, mert a vélaszad6 nem tudja, melyik adminisztrativ
régidban ¢l; Romdnia mellett Magyarorszdgot nevesitik ilyen orszdgként. Azonban ez nem-
csak az egyén szintjén vehetd észre ndlunk, hanem politikai szintéren is.

Az EU-csatlakozédsra valé felkésziilés id8szakdban a tervezési-statisztikai régiékban a
terliletfejlesztési torvény elfogaddsit, majd elsé médositdsdt kovetSen megindul a regiond-
lis intézményrendszer kialakitdsa. Az igy létrehozott regiondlis fejlesztési tandcsok és tigy-
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ndkségek a csatlakozdst kdvetden a regiondlis szintre decentralizdlt forrdsokhoz kapcsolédé
dontéselkészitési, dontéshozatali, megvaldsitdsi és monitoring feladatokat kaptak, és tobb
mint egy évtizeden keresztiil meghatdrozé pontjai voltak a hazai fejlesztéspolitikdnak (J6-
zsa, 2018).

Megsztintiiket kovetSen azonban nem egy 4j fejlesztéspolitikai kozépszint jott létre a
virmegyék formdjéban, hanem egy kozponti irdnyitdsi/dontéshozatali, illetve helyi vég-
rehajtdsi felosztdsra éptil§ intézményrendszer. Az orszdgos és helyi szint kozott megujult
varmegyei kozépszint nem rendelkezik azzal az autonémidval, dedikdlt szakmai hdttérrel és
rugalmassdggal, amit egy modern teriiletfejlesztési intézménytdl elvirndnk.

A JELENLEGI INTEZMENYI STRUKTUR A

A jelenlegi Magyarorszdgon a teriiletfejlesztésért hdrom szinten felelnek — orszdgos,
virmegyei és helyi szinten. Ezeken a szinteken stratégidkat és operativ programokat készite-
nek. Azonban a pélydzatok kiirdsa, elbirdldsa, az Ssszegek folydsitdsa és a projekthez tartozé
monitoring mdr kézponti feladatnak szimit. Azon intézményekben pedig, amelyekben ez
a munka zajlik — virmegyei hivatalok, 6nkormdnyzati hivatalok —, ez csupdn egy szelete az
adott intézmény feladatdnak, amelyet mds felel8sségei mellett elldt.

Dedikdlt tertiletfejleszeési, illetve teriileti szemlélet 4ltaldnos gazdasdgfejlesztési in-
tézményrendszer Magyarorszdgon a regiondlis fejlesztési tigynokségek megsziinésével és az
ezt megel6z8 néhdny év folyamatos centralizdcids folyamatai okdn szinte teljes mértékben
eledint. A regiondlis politika és teriiletfejlesztési politika teriiletén besziikiiltek és felszdmo-
lédtak azok a terek, ahol a kiilonb6z8 tirsadalmi szereplSk a véleménytiket titkdztethették,
kozosen gondolkodhattak és autoném médon dontéseket hozhattak (Simd, 2019).

A RENDSZER KIHIVASAI

A fenti megéllapitisok alapjén Ggy gondoljuk, a jelenlegi intézményi struktdra nem
képes megfelel6 médon reagilni a j6v8 kihivdsaira. Ennek £8 okait a kovetkez8kben hati-
roztuk meg:

- Adminisztrativ, teriileti kozigazgatdsi egységek mentén létrejévs lehatdrolds (funk-

ciondlis térségek kialakitdsa helyett);

- Kozponti direktiva, helyi végrehajté funkcidk (szubszidiaritds és bottom-up elvek

nem teljestilnek);

- Dedikalt szakmai munkacsoportok hidnydban szakmai feladatok kiszervezése (a ko-

ribbi fejlesztési tigyndkségek megsziintével)s

— Multiszekrorialitds hidnya (nincs formdlis platformja a kozigazgatdsi, a véllalati és a

civil szektor kozotti egyeztetésnek, kdzds tervezésnek, tirsadalmasitdsnak).

Ezek egytittesen ahhoz vezetnek, hogy az ebben a struktdriban szervezett fejlesztés-

politika nehezebben reagil helyi igényekre, azok felmérésére esetlegesen médja sincs. Ko-
zépszinten nem jon létre olyan tuddstékével rendelkezd szakemberi girda, amely komplex
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médon képes vizsgélni a helyi folyamatokat és arra adekvit megolddsi javaslatokat tenni.
Nem, vagy nehezen alakul ki olyan formdlis egytictm@ikodés a tirsadalom kiilonboz8 sze-
repléi kézott, amely biztositani tudnd a hosszu tdvon harmonikus, teriileti szempontokat

figyelembe vevd fejlédést.

A KIVETELEK

Magyarorszdgon kevés teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési funkeidt ellétd intézmény
miikddik ezen a kdzigazgatdsi egységek mentén tagolt (orszdgos-virmegyei-telepiilési) rend-
szeren kiviil.

Ezek egyike a helyi akciécsoportok vagy LEADER-egyesiiletek intézménye. Ezeket az egye-
stiletek az EU LEADER vidékfejlesztési kozosségi kezdeményezési forrdsainak elosztdsira hiv-
tk életre, az Unié minden orszdgéban jelen vannak, habdr miikodésiik és méretiik eltérhet.

Az egyik f8 szempont, amelyben markdnsan eltérnek minden mds hazai, EU-s forrdso-
kat eloszté mechanizmustdl az, hogy a LEADER-egyesiiletek sajit teriileti stratégidkat al-
kotnak, amelyek nyomdn pdlydzatokat irnak ki, fogadnak be, birdlnak el és végzik az ezekkel
kapcsolatos adminisztriciét. Ez a mérték( decentralizdlt mikédés ma mdr nem taldlhatd
meg méshol a magyar fejlesztéspolitikdban. F§ feladatuk az, hogy felmérjék, mire van sziik-
sége az egyesiilet tertiletén mikodd énkormdnyzatoknak, civil szervezeteknek, valamint
véllalkozdsoknak, illetve hogyan tudndk ket minél inkdbb segiteni abban, hogy nagyobb
mértékben jéruljanak hozzd a helyi gazdasdg fejlédéséhez és a helyi kulttira meg8rzéséhez.

Az egyesiiletek tobb telepiilést fognak Sssze, teriiletiiket sokdig nem kotdtte semmilyen
adminisztrdcios hatdr, jardsi hatdr ma sem koti 8ket. Tertiletiik az alsé-k6zépszintként értel-
mezhet$, Magyarorszdgon csak a LEADER-forrdsok elosztdsdra haszndlt szint.

Egy misik, a kozépszinthez tartozé, adminisztréciés hatdrok helyett funkciondlis szem-
pontok szerint a virmegy¢k 4ltal életre hivhaté intézmény a térségi fejlesztési tandcs, amelyek
feladataita 1996. évi XXI. tertiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény szabilyozza. A térségi
fejlesztési tandcsoknak a torvény szerint rendelkeznitik kell kiilon munkaszervezettel, amely
az OFTK-val 6sszhangban kidolgozza a térség teriiletfejlesztési koncepcidjdt és programyji,
véleményezi a virmegyék koncepcidjit és programjit, illetve folyamatosan monitorozza a tér-
ség tirsadalmi és gazdasdgi folyamatait, kdrnyezeti dllapotdt és fejlesztési szitkségleteit. Egy,
2 2018-2020-as id8szakban a térségi fejlesztési tandcsok miikodésée vizsgdlé 2022-ben meg-
jelent ASZ-jelentés szerint az akkor mik3dé ,nyolc fejlesztési tandcsra kiterjedd ellendrzés
olyan lényeges hidnyossdgokat azonositott a tandcsok gazddlkoddsdban, mikédésében, ki-
emelten a teriiletfejlesztési feladatok elldtdsaban, amelyek miatt a tandcsok nem tudtdk betdl-
teni a szerepiiket a térségre vonatkozd fejlesztéspolitika tervezésében és végrehajtdséban”. Az
Allami Szdmvevszék jelentését kovetSen a fejlesztési tandcsokndl elindult egy megsziintetési
hulldm, a cikk frdsakor mdr csak a kiemelt térségi fejlesztési tandcsok mitkddnek.

A térségi tandcsok kozpontilag megerdsitett és az OFTK-ban szerepld kiemelt térsé-
gekhez rendelt viltozata a kiemelt fejlesztési térségi tandcs. Ezek a fejlesztési tandcsok — a
munkaszervezeteiken keresztil — el8zetesen véleményezik a kohézids céli eurdpai unids
forrésok felhaszndldsit megalapoz6 nemzeti szintd tervezési dokumentumot, az orszdgos,
tovibbd a kiemelt térséget érintd dgazati és teriileti terveket; irdnyitjik a térség teriiletfej-
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lesztési programjdnak végrehajtdsit; illetve dontenek a hatdskoriikbe utalt fejlesztési forra-
sok tekintetében azok felhaszndldsdrdl. A miikodési koltségeikre pedig direkt timogatdst
nyujt a kdzponti kéltségvetés.

A KUTATAS

A tanulmdnyhoz késziilt kutatds keretében hirom mélyinterjat készitettiink. Az inter-
juk alanyai voltak a K6zép-Duna Menti Kiemelt Térség teriiletén miikodé Kézép-Duna
Menti Fejlesztési Ugynékség tgyvezetS igazgatdja; egy ebben a térségben miikods
LEADER-egyesiilet munkaszervezetének a vezetSje; illetve az MNVH helyi teriileti feleld-
se, helyi mezégazdasigi villalkozd, aki részt vesza KDMFT munkdjiban is.

KOZEP-DUNA MENTI FEJLESZTESI UGYNOKSEG

A Kézép-Duna Menti Kiemelt Térségnek két el6képe van, az egyik egy intézményi, a
balatoni és a tokaji kiemelt térségek; a mdsik pedig egy teriileti, a paksi atomerémi 30 ki-
lométeres korzetében taldlhaté kordbban is timogatott telepiilések kére. Ennek a kornek a
kibdvitésével jelenleg hirom megye (Bdcs-Kiskun, Fejér és Tolna virmegye) 99 telepiilése
tartozik a kiemelt térséghez.

A Paks IT beruhdzds kivitelezése ugyan csuszik, 4m mivel a kormdny elkotelezett az 4
atomerdmd mellett, megkeriilhetetlenii] szimolnunk kell annak kérnyezeti, tirsadalmi és
gazdasdgi hatdsaival. Ezt felismerve hozta létre a kormdnyzat a teriiletfejlesztési tdrvényben
meghatdrozott médon a K6zép-Duna Menti Kiemelt Térséget.

Habir ez a teriiletegyiittes j6 adottsdgokkal rendelkezik, az elmdlt évtizedekben egy
bels perifériaként tekintettek rd. Elmondhatd, hogy térség mdr jelenleg is kiiszkdik a he-
lyi gazddsigi szereplSk kiszolgdldsdval, f8leg, amikor a versenyképes munkaerd biztositd-
sarél, utdinpétldsirdl van szé. Ennek egyik oka, hogy a térségben tébb helyen is alacsony a
szolgdltatdsok mindsége, a térség kevésbé élhetd, kevésbé vonzé a fiatalok szdmdra.

NYITOTT TAGSAG

Két ponton vizsgiltuk azt, mennyire nyitott a kiemelt térség tigynevezett tagsiga. Az
egyik ezek koziil a térséghez tartoz telepiilések kore; a mésik pedig a tandcs szavazati joggal
rendelkezd és nem rendelkezd tagjainak &sszetétele.

A térséghez tartozé telepiilések korér a 12/2020-as orszdggyilési hatdrozat® tartalmaz-
za. Ez a kor bdvithetd, a térségez valé csatlakozdst egy adott teleptilés kezdeményezheti.
Ennek feltétele az, hogy a teleptilés kozvetleniil kapcsolédjon a térséghez (ne legyen olyan
koztes teleptilés, amely nem tagja a térségnek). A csatlakozdsi szdndékdrdl a telepiilés hi-
vatalos levelet ir az orszdggytilésnek, illetve a kiemelt térségi tandcsnak, amely az elbirdlds
utdn nyilatkozik arrdl, timogatja-e a kérelmet. Ammenyiben timogatja, az orszdggy(lés a
kérelmet elfogadhatja és b8viil a térséghez tartozdk kore.
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A tandcs tagjairdl a tertiletfejlesztési és tertiletrendezési térvény rendelkezik. A szava-
zati joggal rendelkez8 tagok és az dlland6é meghivottak listdjit pontosan meghatdrozza a
torvény, igy az csak torvénymodositdssal médosithaté (dltaldnossigban rugalmatlannak
mondhatd); azonban a torvény lehetdséget ad arra, hogy a tandcs sajét beldtdsa szerint mds,
a feladatelldtdsban érdekelt szervezetek képviseldit is meghivhatja a tandcs tiléseire.

FINANSZIROZAS

A torvényben meghatdrozott médon a kiemelt térség miikodéséhez a kozponti kéleség-
vetés timogatdst nyudjt. A KDMFU iltal készitett stratégidra éptild operativ program finan-
szirozdsdra jelenleg nincsenek elkiilonitett forrdsok, igy a programtevékenységiiket részben
kormdnyzati, részben pedig EU-s palydzati forrdsbdl, illetve az adott témateriiletben érde-
kelt piaci szerepl8k bevondsdval igyekeznek finanszirozni.

HALOZATOSODAS

A tandcs munkdja lehetdséget nyujt a kormdnyzati és helyi formélis kapcsolatépitésre.
Az interjukban elhangzottak alapjén ez egy kimondottan jél mkodd férum, ahol vertikd-
lisan kétirdnyt informdaciddtadds és parbeszéd zajlik. Ami taldn ennél is fontosabb, hogy
horizontilisan is lehetéséget nyjt a térséghez tartozé megyék képviseldinek egymds megis-
merésére, a kozos munkdra, kozos célok meghatdrozdsira és az egytitt gondolkoddsra.

A KDMFU iltal rendezett workshopok és férumok szintén elésegitik a térségben a hd-
lézatosoddst, legyen sz6 telepiilési vezet8krél vagy helyi véllalkozdsokrdl.

Ezek mellett a KDMFU térekszik egyuremikodési megillapoddsokat kotni helyi és or-
szdgos szereplSkkel kiilonb6z8 témateriiletek szerint.

INNOVACIO

A KDMFU a hilbzatositds révén kdzvetitd szervezetként dsszekdti a helyi szerepléket a
kutatds és fejlesztési szektor képvisel8ivel, igy javitva a régié versenyképességét. Erre jé példa
a Magyar Agrir-és Elettudomanyl Egyetemésa KDMEFU kézs programja, amelynek célja
modern mez8gazdasdgi technoldgidk népszertsitése volt a helyi gazddk kérében.*

Azilyen projektekre nem csupan miszakiinnovicidk népszertsitéseként tekinthetiink,
hanem teriiletfejlesztési és vidékfejlesztési innovécidkként is, amelyet érdemes lehet beépi-
tentink az orszdgos gyakorlatba.

KIHIVASOK

Az egyik legfébb kihivis, amellyel a KDMF U szembenéz, az az elkdtelez6dés hidnya a
kormdnyzati oldalrdél — amely azt életre hivta.
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A mir fent citdlt ASZ—jelentésben leirtak szerint az egyik £8 hidnyossdga a kiemelt tér-
ségeknek az éves tevékenységiikrdl sz6l6 beszdimoldk benydjtdsinak elmulasztdsa. Az ASz
ezen észrevételére érkezett egyik vilasz egy mdsik térségi tandcs elnokédl: ,a tandcs a 2018-
2020-as, ellendrzéssel érintett id8szakban formélisan mdikodott, szakmai tevékenységet
nem folytatott” (ASZ, 2022).

Amennyiben a kormdnyzat nem kételezédik el a sajit kezdeményezése mellett, misze-
rint a térséget érintd kihivisokra a legjobb vilasz a KDMEFU 4ltal végzett integralt, tertileti
szemléletd fejlesztés, £é16, hogy az a fentebb emlitett, csupdn formélisan mik3d8 intézmé-
nyek sorsdra jut.

Ennek az egyik médja lehet a KDMEFU iltal kidolgozott programokra dedikdlt forrd-
sok biztositdsa, amelyek felett nem a megyék (mint jelenleg), hanem a KDMFU diszpondl.
Ennek az egyik legfébb, raciondlis oka az, hogy a kiemelt térség olyan problémdik kezelésére
alakult, amelyeket a megy¢k egyénileg nem tudnak megbirkézni, egyszerien azért, mert
nincsenek hozz4 eszkozeik vagy kapacitdsuk. Ha a program lebonyolitdsit nem a KDMFU
telugyeli, 18, hogy azok elaprézédnak, a koordindcidjuk és a megvalésuldsuk ellenSrzése
nehézkessé vélik.

Egy misik kihivds a tandcs tagjainak top-down mddszerekkel valé kijel6lése, a tandcs
osszetételének rugalmatlansiga (ahhoz trvénymddositas szitkséges). Esszer(i lenne megad-
ni a lehet8séget a tandcsban 16k korének a médositdsira a kiemelt térségben elkésziilt stra-
tégia pontjai szerint, hogy az reflektdlhasson az éppen hatdlyos kormdnystruktirdra. Példd-
ul a KDMFT esetében meghatdrozé elem a térség kapcsolata a Dundval (akdr az 6ntozés,
akdr az atomer8md vizigénye szempontjibdl), amelyért az Orszdgos Viziigyi FSigazgatésig,
vagyis a Beliigyminisztérium felel, de ilyen a térség oktatdsi stratégidja is, amelyért szintén a
beltigyi tdrca felel, azonban ezek a témapontok a tandcs 8sszetételében nem képz8dnek le.

Ezek mellett fontos a megfeleld szakmai tuddssal és teriileti szemlélettel rendelkezd
szakemberek toborzdsa és megtartdsa is. J6 szakemberbdl a munkaer8piac szinte minden
tertiletén hidny van, azonban a vidékfejlesztéshez és teriiletfejlesztéshez sziikséges kreativ
és komplex gondolkoddsmédu, magasan képzett szakemberek szima kiilénésen alacsony.
Enneck az egyik oka az lehet, hogy a RFU-k megsztinésével az ott felhalmozddott tuddstSke
és munkavillaléi kor mds tertileten taldlta meg a szdmitdsait; illetve az, hogy az ilyen irdnyd
felsGoktatdsi képzések nem szdmitanak a legnépszertibbeknek, részben pont a karrierutak
bizonytalansdga miatt.

Korai méga KDMF U 4leal végzett teriiletfejlesztési munka eredményességét megitélni,
hiszen a programok még inkdbb a forrdsszerzés, mintsem a forrdskiosztds szakaszdban van-
nak. Azonban az megéllapithat6, hogy midr ezalatt a r6vid id8szak alatt is komoly szakmai
munka folyt a szervezetnél a koncepcié és a program kidolgozdséban, illetve az tigynSkség
muikddési feltételeinek megteremtésében és gyakorlatainak meghatdrozésiban.

Az interjuk sordn az is kidertlt, hogy habir KDMKT nagyobb tertileti kiterjedést a
virmegyéknél, az Ugynékség a kapcsolatépitésre és koopericidra épit8, bottom-up elvii
megkozelitése révén tisztdbb képet kap a térség dllapotdrdl és dinamikdirdl. Ugy gondol-
juk, ez segiti majd abban, hogy a térségbe idével a KDMFU-n keresztiil érkezd forrédsok jol
hasznosuljanak.
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LEADER-EGYESULET

Azt érdemes lehet eléljaréban elmondani, hogy a LEADER-egyesiiletek megitélése ket-
t8s. Tébben arrdl beszélnek, hogy vannak nagyon jél m(ikédé akcidcsoportok, azonban
vannak teljesen dtldthatatlanul és hatékonytalanul m(ikodé egyesiiletek, amelyekkel nehéz
az egytttmi(ikodés.

Az iltalunk vizsgdlt LEADER-egyesiilet a forrdsaink alapjén az el6bbiek kozé tartozik,
példdjin keresztiil pedig évtizedes viszonylatban vizsgdlhat6 a nem feszesen adminisztrativ
hatdrokhoz kotote vidékfejleszeési intézmények tevékenysége, illetve a viszonyuk a teriilet-
tejlesztés és vidékfejlesztés egyéb szereplSivel.

NYITOTT TAGSAG

Ma midr elmondhaté, hogy Magyarorszdgon teljes a LEADER lefedettség, tehdt a jo-
gosult teleptilések (10 000 £8 alatti telepiilések és 10 000 £8 feletti telepiilések kiltertiletei)
részei egy egyesiiletnek. A telepiilések korének médositdsira a programozdsi id8szakok vil-
tdsindl van lehet8ség. A vizsgilt egyesiiletnél 2015-ben volt egy nagyobb bévilési hullim,
de a jelenlegi ciklus kezdetén nem volt dtigazolds.

Az egyesiiletnek tagja lehet az, aki belépési nyilatkozatot tesz és azt az egyesiilet eInok-
sége elfogadja. A tagok szférdk szerinti ardnya (civil-, koz-, tizleti) jogszabdlyokhoz kotote,
a tagok tagdijat fizetnek. Alapvet8en elmondhaté, hogy a tagsig nyitott, részben finanszi-
rozza az egyesiilet mikodését, a szférdk szerinti bontds pedig el8segiti a kiilonboz8 teriileti
szempontok érvényesiilését.

FINANSZIROZAS

A programok és a mikodési koltség finanszirozdsa direkt eurdpai unids forrdsbdl tor-

ténik (illetve tagdijakbdl befolyd dsszeg). A projektek utéfinanszirozottak, ezért is fontos a
palydzatok titemes elbirdldsa, amely egyes akcidcsoportokndl problémit jelenthet.

HALOZATOSODAS

A pilydzatok teriiletén elméleti lehet8sége van az egyes szerepl6knek a kozos palydzésra,
azonban ez a folyamat bonyolultsiga miatt nem jellemzd. Az egyesiileti tagok k6zotti hori-
zontdlis kapcsolatépités kevésbé jellemzd.

A vizsgilt LEADER egyesiilet részt vesz regiondlis talilkozékon, ahol az egyesiiletek
megosztanak j6 gyakorlatokat, és dtbeszélnek kilonboz6 kérdéseket, igy segitve egymads
munkdjét. Mindezek mellett az akcidcsoport vezet8sége folyamatos kapcsolatban van a he-
lyi szereplSkkel, igyekszik feltirni az igényeket és helyi stratégidt figyelembe véve ezekhez
igazitani a pdlydzati kifrdsokat.
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INNOVACIO

Az egyesiiletnél a pélydzok f6ként dnkormdanyzatok, mikrovillalkozdsok, 8stermelSk
és civil szervezetek. A pdlydzatok keretében f8ként kisebb értékd beruhdzdsok valésulnak
meg, azonban ezek j6 része korszerlsités vagy a tevékenységhez tartozé hatékonysdgnévelés.

KIHIVASOK

Az interjak alapjin megéllapithat6, hogy a magyarorszigi LEADER-t6rekvések
egyik legnagyobb kihivisa a megitélésitkkel kapcsolatos. Van egy dltalinosnak mondha-
t6 vélemény, amely szerint talbiirokratizdlt a pilydzati rendszer, a pdlydzatok kifrdsiban
val6 szabadsdg tul nagy lehet8séget ad a visszaélésekre, illetve az utéfinanszirozds miatt
egy olyan gazdasdgi kérnyezetben, mint a mai, tdl nagy a belépési kiiszéb vagy az eladd-
sodds kockdzata.

Egy misik oka a bizalmatlansignak az egyesiiletek szigetszerti mikodése, itt nem fel-
tétlenii] arrdl van sz6, hogy az egyesiiletek kozott nincs kapcsolat, hanem inkdbb arrdl,
hogy a felépitésiik teljesen eltér a vidékfejlesztési és teriiletfejlesztési intézményrendszer
mis szerepl6itSl. Nem ldtunk arra irdnyulé kisérletet, hogy az ezekben az egyesiiletekben
felhalmozott évtizedes tapasztalatot és tuddst megprébdljék feltdrni és hasznositani, il-
letve az akciéesoportokat, amelyek mdr bizonyitottak, integrdlni a rendszerbe (akdr csak
tandcsadéként is workshopok keretében).

A HACS-ok esetében igazolddni ldtszik a felvetés, hogy ha kell8 tuddssal és integ-
ritdssal rendelkez8 emberek kezébe felel8sséget adunk, igenis képesek olyan dontéseket
hozni, amelyek pozitiv viltozdshoz vezetnek a kérnyezetitkben. Persze abban hinni, hogy
minden aktor j6hiszemd, naivitds, de a megfeleld szabdlyozdsi kornyezet és dtlithatésig
megteremtésével ezek a szervezetek potencidlisan sokkal tartésabb eredményekhez ve-
zetd, helyi igényekre szabott fejlesztéseket tudnak levezényelni, mint a kdzpontositott
fejlesztési programok.

A HACS-ok dltal nyujtott tdimogatdsok ebben az 5-10 millids értéksivban, megfele-
16en tdg kornek sz616 pdlydzati kifrdsokkal, olyan szerepl8k szdimdra adtak lehetdséget a
villalkozdsfejlesztésre és a helyi kozosség épitésére, amely mds forrdsbdl f8ként vidéken
nem volt biztositott.
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1. tdbldzat: KDMFU és HACS dsszebasonlitdsa
Table 1: Comparison ofKDMFUmzd HACS
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Forras: sajat szerkesztés.
Source: own editing.

KONKLUZIOK, JAVASLATOK

Van olyan vélemény, mely szerint Magyarorszdgon nem is lehet mdsképpen fejlesztés-
politikdt folytatni, mint a jelenlegi szuperkozpontositott, dontéshozé/végrehajté kettds
telosztésra éptil§ gyakorlat szerint. Azonban a jelenlegi centralizélt fejlesztéspolitika ugy
tlnik, hogy mdr a kormdnyzat szerint is ,minden lehetéségét kimeritette™. Ezért kénytele-
nek vagyunk megvizsgélni az alternativdkat.

A fentebb bemutatott, autoném mddon, dedik4lt forrdsokkal és kiilon szakmai stabbal
miikddd intézmények £8 hidnyossdgai nagyban orvosolhatéak lennének egy rdjuk rimeld
struktdra kialakitdsival, amelyben az elényeik nagyobb hangstlyt kaphatninak.

A mir lithaté és még beldthatatlan jov8beni kihivdsok fényében sziikség van egy olyan
intézményrendszer kidolgozdsira, amelynek felépitése nem csak a gyors dontések, hanem
aj6 dontések meghozataldt is biztositja. Reményeink szerint ez a tanulmdny kézelebb visz
minket ehhez a célhoz.
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Absztrakt: A pandémia, a gazdasigi-tirsadalmi kihivdsok jelentds hatdssal voltak
a rendezvényiparra is, melyek a szabadid@s fesztivdlok tjratervezését, a felmeriil§
kockdzatok és bizonytalansigok rugalmasabb menedzselését eredményezték. Jelen
tanulmdny a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa Kulturdlis Févérosa program kereté-
ben a 2021-2022-ben megrendezett fesztivélok szervezd oldali tapasztalatait vizs-
gélja, a PwC kockézatmenedzsment modellt alkalmazva. A primer kutatds struk-
turdlt interjikra timaszkodik, mely kiilonb6z38 tematikdju és helyszind fesztivalok
szervezdi tapasztalatait mutatja be.
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Abstract: Influenced by the pandemic and concurrent economic-social instability, the event in-
dustry bas faced substantial challenges, prompting a reimagining of leisure festivals and a more
adaptable approach to managing risks and uncertainties. This research investigates the orga-
nigational experiences of festivals conducted during 2021-2022 as part of the Veszprém-Bala-
ton 2023 European Capital of Culture Programme, utilizing the PwC risk management mod-
el. Primary data collection is based on structured interviews, providing insights from organizers
of diverse festivals in terms of theme and location.

BEVEZETES

2020-ban a Covid19 virus megjelenése és globdlis elterjedése jelentSs hatdssal volt a tu-
rizmusra, beleértve a rendezvények és fesztivilok piacdt is. A viligjirviny jelent8s tdrsadal-
mi és gazdasdgi véltozdsokat okozott, melyek koziil a turizmus szektor szempontjibél a mo-
bilitdsi és utazisi korldtozdsok, valamint a szigort ellendrzési és tirsadalmi tdvolsdgtartdsi
intézkedések emelhetSk ki (Keller et al., 2022). A vildgjdrvény révildgitott a rendezvényipar
sebezhetdségére is (Janiszewska et al., 2021; Dragin-Jensen et al., 2022). Az tizleti jellegl
rendezvények mellett szimos programot és fesztivélt kellett t6r6lni, teljesen Gjratervezni
vagy hatdrozatlan id8re elhalasztani.

A turisztikai dgazatot kiilonosen érzékenyen érintette az Eurépai Unidval kapcsolatos
rendezvényszervezési tilalom (Keller — Téth-Kaszds, 2021): az elsé hullimban 18 orszdg,
majd tovibbi 14 orszdg tiltott be minden sport-, szabadidds és csalddi rendezvényt. A ren-
dezvény- és fesztivilszervezdk egy bizonytalan és gazdasdgilag jelent8sen zsugorodé kor-
nyezetben, folyamatosan viltozd korldtozdsok és egészségiigyi el8irdsok betartdsdval pré-
baltik a meghirdetett programokat lebonyolitani vagy 4tiitemezni. A fesztivdlok reziliens
menedzsment dontésekkel, rugalmas tizleti modell alkalmazdsdval tudtdk talélni a vilagjar-
viny okozta vilsigot (Formddi et al., 2021; Bachman - Hull, 2021; Smits, 2021).
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A vildgjérviny lecsengését kévetSen Gjabb kihivdsokkal szembesiilt az dgazat: a gazda-
sigi novekedés megtorpant, majd 2022. februdr végén orosz invdzi6 indult Ukrajna ellen.
A kiils8 kornyezet véltozdsa jelentds drnovekedést okozott nemesak az energia-, a szdllitds,
akozlekedés, az élelmiszerdrak, de a munkaerépiac, a munkabérek és szolgdlatdsi koltségek
terén is (Szegvdri, 2022). A gazdasigi-tirsadalmi kornyezet kiszdmithatatlansdga kihatott a
tervezés, a megvaldsitds, illetSleg a kockdzatkezelés médjdra is (Pdlné Kovics, 2023).

Jelen tanulmdny a kordbbi vildgjdrviny és az azt kovetd gazdasdgi kihivdsok hatdsit
vizsgilja a PwC (2020) kockdzatmenedzsment modell néz8pontjin keresztiil a Veszp-
rém-Balaton 2023 Eurépa Kulturélis Févirosa Program (tovdbbiakban: VEB2023) térség-
ben szervezett fesztivilok esetén. A VEB2023 programbdl a primer kutatdsi mintdba 6t
kiilonb6z8 tematikdja és helyszindi rendezvény kertilt be, melyek (idérendi sorrendben) a
Magyar Mozgdkép Fesztivil, a Miivészetek Volgye, a Veszprémi Utcazene Fesztivil, a Ba-
kony 200 és a Bakony Expo. A tanulmdnyban alkalmazott kvalitatfv kutatdsi médszertan
keretében 19 strukturdlt interjd késziilt a rendezvényszervezdkkel, dontéshozdkkal. Ezek
segitségével a fesztivdlszervez8knek a gazdasdgi-tdrsadalmi kockdzatok kezelésére vonatko-
z6 stratégidjardl, intézkedéseirdl gyGjeoeeiink adatokat.

A cikk a kovetkezd logika szerint épiil fel: a szakirodalmi dttekintés a hazai fesztivdlok
kapcsdn felmeriil8 kihivdsokkal, kockdzatokkal foglalkozik. A médszertani fejezet a kvali-
tatfv kutatds céljdt és f6bb kérdéseit ismerteti. Az eredmények fejezet tartalmazza a kivélasz-
tott fesztivilszervez8kkel készitett strukturdlt interjuk eredményeit, mely sordn a szerz8k a
PwC (2020) kockdzatmenedzsment modelljét és négy pillérée (1: felismerés, 2: védelem, 3:
reagélds, 4: helyredllitds) adaptdljdk. Az Ssszefoglaléban azokat a tanulsigokat vontuk le,
amelyeket a dontéshozdk, a fesztivil- és rendezvényszervezdk a gazdasdgi-tdrsadalmi kihivé-
sok esetén hangsulyoztak. A kovetkeztetések a kiils6 kockdzatok kezelésére és a fesztivilok
jovébeli (fenntarthatébb) kezelésére vonatkoznak.

ELMELETI HATTER

A fesztivdlok a 21. szdzadban népszer( taldlkozépontok, amelyek egyszerre kindlnak le-
het8séget a mindennapi rutin elhagydsdra, feltolt6désre, szabadsdgra és bardtokkal valé ta-
ldlkozdsra. Ezek az események tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis szempontbdl is jelentések
(Gursoy et al., 2004; Asvényi — Mirta, 2016), és erSteljesen hozzdjirulnak a helyszin iden-
titdsdnak kialakitdsdhoz (Rentschler — Lee, 2021), valamint novelik a desztindcid imdzsdt.

A fesztivilok szerepe a fenntarthatésigi szemlélet terjesztésében

A fesztivdlszervezd szakma az ut6bbi id8ben jelentds véltozdsokon ment keresztiil: egy-
részt a helyi 1éptékd, kisebb volumend eseményekre nagyobb hangsulyt fektetnek (Gold
- Gold, 2021; Rentschler — Lee, 2021), mésrészt az érdekeltek kozitti egysittmiikidés is fon-
tosabbd vélt (Orea-Giner et al., 2022). Dufty és Mair (2021) szerint a fesztivélszervez8k mar
avildgjirviny elStt is szimos kihivéssal szembestiltek, igymint az éghajlatvéltozdsbél ered§
kockdzatok, a technoldgia hasznélata, melyeket az elmult id6szak globilis eseményei tovibb
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er8sitettek. Mindezek hatdsdra az olyan éreékek, mint a fenntarthat6sdg, a tirsadalmi igaz-
sdgossdg és az empdtia vdrhatdan egyre inkdbb felértékel6dnek (Salzburg Global Seminar,
2021).

Ahogyan kordbbi tanulményunkban (Ernszt etal., 2022) is bemutattuk, a fesztivilokat
litogatSk attittidje és elvdrdsai is formdl6dtak, részben a tudatosabb fogyasztds és a kor-
nyezet irint megndvekedett tisztelet miatt, mdsrészt pedig a jirviny utdni tapasztalatok,
intézkedések hatdsdra is (Ye et al, 2020).

A fesztivdl- és rendezvényszervezdk reagilnak ezekre a kihivdsokra (kreativ és kulturélis
program, gyerekprogram, kénnytizene, bor- és gasztronémia, workshop, fenntarthatdsdg,
spiritualitds, tirsadalmi felel8sségvillalds): a gazdasigi megfontoldsok mellett a fenntartha-
t6sdg tarsadalmi és kdrnyezeti aspektusait kiemelten kezelik (Formadi et al., 2022; Lérincz
etal., 2021).

A fenntarthatdsdgi torekvések sora jelent meg a fesztivdlokon, kiemelt szerepet kapott a
hulladék mennyiségének csdkkentése; a keletkezd hulladék szelektiv médon valé gydjtése,
kezelése, Gjrahasznositdsa; a vizfogyasztds csokkentése; ingyenes csapvizhasznélati lehetd-
ség, egyszer haszndlatos manyagok mellézése, hismentes kindlat, helyi termékek el6térbe
helyezése és a természeti és épitett kornyezet védelme és sziitkség esetén helyredllitdsa (For-
madi et al., 2022). A fesztivdlok fenntarthat6sdgi torekvései, indikdtorai a hdrom pillér —
természeti-tirsadalmi és gazdasdgi aspektusai — mentén szépen kirajzolédnak, melyet ko-
rabbi cikkiinkben (Ernszt et al., 2022) 6sszefoglaltunk.

A keresleti oldalon a litogatdk, a fesztivdlozSk hozzddlldsa és elvirdsai is megvéltoztak
a fokozott kdrnyezettudatossdg és a Covid19 intézkedések miate (Chi et al., 2021; Ye et al,,
2020). A fizikai jélét (egészségiigyi elldtds, biztonsdg, élelmezésbiztonsdg stb.) mellett a fesz-
tivilokon a tdrsadalmi és pszicholdgiai j6lét (szérakozds, kikapcsolédds, az 6rém és nosz-
talgikus pillanatok stb.) is egyre fontosabbd vilt (Kang — James, 2007; Ryff — Keyes, 1995;
Packer — Ballantyne, 2010). A fesztivélok a helyiek szdmdra kdzdsségépitd, élményszerzési
lehetSséget jelentenek, amely hosszabb tidvon 6sszekovicsolja a kozosséget, biiszkévé teszi a
helyi lakosokat és identitdsteremtd erével bir, valamint pozitiv hatdst fejt ki a fesztivalldto-
gatdk és helyiek életmind@ségére is (Formadi — Hunyadi, 2019).

A kihivisok és kockdzatok kezelése a fesztivilokon: kockdzatmenedzsment

Az elmultid8szakban a fesztivdlokat érint kihivdsok a pandémidval kezd$dtek, ugyan-
akkor a bizonytalansdg, a gazdasdgi vilsdg a vildgjirviny elmultdval tovibbra is jelen van.
A kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi kockdzatok (inflicid, katonai konfliktus) kezelése a
turizmus és szabadidé-ipar déntéshozdi szimdra operativ és stratégiai szinten egyarint ad
feladatot. A Covid19 vildgjdrviny gydkeresen megviltoztatta a mindennapi életet (k6z8ssé-
gi/tdrsasdgi tdvolsdgtartds, mobilitds drasztikus csokkenése, tivmunka, digitdlis oktatds), a
pandémia visszaszoritdsdra tett intézkedések pedig a rendezvények, fesztivdlok szervezésére
is hatdst gyakoroltak.

valtozdsok a gazdasdgot, ezen beliil a rendezvényipart is érintették: dltaldnossd va

A vile k a gazdasdgot beliil d yipart tették: dltal It
példdul a mobilfizetés, a virtudlis szimldk igénye, valamint felgyorsult az inflécié: az druk,
az energia és a szolgdltatdsok drinak emelkedése (Monge — Lazcano, 2022). Jelentds vilto-

42 FORMAD! KATALIN - LORINCZ KATALIN



zésok torténtek a fogyasztdsi szokdsokban (Chi et al., 2021; Billore — Anisimova, 2021),
melyek hatdst gyakoroltak a szabadid8s kéltésre, motivicidra is (Davies, 2021). A pandémia
alatt szdmos fesztivdlt elhalasztottak vagy tordleek, és jonéhdny kreativ eseményt online
rendeztek meg (Hanzlik — Mazierska, 2021; Rentschler — Lee, 2021; Khlystova et al., 2022).
Mindezek kovetkeztében a rendezvényszervez8k is munkaeréhiinnyal szembestltek. A vi-
ldgjérviny még inkdbb rdirdnyitotta a figyelmet a fesztivdlokkal kapcsolatos kiilonbozd ki-
hivédsokra, kockdzatokra (Petrova — Tairov, 2022): gymint a biztonsdg (Drury et al., 2021;
Boccia, 2020; Janiszewska et al., 2021; Xiaoting et al., 2022), az utazisi korldtozdsok és az
egészségligyi el8irdsok (Rahman et al., 2021), valamint a felels és fenntarthaté fesztivalld-
togat6i magatartds (Rowen, 2020; Hutte et al., 2022) kérdéskorére.

A viligjarviny okozta vilsig és a gazdasdgi kihivdsok arra kényszerftették a desztindcid-
kat és benne a fesztivélszervez8ket is, hogy Gjradefinidljak fesztivéljukat, Gjragondoljdk kiil-
detésiiket, és felkésziiljenek a vdratlan helyzetekre. A Covid19 kockdzatainak mérséklésére
t6bb modellt is kidolgoztak, amelyek a kordbbi kutatdsokra és tanulsigokra timaszkodnak
(Aldao et al., 2021; Hanstad, 2012; Leopkey — Parent, 2009a, 2009b). Dragin-Jensen et al.
(2022) a rendezvényipar ellendlléképességének modelljét javasolja, az innovécidra dsszpon-
tositva, hirom szakaszra osztva azt: fenntartd, adaptiv és 4talakité innovicié.

A fesztivélszervez8k a kockdzatok kezelését kiilonboz8képpen oldhatjak meg: proak-
tivan, el8zetesen felmérve a lehetséges kockdzatokat és azok kezelését, illetve utdlagosan
kezelve a mar felmeriilt kockdzatokat. Létezik egy kockdzatmenedzsment modell (PwC,
2020), amely rugalmas és dtfogd megkdzelitése a kockdzatkezelésnek, segitve a szervezeteket
abban, hogy megalapozott déntéseket hozzanak a kockdzatokkal kapcsolatban, és hatéko-
nyan osszdk el er8forrdsaikat. A modell haszndlatdval a szervezetek proaktivan kezelhetik
a kockdzatokat, és erésithetik rugalmas ellendlléképességiiket, hogy minél hatékonyab-
ban reagiljanak a jév8beli kihivisokra. Ezt a modellt széles korben hasznéltdk a Covid19
kockédzatok mérséklésére a turizmus és a csticstechnoldgidval felszerelt intelligens virosok
kiilonb6z8 kérnyezetében (PwC, 2020). A PwC modellt okos virosok esetében (pl. Bécs,
Szingapur és Helsinki) alkalmaztik a Covid jirviny negativ hatdsdnak csokkentésére (Pet-
rova — Tairov, 2022).

A PwC modell (1. 4bra) Ggy épiil fel, hogy a kockdzatmenedzsment négy kulcsfontos-
sigu Iépését kovetve barmely kihivds, vilsig esetén alkalmazhatd, melyet a rendezvényekre
alkalmazva mutatunk be. A hat¢kony kezelést gy kell kidolgozni, hogy bizonyos intézke-
dések dllandbak legyenek, mig mésok készen dlljanak arra, hogy a vilsig kiilonb6z8 hulld-
mai sordn aktivélhat6k legyenek. A PwC modell négy £6 pillére a kovetkezd:

1. Azonositds (Detect) — a kihivdsok, fenyegetések és veszélyek elSrejelzése; a kockdzati

mutat6k feliilvizsgdlata;

2. Védekezés (Protect) — az érzékeny teriiletek erdsitése;

3. Reagilds (React) — hatékony reagdlds és ellenstlyozds, a kockdzatok csokkentése;

4. Helyredllitds (Restore) — a mikddéshez kulcsfontossigu tényezdk azonositdsa és ta-

nulsdgok alkalmazisa a jév8beli dontésekben.
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1. dbra: A PwC kockdzatkezelési modell
Figure 1: PwC Risk Management Model

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editing.

KUTATASI MODSZERTAN

Primer kutatdsunk a kindlati oldal kockdzatmenedzsment vizsgdlatdra irdnyult: kvalita-
tiv médszertant (strukeurdle interjak) alkalmaztunk, és 2021-2022 kozott 19 rendezvény-
szervezd és dontéshozd véleményét gydjeottiik dssze. A vizsgilatba bevont fesztivdlokat,
eseményeket a VEB2023 teriiletérdl vilasztottuk ki.

A szakértdi interjialanyok mindegyike a fesztivil- és rendezvényszervezd csapat tagja-
ként dolgozott, a f8szervez8k ajinldsa alapjin keriiltek a mintédba. Az interjaalanyok eltérd
teriileteket képviseltek, tgymint a programszervezés, a marketingkommunikicid, a tech-
noldgia, a logisztika és a vendéglétds. A szakérti interjukat 1-2 héttel a fesztivélok, ren-
dezvények utdn készitettiik, és a szervez8knek a mdr lezajlott programokkal kapcsolatos
tapasztalataira 6sszpontositottunk.

A szakértdiinterjualanyokhoz intézett kérdéseket szisztematikusan 4llitottuk Gssze egy
olyan ttmutatd segitségével, amely a kockdzatkezelésre, az 4j kihivdsokra, fenntarthatdsdg-
gal is Gsszefliggd véltozdsokra, jov8beli djitdsokra koncentrélt. A strukeurdlt interjuk elem-
zése sordn részben Ssszefoglaltuk azok tartalmdt, részben pedig felhaszndltuk az interjtala-
nyok pontos megfogalmazdsit. Az interjialanyok anonimitdsdnak megdrzése érdekében, a
tesztivdl szervez8inek véleményét ,,idézdjelbe tett ddlt betdis” irismdddal jeloltiik, nem frtuk
ki kiilén az ,interjaalany” hivatkozdsokat.
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A tanulmidny célja a kovetkezd kutatdsi kérdések megvilaszoldsa:

RQI: A fesztivélszervez8k szemszgébdl nézve melyek voltak az el8z8 évekhez
képest felmertilt jelent8sebb kockdzatok, kihivisok és véltozdsok a fesztivilokon?
(Azonositds)

RQ2: Hogyan ldtjik a fesztivdlszervezdk a ldtogatdi igények véltozdsit: érkezett-e
a létogatdk irdnydbdl birmilyen igény, amire a fesztivdlszervez8knek vdlaszt kellett
adniuk? Milyen tjitdsokat vezettek be? (Védekezés)

RQ3: Melyek a fesztivilok legfontosabb tanulsdgai és pozitiv eredményei? Hogyan
reagéltak a fesztivilszervez8k a viltozdsokra? (Reagdlds)

RQ4: Hogyan latjék a fesztivilok, szabadidds rendezvények jovdjét a bizonytalan-
sdg kordban? Milyen szerepet jitszik a menedzsment a kockdzatok és kihivdsok ke-
zelésében? (Helyredllitds)

KUTATASI EREDMENYEK

A tanulmdny a kockdzatmenedzsment modell négy kulcsfontossdgua lépésén keresztiil

elemezte a fesztivilok kiilonbozd aspekreusait.

Uj kihivisok a rendezvényeken — ,,azonositds”

A kutatdsunk sordn megvizsgiltuk, hogy az el6z6 évekhez képest voltak-e 4j kihivisok,

viltozdsok a fesztivilokon, beazonositva az el8z8 évekhez képest megjelend 1j kockdzato-
kat, nehézségeket (RQ1). A kutatdsi eredmény alapjdn kirajzolédott, hogy a pandémia el-
multdval is szimos kihivdssal néztek szembe a fesztivdlszervez8k (2. dbra).

Az egészségligyi kérdések mellett az elszabadulé drak, az inflicié okozott jelentds
problémdt. Bdr eldre terveztek a fesztivilszervez8k, de ,vannak olyan mozgd kiltsé-
gek egy fesztivil életében, amelyek akkor jelentkeznek, amikor maga a fesstivdl kezdd-
dik (példdul a szdllitdsi dijak, akdr a logisstikai koltségek, az iizemanyagdrak kozel a
hdrom-négyszeresére ndtek).”

A drasztikus dremelkedés okozta nehézségeket valamennyi fesztival esetében emli-
teteék az interjukban: , A4 fesztivdlok esetén kiemelt szerepe van az infrastruktirinak,
ehbez jarult hozzd, hogy a kitelepiildk és a nyersanyag is joval magasabb dsszegbe ke-
riilt” ,, A szolgdltatdsok (fuvar, benzin) nagyon sokat drdgultak.”

A nyersanyagok, alapanyagok drdnak elszabaduldsa a jegyir-képzés (belépdjegyek),
illetve a gazdasigi megtériilés terén is komoly kihivisként jelent meg. A koltségek
novekedéséhez hozzdjirult az a tény is, hogy az EKF dltal tdimogatott eseményeknél
kotelezd lett a manyagmentesség. Az egyik interjialany megfogalmazdsa szerint
»alapvetden mdr bét éve elvdrds az egyszer hasgndlatos mianyagok melldzése, de most
mdr sokkal kevesebb alternativa volt”.

Bir nem tjkeletl probléma, de 2022-ben is hatdrozott kihivisként jelentkezett a mun-
kaerShidny: ,,Nagyon nebéz a technikai/tervezdi szakmdban jé munkaerdt kapni.”
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— Az elmdlt évekhez képest enyhébben jelent meg a kozlekedésbdl, mobilitdsbdl ere-
dé bizonytalansdg, de tobb interjaalany is beszdmolt rdla: ,, Kicsit nagyobb volt a bi-
zonytalansdg, a nagy repildgép-lemonddsok miatt (hdbord, benzindremelkedés stb.),
de végiil csak egy fellépd nem tudott eljonni. Ez nekiink volt inkdbb mentdlis stressz.”

— Olyan vilaszok is sztilettek, amelyekben azt hangsulyoztik, hogy a fesztivilok sok
szempontbdl visszatérhettek a pandémia el8tti id8kben megszokotthoz: ,, 4 rendesz-
vény visszatért azg eredeti keretei kozé: a belyszinek szdmdt, a résztvevd érdekldddk ro-
megét illetden egyardnt.”

2. dbra: 4 fesstivdlszervezik legnagyobb kibivisai
Figure 2: The Biggest Challenges for Festival Organizers

Bizonytalansag és
tervezési nehézségek

Ujabb kihivasok lelki
feldolgozasa (magunk mdgdtt
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Ujra nagyobb hozzaférés a

kultirahoz - rovidebb
tervezésiido

Kiizoinségszerverés és
jegveértékesités
bizonytalansdga (latogatok
dontési ideje esokken)

Szervezési feltételek
valtozasa

Inflaciohoz kapesolodo
szervezési viltozasok és
nehézségek

Tébbletmunka — ujratervezés
és alkalmazkodds
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szilkségessége
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Koltségek emelkedése
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miatti kéltségemelkedés

Megnivekedett anyagi terhek

Pénziigyi timogatas
csikkenése, 0ij szponzorok
keresése

Forrds: sajdt szerkesztés.
Source: own editin 0.

Keresleti igények viltozdsa — ,védekezés”

Misodik kutatdsi kérdéstinkben (RQ2) megvizsgdltuk, hogy miként ldtjik a feszti-
vélszervez8k alitogatdi igények viltozdsit: érkezett-e a litogatdk irinydbdl barmilyen igény,
amire a fesztivlszervez8knek vilaszt kellett adniuk? Milyen djitdsokat vezettek be, illetve

hogyan tudtak reagilni a legnagyobb kihivisokra?

— Az egyik legnagyobb gondot okozé dremelkedést a szervezék gy tudtdk dthidal-
ni, hogy ,alapvetden mindig biztonsdgi jatékkal jitsszdk a fesztivdlszervezést, tehdt a
koltségvetést digy dllitjdk dssze, hogy van benne mindig tartalék, bogy a vdratlan kiadd-
sokat tudjik kezelni”.

- A vildgjirviny nyomdn megviltozott a fesztivilok és rendezvények irdnti kereslet,
de a tendencidk nem egyértelmiiek. A fesztivilszervez8k tdlnyomérészt arrdl szé-

moltak be, hogy a fesztivilok irdnt egyre nagyobb az érdekl8dés.
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— A ldrogatdk motivicidja a szabadidés eseményeken a kikapcsolédds, szérakozis,
feltsltddés és a (vildgjarviny hatdsai, gazdasigi nehézségek el8l vald) ,menekiilés”.

- A ldtogatdk életkora és érdekl8dési korében van némi véltozds: egyrészt fiatalabb
lett a k6z6nség, misrészt pedig a fesztivillitogatdk 4j mifajok, rendezvénytipusok
(pl. gjcirkusz, filmmavészet) irdnt is érdekl8dnek (ahol erre van lehet8ség).

- Azegyik fesztivil szervezGje arrdl nyilatkozott, hogy miutdn a fesztivilon belépgje-
gyet kell fizetni, ezt a lehetd legegyszer(ibb, litogatdbarit médon oldjik meg: ,,Cél-
ként tiiztitk ki, bogy legyen olyan a rendszer a ldtogatdknak, ami egyszerd, kinnyen
kezelbetd és trendi.”

- A pénzigyi timogatds csokkenése miatt fontos Uj szponzorok bevondsa, ezt pedig
egyre sikeresebben tudjik dsszeegyeztetni a fesztivilon megjelend stakeholderek ér-
dekeit is figyelembe véve: ,, Az érdekeket, elvirdsokat dssze kellett simitani. Szerintem
ez az a pont, abogy megyiink eldre igy az évek sordn, gy egyre jobban megy.”

- Azegyikinterjualany kifejtette, hogy egyes programok helyszinét és kommunikdci-
éjdt szeretnék djragondolni, hiszen a programok kivil szinvonala ellenére nem von-
zottdk a virt litogatdszdmot. Felmeriilt a szervezésben egyetemi hallgaték nagyobb
mértékdi bevondsa, valamint a bérlet- és jegyrendszer feltételeinek még markdnsabb
kommunikdcidjinak szitkségessége.

— Egy mdsik vilaszadé arra utalt, hogy a ldtogatSk részérdl az alapvetd igény nem vil-
tozott: szeretnék j6l érezni magukat. A kordbban mdr felmertlt, szdlldsokkal kap-
csolatos problémdkat sikeriilt megoldani mdr tomegkézlekedés megszervezésével:
»da $2dlldsok nagyon bamar elfogytak a kornyezd telepiiléseken; és abboz, bogy messzebb
tudjanak szdlldst foglalni — akdr Veszprémben, akdr Tapolcdn -, abboz az kell, hogy

el lebessen jutni oda tomegkozlekedési eszkizzel.”

Ujitdsok és tanulsigok a rendezvényeken — ,reagilds”

A kutatdsi kérdés részeként (RQ3) azt is feltérképeztiik, hogy milyen jitdsokat vezettek

be a fesztivédlszervezdk:

— Az egyik fesztival esetében egy, a szervezést segitd szoftver alkalmazdsit vezették
be. Ez nem csak a szervezéket, de a résztvevdket, vendégeket is segiti: egy olyan
platformként szolgdl, amelyen keresztiil a szervezd csapattal bdrmirdl tudnak kom-
munikélni. ,Kifejezetten az ilyen jellegii fesztivilokra szakosodott online koordindld
rendszer, egyfajta belsé platform, abol egy belyen lebet kezelni a vendégkoordindcidt,
kdpialogisztikat, programokat, stibot.”

— Néhdny esetben véltozott a fesztivél helyszine: , EKF program eldkészitése miatt le-
zdrtdk a veszprémi Virat™; jegy- és bérletrendszert vezettek be, ,ez a belyi lakossdg
szdmdra még kedvezdbb volt”, illetve a 2022-es évben mdr kozbeszerzést kellett kifrni
a fesztivdl esetében.

- A fenntarthatdsdg jegyében tjrahasznositott anyagbdl késziile bevésdrldtdskdt ve-
zettek be, amit meg lehetett vésdrolni. ,, 4 fenntarthatdsdg jegyében vdszontdskdt lebe-
tett venni, ami egy t0bbszor haszndlatos djrabasznositott bevdsdrldtdska volt.”
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Ujitésként jelent meg az egyik fesztival esetében a kdrtyds fizetési rendszer beveze-
tése — ,,a Covid miatt is igy dontittek, biztonsdgosabb is”, azonban ezt elsésorban az
drusok nem fogadtdk 6rémmel.

A fesztivilok tanulsigai — ,,helyredllitds”

A j6v8re vonatkoztatva a RQ4 kutatdsi kérdéstinkben arra kerestiik a vilaszt, hogy az

elmult idészak gazdasdgi és tdrsadalmi folyamataibdl a rendezvényszervez8k milyen tanul-

sdgokat vontak le? Hogyan tudjik a kockdzatmenedzsmentben ezeket a tapasztalatokat

hasznositani (3. 4bra), milyen stratégiai vagy operativ dontéseket, lépéseket terveznek?
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Két fesztivdl képviseldi is megfogalmaztdk, hogy az elszabaduld drak, inflicié miatt
még Gvatosabban terveznek a jovd évben, azonban ,,nagyon nebéz eldre egy koltségve-
tést 1igy leadni, hogy nem tudjuk, hogy milyen drak lesznek’.

Arra szdmitanak, hogy ,az infrastrukturdlis koltségek jelentdsen meg fognak emel-
kedni a kivetkezd években, amit probalnak azzal dthidalni, hogy biztonsdgosabban
terveznek, & akdr egy-egy drdgdbb programot kisebbre cserélnek”.

A tanulsigok kozott a szervez8k megemlitették az erteljesebb kommunikicié
sziitkségességét, de azt is, hogy van értelme a fesztivilt megrendezni, ,van értelme
megmutatni a hazai termeldket, minden évben ugyanez a konklizid nalunk”.

A Covid utdni id8szak egyik hozadéka az is, hogy ,jobban vigydzunk az egészségiink-
re”, és az ,egészséy, életmindség tematikdyi rendezvények”vonzébbak.

A programokkal kapcsolatban meriilt fel egy mésik tanulsdg: az, hogy sziitkség van a
populdrisabb zenére is: ,,Szdndékos volt, bogy most nem volt ilyen, de rdjottiink, hogy
kell mindig ez is, olyan, aki azt a klasszikus értelemben vett bulit csindlja.”

Az egyik fesztivilon a szervez8knek az volt a tapasztalata, hogy ,,a kevesebb ldtogatd
ellenére a vdsdrlderd nem csokkent: kevesebb ember jott be, de a kevesebbdl tobben vdsd-
roltak”.

Az egyik vilaszadé azt emelte ki, hogy ,, dssemitvészeti lett a fesztivil. A nagyon fiatal
korosztily nyitott arra, bogy meritsen ebbdl a nagyon sokszind vildghdl’.

Egy mdsik szervezd szerint a pandémia utdni nyitds, a szabadsdg érzése meghatdrozé
volt: ,most volt az elsd teljesen szabad fesztivdl; sokkal felszabadultabbak, nyitottabbak
az emberek. Ugyanest ldtom a zenészeken is. Egy kicsit olyan, mintha a Covid-jdrvdny
nem is lett volna.”
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3. dbra: A rendezvények, fesztivilok legfébb hozadékai a vilaszaddk szerint
Figure 3: Respondents’ Perspectives on the Primary Contributions of Events and Festivals

- : 2 s Felszabadultsag, El6terbe keriiltek a
s nyitottsag kisebb rendezvények
Kozteriiletek ideiglenes Pénziigyi tamogatas
lezarasa, biztonsagos csokkent, 1)
kozlekedés szponzorok
megteremtése sziikségessége

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editin g.

OSSZEFOGLALAS: A KOCKAZATOK ES KIHIVASOK KEZELESE
A RENDEZVENYSZERVEZOK SZEMSZOGEBOL

A pandémia id8szaka, majd az azt k6vetd gazdasigi vilsdg a kockdzatok szempontjdbdl
kettds megitélésti. Egyrészt szimos pozitiv viltozdst hozott a fesztivilszervezdk szdmdra:
sok szervezd arrdl szimolt be, hogy a kérnyezettudatosabb gondolkoddsmdd irdnyédba tor-
tént elmozdulds, ami megerdsitette a kdrnyezeti fenntarthatdsdgra irdnyuld eréfeszitéseket.
Ezen erdfeszitések kozé tartozik az sjratilthetd pobdrrendszer bevezetése, a mitanyag hasz-
ndlatdnak csokkentése vagy tiltdsa a vendégltdsban, a szelektiv bulladékgydijtési rendszer be-
vezetése, a ldrogatdi (sajdt) palackok feltoltésére alkalmas ivdviz biztositdsa, a tomegkizlekedés
baszndlatdnak dsztonzése és vegetdridnus ételvdlaszték biztositdsa. Mdsrészrdl negativ batdso-
kat is ki lebet emelni, biszen az infldcid, a kiszdmithatatlan gazdasdgi kornyezet a folyamatos
(tifra)tervezést & a kiaddsi oldal bizonytalan megtériilését (¢azdasdgi fenntarthatdsdg) vonta
maga utdan.

A vildgjérvinyhelyzet mind a ldtogatékat, mind a szervez8ket tudatossdgra és felel8s-
ségteljesebb magatartdsra késztette. Egyes fesztivdlokon a szervezdk kulacsot adtak a meghi-
vott VIP vendégeknek (a miianyag palackozott vizek visszaszoritdsa miatt) és a nyomtatds
helyett digitdlis médon (applikdcid, pdf programfiizet, social media) osztottédk meg a prog-
ramokat. A beszéllitdk, alvéllalkozdk felé elvirds a zoldités, azaz a kdrnyezettudatos attitdid
és gyakorlat a tevékenységiik sordn. A vendéglitds tekintetében cél a r6vid elldtdsi linc, a
helyi termékek bemutatdsinak és visirldsinak (példdul a visirok esetén a termeld és vdsdrld
kozvetlen kapcsolata) gyakorlati megvalésitdsa.

A ldtogatdk nagyobb figyelmet forditanak az egészségre és a biztonsdgra, a szervez8k
pedig arrdl szimoltak be, hogy a gondolkoddsmdd és a szervezés megviltozott, gyakran
a gazdasdgilag érzékenyebb, takarékosabb megkozelités irdnydba. ,, 4 népszerd fesztivilok
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baglamosak arra dsszpontositani, bogy mindent felépitsenck. A régebbi fesstivdlokkal azonban
leiiliink, és elkezdiink beszélni a kevesebb tobb elvérdl’.” Osszességében a szervezdk prioritds-
ként kezelték a helyi munkatdrsak, szakemberek bevondsit.

A kihivisok 4talakitottdk a programkindlatot, kiemelve a helyi jelleget és elésegitve
a csalddiasabb légkort, valamint sok esetben a szabadtéri terek tudatosabb haszndlatit.
A szervez8k az EKF horizontilis céloknak valé megfelelés értelmében dnkéntescket alkal-
maztak, volt baba-mama sarok, gyerekprogramok, tovibbd személyesen felvették a kap-
csolatot nyugdijas korokkel, hogy 8sztondzzék ket a programok ldtogatdsira. Kifejezett
tékusz volt, hogy minden korosztlyt megszélitsanak.

KOVETKEZTETESEK
— MIKENT ALAKUL A FESZTIVALOK JOVOJE?

A tanulmdny eredményeinek a PwC-modellel kapcsolatos kordbbi kutatdsokhoz képest
innovativabbd tétele érdekében tovébbi hittérinformdcidkkal hangsulyoztuk az eredmé-
nyek tigabb kontextusit és jelent8ségét. Eredményeink betekintést nydjtanak a fenntart-
hatdsdgi kockdzatmenedzsment modellek elfogaddsiba. Az eredményeknek gyakorlati vo-
natkozdsai is vannak, és ajénldsokat kindlnak a fesztivilszervez8k szdmdra.

A szakmai interjik alapjin elmondhaté, hogy a szervezék sokat tanultak az elmdle id8-
szak tapasztalataibdl. Leggyakrabban a rugalmassdg, a gyors alkalmazkoddképesség sziik-
ségességét hangsulyoztdk. A viligjdrvinyhelyzet és a bizonytalan gazdasdgi kihivisok ha-
tdsdra egyre inkdbb az online megolddsok hasznélata terjedt el, amelyek a kommunikdcid,
a regisztrcid és az érintésmentes fizetés révén a fesztivilok vildgihoz is alkalmazkodnak.
Felfedezték, hogy a rendezvények online is szervezhetdk, és esetenként tobb kiilfsldi és he-
lyi litogatdt is vonzanak. A digitilis vilig azonban nem helyettesitheti a személyes és k6z6s
élményeket, amelyek a fesztivdlélmény szerves részét képezik.

A fesztivilszervez8k véleménye szerint a munkatdrsakba, személyzetbe vetett bizalom
egyre fontosabbd vilt: a pozitiv munkahelyi légkor és gondolkoddsmdd elengedhetetlen
a rendezvényipar virdgzdsinak fenntartdsihoz. Fontos tanulsig, hogy a rendezvényszerve-
z8knek nagyobb koriiltekintéssel kell eljirniuk a fesztivdlok szervezése sordn, és a dontése-
ket hosszt tdvt perspektivdban, sok esetben szcendridk felllitdsival célszert meghozni.
A vildgjérvinyhelyzet megersitette annak szitkségességét, hogy folyamatosan kommu-
nikélni kell mind a személyzettel, mind a koz6nséggel, tdjékoztatva Sket a folyamatosan
véltozé korillményekrdl. Az egyik interjaalany meglepd és a kordbbi gyakorlattal ellentétes
kovetkeztetésre jutott: ,, Nem szitkséges folyamatosan valami sijjal elddllni”, mivel aldtogatdk
gyakran a megszokott élményeket keresik.

Altalénosségban elmondhaté, hogy a nehézségek, gazdasigi kihivisok szimos pozitiv
fejleményt eredményeztek mind a szervezdi, mind a ldtogatdi oldalon, amelyek elésegitik
a fenntarthatdsdgot is. A legfontosabb a szervezdk fokozott tudatossiga és hajlandésiga
a partnerség bdviilését, a helyi koz6sségek, villalkozdsok és beszdllitok nagyobb méreékd
bevondsit eredményezte.

A kockdzatmenedzsment alkalmazdsa a fesztivilokon egyre fontosabbd vilt, mivel
a rendezvényipar 4j kihivisokkal néz szembe. A hatékony kockdzatmenedzsment stratégi-
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dk novelhetik a kozvélemény bizalmdt a fesztivdliparban, és cs6kkenthetik a nagyszabdsa
rendezvények kornyezeti hatdsit. A technoldgia és az adatelemzés integréldsa a kockdzat-
kezelésbe névelheti annak pontossdgdt és hatékonysdgit, a kockdzatalapt megkozelités pe-
dig javithatja a déntéshozatalt és biztosithatja a rendezvények hosszt tivi életképességét.
A fenntarthaté fesztivélokkal Gsszefiiggésben a kockdzatmenedzsment segithet a szerve-
z6knek abban is, hogy megalapozott dontéseket hozzanak a rendezvények tervezésével, md-
kodésével és a fenntarthatdsigi kezdeményezésekkel kapcesolatban (a szervezdk felmérhetik
arendezvény lehetséges kornyezeti hatdsait, és intézkedéseket hozhatnak azok mérséklésére).

Ezen tdlmenden a fenntarthaté fesztivilok kockdzatmenedzsmentje magdban foglal-
hatja a vészhelyzeti tervezést és a vélaszlépéseket is, példdul vészhelyzeti tervek kidolgozdsit
természeti katasztréfik, kozegészségiigyi vészhelyzetek vagy mds vératlan események ese-
tére. Ez segit biztositani a résztvevdk biztonsdgdt és védelmét, és megdvni a fesztivdlipar
hirnevét. C)sszefoglalva a kockdzatkezelés alkalmazdsa a fesztivédlokon alapvetd fontossiga
a résztvevlk egészségének és biztonsiginak biztositdsa, a fenntarthatdsig elémozditdsa és
a rendezvények hosszd téva életképességének biztositisa szempontjibdl a gyorsan viltozd
kérnyezetben.
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Absztrakt: A tanulmdny témdja napjaink egyik rendkiviil aktudlis kérdése a fele-
185 fogyasztds, mely a fenntarthatd fejl6dés egyik fontos célja és eszkoze is. A tanul-
mény egy kérd&ives, primer kutatds segitségével vizsglja, hogy a turizmust tanuld
hallgaték mennyire tartjék fontosnak a felel8s fogyasztds egyes tényezdit. A kutatds
eredményei alapjin megéllapithatd az egyének felel8s fogyasztasi szintje, valamint
az, hogy az egyes tényez8k koziil melyik mekkora fontossiggal bir a hallgat6k koré-
ben. Tovibb4, hogy a mintdban szerepld magyar nyelven tanuld hallgaték kérében
az Gjrahasznositott csomagoldst termékek fogyasztisa a leginkdbb jellemzd ténye-
z8, mig az angol nyelven tanuld hallgatdk esetében a helyi termékek fogyasztdsa lett
aleglényegesebb. A felelds fogyasztdsi szinteknél nem 4llapithat6 meg szignifikdns
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kiilénbség a magyarul és angolul tanulé hallgaték kozot, illetve a vizsgdlt demografiai ténye-
z8k sem adnak magyardzatot a felel8s fogyasztdsban tapasztalhatd kiilonbségekre.
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Abstract: The topic of the stucy is one of the most topical issues of our time, responsible con-
sumption, which is both an important goal and a tool for sustainable development. The study
uses questionnaire-based primary research to investigate the importance of each factor of res-
ponsible consumption among tourism students. The results of the research belp to determine the
level of responsible consumption of individuals and the importance of each of the factors among
students. Based on the data collected, it can be concluded that among the sample of students
studying in Hungarian, the consumption of products with recycled packaging was the most im-
portant factor, while for students studying in English, the consumption of local products was the
most important. No significant difference was found between Hungarian and English students
in the responsible consumption levels.

BEVEZETES

Napjaink tdrsadalmdra egyre inkdbb jellemzd a tulfogyasztds, ezért a fenntarthaté fej-
18dés egyik fontos célja a felels fogyasztds és termelés elémozditdsa (Shiel et al., 2020; Sing-
jai, 2018). A felelds fogyasztds elengedhetetlen bolygénk fenntarthatésdginak biztositdsa
érdekében, ugyanis a globdlis fogyasztds 6koldgiai ldbnyoma nagyobb, mint a bolygé teljes
biokapacitdsa (Calderon-Monge et al., 2020). A viltozdsokhoz t3bb szerepld egyiittes erd-
feszitéseire és tudatossdgdra van szitkség (Medeiros — Ribeiro, 2017). A vdllalatok, valamint
a globdlis szervezetek 4ltal tett 1épések mellett rendkiviil fontos szerep hdrul a fogyasztdk-
ra is (Shao et al., 2017). Az ENSZ (Egyestilt Nemzetek Szervezete) Kornyezet és Fejlddés
Vildgbizottsiga (World Commission on Environment and Development — WCED), mds
néven Brundtland Bizottsdg 1987-ben kdzzétett ,K6z8s jovénk” cimd jelentése szerint az
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a fejlédési méd nevezhetd fenntarthaténak, mely kielégiti a jelen sziikségleteit ugy, hogy
ekdzben nem veszélyezteti a jovd generdcidk szitkségleteinek kielégitésée (Shiel et al., 2020;
Joshi — Rahman, 2017). A Brundtland ,,Jelentés” (1987) szerint a fenntarthaté fogyasztds
felelds fogyasztdsra inspirdl, amely lehet8vé teszi a kozdsség és a kdrnyezet irdnti elszdmol-
tathatésdgot (Joshi — Rahman, 2019). Az ENSZ dltal késdbbiekben megfogalmazott és
2015-ben elfogadott 17 fenntarthatd fejlédési cél (Sustainable Development Goals, réviden
SDGs) egyike szintén a felelds fogyasztdshoz kapcsolddik: SGD12: Biztositani a fenntart-
haté fogyasztdsi szokdsokat és termelési médokat. A globdlis szervezetek mellett a tudatos
fogyasztéi magatartds kialakitdséban és timogatdsdban a villalatoknak is kiemelkedd szere-
pe van (Csigéné Nagypdl — G6rdg, 2015). Fontos, hogy a villalatok etikus, z3ld termékeket
biztositsanak a fogyasztéknak, és valés képet nytjtsanak az adott termékrdl/szolgiltatdsrol.
Ennek egyik formdja lehet valamilyen 6kocimke vagy védjegy hasznélata, melyet fiiggetlen
mindsitési rendszer {tél meg a villalatnak, és bizonyitja annak elkételezettségét a kilon-
féle kdrnyezeti és tdrsadalmi problémék irdnt (Toussaint et al., 2021; Shao et al., 2017).
Ennek azért is van jelentds szerepe, mert a tudatos fogyaszték dontéseit széleskord infor-
miéciégyjtés elzi meg, igy konnyedén juthatnak hiteles informéciéhoz az adott cégrdl,
annak termékeirél/szolgdltatdsairdl (Calderon-Monge et al., 2020; Shao et al.,, 2017). Egy¢-
ni, vagyis fogyasztdi szinten pedig rendkiviil fontos a fogyasztéi magatartds 4talakuldsa, a
felelds fogyasztéi trendek kialakitdsa. Mindezek kovetkeztében napjainkban a fogyaszték
tudatossdginak vizsgilata rendkiviil népszer(i kutatdsi téma. A tanulmdny is a tudatos fo-
gyasztdi magatartds egyik teriiletével, a felel8s fogyasztdssal foglalkozik.

A kutatds alanyai a Pannon Egyetem turizmust tanuld hallgatéi voltak, akik épp ta-
nulmdnyaik k6zepén tartanak. A kutatds kiilon figyelmet szentel az angolul és a magyarul
tanulé hallgaték megkiilénbéztetésének, mivel az angolul tanuld hallgaték gondolkoddsa
nemzetkdzibbnek tekinthetd (még hazai kornyezetben is), mint a magyarul tanulé hall-
gatdké, s6t tobben koziilik kilfoldi hallgats. A kutatds alanyai esetében édltalinossdgban
vizsgdltuk a fogyasztds tudatossigit, tehdt nem lebontva kiilénboz8 fogyasztdsi cikkekre,
mivel ink4bb a hallgaték tudatossigdt osszességében kivintuk feltdrni.

A TUDATOS FOGYASZTOI MAGATARTAS JELLEMZOI

A fogyaszt6i magatartds az a folyamat, melynek sordn a fogyasztdk sziikségleteik kielé-
gitése érdekében kiilonbozd termékeket vilasztanak, visirolnak, haszndlnak vagy kihasz-
nélnak, illetve szolgdltatdsokat vesznek igénybe (Medeiros — Ribeiro, 2017). A fogyasztdi
dontést befolydsold tényezdk rendkiviil sokrétdiek (Kotler, 2008; Toussaint et al., 2021),
melynek készénhetSen a vésrldsi dontés tobb tényezScsoport egytittes figyelembevételével
sziiletik meg (T6rdcsik — Sztics, 2021).

A tudatos fogyasztéra jellemzd, hogy az el8zetes széleskor( informécidgytijtést kovetd-
en megfontolt dontéseket hoz, melyek sordn kérnyezeti, tdrsadalmi és etikai szempontokat
egyardnt figyelembe vesz (Calderon-Monge et al., 2020).

A tudatos fogyaszték hozzddllisa és motivicidja alapjin a tudatos fogyasztds két £8
irinyvonala kiilonithetd el, melyet az 1. dbra szemléltet. Az egyik irdnyvonal az 6ntudatos
fogyasztds, a mdsik pedig a felel8s fogyasztds. Az dntudatos fogyasztds esetében a fogyasztd
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dontései a fogyasztdé onérdekéhez kotddnek, mint példdul: dreudatossdg, mindségtudatos-
sdg, egészségtudatossdg, mdrkatudatossdg, értéktudatossig, fogyasztdi jogok tudata (Du-
dds, 2011, 2012).

A felel8s fogyasztds esetén a koz, valamint tigabb értelemben a tdrsadalom érdekeinek
figyelembevétele jétszik fontos szerepet (Dudds, 2011).

A felel8s fogyasztison beliil hirom {8 kategdria kiilonithetd el, melyek az aldbbiak:
tirsadalmilag felel8s fogyasztds, kornyezettudatos fogyasztds és etikus vasdrléi magatartds
(Dudds, 2011, 2012). A tovdbbiakban ezek a tertiletek keriilnek bemutatdsra.

1. dbra: A tudatos fogyasztds teriiletes
Figure 1: The aspects of conscions consumption
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Forrds: Dudds (2012).
Source: Dudds (2012).

A FELELOS FOGYASZTAS TERULETEI

A felelds fogyasztd azt a terméket részesiti elényben, melyet — a tobbi termékkel dsz-
szehasonlitva — kdrnyezeti és tdrsadalmi szempontbdl jobbnak {tél meg, és legaldbb olyan
mértékben kielégiti a szitkségleteit, mint a hagyomdnyos fogyasztéi magatartds (Joshi —
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Rahman, 2017). A felel8s fogyasztd sziikebb kérben sajdt magdére, valamint csalddjiére,
tigabb értelemben a térsadalom tagjaiért, valamint a jov6 generdcidjéére villal felel8sséget
(Dudds, 2011).

Kérnyezettudatos fogyasztds

A sz(ik értelemben vett felel8s fogyasztds a kdrnyezettudatos fogyasztdsra helyezi a
hangsulyt (Dudds, 2011). A kdrnyezettudatos fogyasztd szimdra kiemelten fontos a termé-
szeti kornyezet, illetve dllapotdnak megdrzése, esetlegesen javitdsa, és igyekszik a fogyasztds
kornyezeti hatdsainak minimalizéldsira (Perera — Hewege, 2013). A kdrnyezettudatos fo-
gyaszté egyik jellemzdje a kornyezetbarit termékek vdsdrldsa, mint példdul biotermékek,
yjrahasznositott alapanyagbdl késziilt termékek (Dudds, 2011; Joshi — Rahman, 2017).
Mindezek mellett torekszik az alacsonyabb kérnyezetterhelésre, melynek lehetséges méd-
ja példdul az autéhaszndlat csokkentése, energiatakarékossig, szelektiv hulladékgydjeés.
A kornyezettudatos fogyaszté sziviigyének tekinti a kornyezetvédelmet, aktivan keres in-
formicidt az egyes kornyezeti problémékkal, és azok megolddsaival kapcsolatban (Dudds,
2011, 2012; Singjai, 2018). A kornyezettudatos fogyaszték kdrnyezetbardt (z6ld) terméke-
ket virnak a villalatoktdl (Medeiros — Ribeiro, 2017). Ertékelik a villalatok kérnyezetvé-
delmi torekvéseit, ugyanakkor elutasitjdk a kérnyezetszennyezd, illetve kérnyezetkdrositd
tevékenységet végzd cégek termékeit, valamint szolgdltatdsait.

Térsadalmilag felel8s fogyasztds

A trsadalmilag felelds fogyaszté nemcesak sajit elégedettségét veszi figyelembe vasdrldsi
dontései sordn, hanem a tdrsadalom jélétét is. A tdrsadalmilag felelds fogyasztd koriilte-
kint8en vélasztja meg a vdsdrlds helyét, elnyben részesiti a helyi villalkozdsok, valamint az
etikusan mikodd cégek termékeit/szolgdltatdsait (Calderon-Monge et al., 2020). Vésarldsai
sordn preferdlja a méltinyos kereskedelembdl (fair trade) szdrmazé termékeket és elutasitja

azokat a termékeket, melyek el84llitdsa sordn 4llatkisérleteket is végeztek (Joshi — Rahman,
2017; Dudds, 2011, 2012).

Etikus vdsirléi magatartds

e

Az etikus fogyasztdi viselkedés sordn a fogyasztd dontéseit erkdlesi meggy8z8désének és
értékeinek megfeleléen hozza meg (Calderon-Monge et al., 2020). A térsadalmilag felel8s
fogyasztéstdl az kiilonbozteti meg, hogy miga tirsadalmilag felel8s fogyasztds a tirsadalom
egészére nézve pozitiv hatdssal van, addig az etikus fogyasztdi viselkedés csak a térsadalom
egy szlik rétegének a javit szolgdlja. Az etikus viselkedés példdul kiilonb6z8 vésdrldsi szi-
tudcidkban érhetd tetten. Ilyen példdul, amikor a boltban az elad rosszul ad vissza a vevd
javdra és a vasdrlé mérlegeli, hogy kihasznilja-e az eladd figyelmetlenségét vagy visszaadja a
pénzt (Dudés, 2011, 2012).

EGYETEML HALLGATOK FELELOS FOGYASZTASA - PILOT KUTATAS A PANNON... 59



A térsadalmilag felel8s fogyasztds és a kornyezettudatos fogyasztds egyiittesen a fenn-
tarthaté fogyasztds tdgabb értelmezéseként foghatd fel, hisz a kdrnyezet és annak 4llapota
hatdssal van a tdrsadalom jélétére és életmin@ségére.

A FELELOS FOGYASZTAS MERESE

A kutatdk szdimos mddszert dolgoztak ki a felel8s fogyaszt6i magatartds mérésére,
melyek a tdrsadalmi és/vagy a kornyezeti tényezSket egyardnt figyelembe veszik (Cal-
deron-Monge et al., 2020; Samavatyan et al., 2014). Webb et al. (2008) egy olyan skdldt
(Socially Responsible Purchase and Disposal scale) dolgoztak ki, amely a tdrsadalmilag fele-
18s fogyaszt6 definicidjin alapul. Ebben a kontextusban a tdrsadalmilag felel8s fogyasztd
igyekszik minimalizdlni vagy megsziintetni a kdros hatdsokat, vagy maximalizdlni a tdr-
sadalomra gyakorolt hosszd téva pozitiv hatdsokat. Joshi — Rahman (2019) a fogyaszték
fenntarthatd vésdrlds irdnti attit@idjét vizsgilja a kiilonféle tényezdk segitségével. Samav-
atyan et al. (2014) a fenntarthatd fejl6dés eléréséhez szitkséges kérdéseket vizsgdlja egy kva-
litativ kutatds alapjin 6sszedllitott kérd6iv segitségével.

A fogyasztdk felel6s magatartdsiban szerepet jétsz6 tényezdket az 1. szdmu tdbldzat fog-
lalja 6ssze. Kutatdsunk lefolytatdséhoz ezek a tényez8k szolgiltak alapul.

1. tdbldzat: A fogyasztok felelds magatartdsiban szerepet jdtszd tényezdk
Table 1: Factors influencing the responsible bebavior of consumers

Villalatok Kornyezet-
felel8sség-villali- | védelemhez Serzd(K)
sihoz kapcsol6dé | kapcsol6dé zero
tényezd tényezd
Keriilém a kisebbségeket megkiilonboz- Webb et al. (2008);
tetd cégek termékeit. X Samavatyan et al.
(2014)
Prébilok olyan cégektdl vdsirolni, akik Webb et al. (2008);
fogyatékkal élket is foglalkoztatnak. X Samavatyan et al.
(2014)
Olyan cégek termékeit részesitem el8ny- Webb et al. (2008);
ben, akik segitenek a rdszoruléknak. b'e Samavatyan et al.
(2014)
Olyan cégek termékeit részesitem el8ny- Webb et al. (2008)
: . .. X
ben, akik timogatjik a helyi iskoldt.
Kertlom a gyerekmunkadval késziile Webb et al. (2008);
termékeket. X Samavatyan et al.
(2014)

60 GYURACZ-NEMETH PETRA - STEINBACHNE HAJMASY GYONGYL



Kertilom a kérnyezetszennyezd termé- Webb et al. (2008);

keket. X Samavatyan et al.
(2014)
Kertilom azokat a termékeket, melyek Samavatyan et al.
el8dllitdsa sordn 4llatkisérleteket végez- X (2014)
tek.

El8nyben részesitem azokat a terméke- Joshi & Rahman
ket, melyeket Gjrahasznositott/kornye- X (2019); Samavatyan
zetbardt anyagba csomagolnak. etal. (2014)

Torekszem a helyi termékek vésarlsira. . Samavatyan et al.
(2014)
El8nyben részesitem azokat a termé- Joshi & Rahman
keket, melyek valamilyen kocimkével X (2019); Samavatyan
rendelkeznek. etal. (2014)

Forrds: Webb et al. (2008); Samavatyan et al. (2014); Joshi — Rabman (2019).
Source: Webb et al. (2008); Samavatyan et al. (2014); Joshi - Rabman (2019).

KUTATAS

A kutatds fejezet az elsédleges adatgyjtés koriilményeit és eredményeit mutatja be.
A minta meghatdrozisa

Els8sorban turizmuskutaté révén fontos volt egy olyan minta vélasztdsa, melynek tu-
risztikai vonatkozdséhoz nem fér kétség. A turizmust tanuld hallgatdk kiilondsen fontos
éreéket képviselnek mind az Egyetem életében, mind a szektorban, mivel a turisztikai ipardg
tulélése fugg télik. Ebben a kifejezetten munkaerdhidnyos idészakban (Formadi — Gyu-
ricz-Németh, 2021; Formddi — Papp, 2022), melynek jelei természetesen mdr kordbban is
ldtszottak, de a Covid19 jérviny eszkaldlta az egyébként is nehéz helyzetet, a jov6 munka-
vallaléi egyértelmten lényegesek. Ok azok, akik a szektort is a fenntarthatdsdg irdnyiba
tudjék tolni. Az § személyes meggy8z8désiik, tudatossiguk is befolydsolja majd a szakmai
viselkedésiiket, ami véltozdst teremthet. Emellett az 6j generdci6 tudatossdga, felel8sségvil-
laldsa reményt adhat a jov6hoz. A fiatal vésirl6k nyitottabbak az 4j gondolatokra, képesek
megérteni a fenntarthatd és felel§s fogyasztds jelentSségét és nagyobb érdeklédést mutat-
nak a tdrsadalmi és kornyezeti kérdések irdint. Mindemellett a fiatal fogyaszték virhaté élet-
tartama is hosszabb, mely nagymértékben biztositja, hogy a pozitiv viltozds hosszabb tivon
fennmaradjon és a jov8 nemzedékeire is 4t6r6klédjon (Joshi — Rahman, 2017).

A kérd8ives vizsgdlatra a Pannon Egyetem mdsodéves Turizmus-vendéglitds szakos és
elsééves Turizmus-menedzsment szakos hallgatéit jelsltiik ki. Mindkét hallgatéi csoportra
igaz, hogy mdr voltak szakmai tdrgyaik, hozzdszoktak az egyetemi légkorhoz, de még nem
végz38s hallgatdk, hogy a munkaerd-piaci kilépésre koncentrdlnak. A Turizmus-vendégli-
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tds képzés a Pannon Egyetemen mind magyar, mind angol nyelven folyik, a Turizmus-me-
nedzsment mesterszak nappali tagozaton, angol nyelven folyik.

A meghatdrozott sokasdg a magyar hallgatdk esetében 42 8t jelent, melybdl 38 hallgatd
toltotte ki a kérdéivet, ami 90%-os kitdltést jelent.

A midsodéves, angol nyelven tanul hallgatdk teljes [étszdma 12 £8 volt a kutatds végzése-
kor, ehhez csatlakozott 7 mesterszakos hallgatd. A 19, angol nyelven tanul hallgaté kozal
mind kitoleoteék a kérdSivet, tehdt 100%-os volt a kitoltés.

Az eredményeket kiilon dbrdzoljuk a magyarul, és kiilon az angolul tanulé hallgaték esetében.

Kutatdsunk célja tehdt a Pannon Egyetemen turizmust tanuld hallgat6k felel8s fogyasz-
tdsinak mérése volt. Annak megvizsgildsa, hogy a turizmus-vendégltds szakon tanulé
hallgat6k milyen tényezdket tartanak fontosnak fogyasztdsuk sordn, egydltaldn figyelembe
veszik-e a termékek és szolgdltatdsok szdrmazdsit vagy el8dllitdsuk kortiilményeit.

Az adatgyjtéshez kérd&ives vizsgilatot haszndltunk, melynek segitségével a hallgatd-
kat az 1. tdbldzatban ldthat6 10 tényezd figyelembe vételérdl kérdeztiik. Az egyes tényez8k

&

fontossdgdt egy 1-7 Likert skdldn kellett éreékelniiik. A kérd8ives kutatds 2023 4prilisiban

&

zajlott. Egy angol és egy magyar nyelvii kérd8iv késziilt a Limesurvey online feliileten. A
hallgat6k az (alap- és mesterszakos) 6rdk sordn kertiltek tdjékoztatdsra és felkérésre a kérdSiv
kitoltésére. A kérd8iv kitSleése sordn segitséget is kérhettek, amennyiben valamelyik kérdés
nem lett volna érthetd, ilyen kérésre azonban nem kerlt sor.

Eredmények

A kérddives felmérés sordn a magyar, illetve angol nyelven tanul hallgaték felels fo-
gyasztdsinak eredményeit kiilon dbrakon mutatjuk be.

2. dbra: Magyar nyelven tanuld ballgatok felelds fogyasztdsa tényezdnként
Figure 2: Hungarian students’ responsible consumption by factor

Hely1 termekek vasarliasa

Raszorulok segitése

l.:_i['.l|'i|“.’|]\!\'i'l".[ anyagba csomagolds
Helyi iskola timogatisa

Okocimkék

Kiscbbségeket megkiilonbbztetd cégek
Allatkisérletek

Kirnyezetszennyezo termékek
Fogvatékkal éloket is foplalkoztat

Gyerekmunkaval késziilt termekek

Forrds: sajdt szerkesztés.
Forrds: own editing.
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A 2. dbra a magyar nyelven tanul hallgatdk esetében mutatja a felelds fogyasztdsi kate-
goridk alkalmazdsit a mindennapi élet, vdsdrlds sordn. A hallgatdk vélaszait az adatok fel-
dolgozdsa sordn 4tlagoltuk, és ezek az dtlagok lithatSk a 2. dbrdn. A vélaszok alapjin egy
sorrend dllithaté fel a vélaszol6 hallgatdk szokdsai alapjén a felelds fogyasztdsi tényez8k
fontossgét illetden. A magyarul tanuld hallgatdk szdmdra az ,Gjrahasznositott anyagba
csomagolds” tényezd a legfontosabb, azonban ennek fontossdga szinte megegyezik az dllat-
kisérletek mell6zésének emlitésével, mely szintén magasan 4ll a listdjukon. Ezeket k6veti a
»gyermekmunkdval késziilt termékek”, illetve a ,,kornyezetszennyezd termékek bojkottja”.
A legkisebb hangsulyt a ,helyi iskola timogatdsa” kapta, mely a legkevésbé tlinik lényeges-

nek a kutatds célcsoportja szdmédra.

3. dbra: Angol nyelven tanuld ballgatdk felelds fogyasstisa tényezdnként
Figure 3: Students’ (studying in English) responsible consumption by factor

l'l_ir;lh:lwnn‘:imu anyagba csomagolas
Allatkisérletek

Gyerekmunkdval késziilt termékek
Komyezetszennyez6 termékek

Helyi termékek vasarlasa

Okocimkék

Raszorulok segitése

Kisebbségeket megkiilldnbdztetd cégek
Fogyatékkal éléket is foglalkoztat

Helyi 1skolat tamogatasa

Forrds: sajdt szerkesztés.
Forrds: own editing.

A 3. dbra az angol nyelven turizmust tanuld hallgaték esetében mutatja a felel8s fo-
gyasztisi kategdridk fontossdgit, illetve mindennapi életben valé alkalmazdsit. Az angolul
tanuld hallgatdk esetében a ,helyi termékek vdsdrldsa” végzett az elsd helyen, tehdt a felels
fogyasztds esetében torekszenek a helyi termékek fogyasztdsira, mely mind tdrsadalmi-kul-
turdlis, mind kdrnyezeti szempontbdl Iényeges fenntarthatdsdgi eszkoznek szdmit. Mdso-
dik helyen egy kifejezetten tédrsadalmi tényezd, a ,rdszoruldk segitése” szerepel. Harmadik
helyen pedig a magyar hallgatéknil is el6kel8 helyen szerepl$ ,ujrahasznositott anyagba
csomagolds” végzett.

A felel8s fogyasztdsi szintet a hallgatdk vdlaszai alapjén tortént dtlagoldssal nyertiik, te-
hat az dltala 1-7 Likert skdldn jelolt vlaszokat dtlagoltuk és igy kaptuk meg a hallgaté felelds
fogyasztisinak szintjét. A magyar hallgatdk felel8s fogyasztdsi dtlaga 4,68, szérdsa pedig
1,08. A 7-es skdldn tehdt magasabb a felel8s fogyasztdsi szint, mint a skdla dtlaga.
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A magyar hallgatékhoz hasonléan az angol nyelven tanulé hallgatdk esetében is dtla-
goldssal nyertiik a sziikséges informdcidkat. Az angol nyelven turizmust tanulé hallgaték
esetében a felel8s fogyasztdsi szint 4tlaga 4,7, a szérds pedig 1,05 volt. A legalacsonyabb
éreék 2,7, a legmagasabb pedig 6,8.

A kutatds sordn a demongrifiai tényez8k esetleges kapcsolatdt is vizsgdltuk a Pannon
Egyetem turizmust tanuld hallgatéinak korében. A demogréfiai tényezdk koziil a hallgaték
nemét és a lakdhelyként szolgdld telepiilés tipusit vizsgiltuk. A vizsgdlathoz varianciaa-
nalizist haszndltunk, melynek sordn a demografiai tényezs volt a fiiggetlen, mig a felel8s
fogyasztds 4tlaga a fiiggd véltozd. Az eredmény sem a nem, sem a lakdhely esetében nem
szignifikdns a magyar, illetve angol nyelven tanulé hallgat6k vizsgélata sordn.

Eredmények értékelése

A kutatds eredményeinek értékelése, illetve 6sszehasonlitdsa sordn a magyarul, illetve
angolul tanulé hallgatdék vilaszait is Gsszevetettitk. Ezek alapjdn az aldbbi értékelés ad-
haté:

— A magyar és angol nyelven tanul$ hallgatdék esetében kiilonbség van a felel8s fo-
gyasztdsi tényez6k haszndlatiban. A magyar hallgatdk esetében az Gjrahasznositott
csomagoldst termékek fogyasztdsa a legtdmogatottabb tényezd, mig az angol nyel-
ven tanulé hallgatdk esetében a helyi termékek fogyasztdsa lett a leglényegesebb és
az Gjrahasznositott csomagolds csak a harmadik helyet foglalja el. Fontos megje-
gyezni, hogy az elsé hirom helyezett esetében mind a kdrnyezeti, mind a tdrsadal-
mi-kulturlis fenntarthatésdg megjelenik. Az utolsé helyen is jelentds kiilonbségek
mutathatdk ki, mivel a magyar hallgaték esetében a helyi iskola timogatdsa kapta
a legkevesebb tdmogatdst, mig a kiilfoldi hallgatékndl gyermekmunkdval késziile
termékek mell8zése szerepel a lista végén. Az okok a kulturilis kiilonbségekben is
keresenddk, mivel az angolul tanulé hallgaték nagyobb része kiilfoldi. A helyi ter-
mékek fogyasztdsinak dszténzése nemzetkdzi szinten hangsilyos téma, Magyaror-
szdgon ez a trend még kibontakozéban van. Mig az Gjrahasznositott csomagoldsok
a szelektiv hulladékgyjtés népszerlsitése miatt inkdbb ismert a magyar hallgaték
korében is. A kulturélis kiilénbségek jovébeni vizsgilata tovdbbi kutatdsi irinyként
hatdrozhat6 meg.

— A hallgat6k felelds fogyasztdsi szintjeinek vizsgdlata sordn kisebb kiilonbséget lehet
felfedezni a magyarul, illetve angolul tanulé hallgatdk valaszai kozote. A felelSs fo-
gyasztisi szint esetében nagyjdbol hasonlé dtlaggal rendelkeznek a magyarul (4,68),
illetve angolul (4,7) tanulé turizmusos hallgaték. Az angolul tanulé hallgatéknil
tehdt kis mértékben magasabb dtlagot és alacsonyabb szérdst mérhetiink, mint a
magyarul tanulé tdrsaikndl. A fogyasztdsi tényez8k hangsulya ugyan eltérd, de ta-
lin a globalizdcié miatt elmondhatd, hogy az azonos generdcidba tartozé hallgaték
fogyasztdsa is globdlisnak tekinthetd, tehdt nem feltétleniil killonbozik a tudatossé-
guk mértéke aszerint, hogy milyen nyelven tanulnak vagy milyen nemzetiségtick.

— A demogrifiai alaptényezdk, mint a nem ¢és a lakShely teleptiléstipusa nem befolyd-
solta a mintdban résztvevd hallgatdk felelds fogyasztisdnak szintjét. Ennek magya-
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rizata lehet, hogy a felelés fogyasztdst olyan neveltetési tényez8k, vagy tapasztalatok
befolydsoljik, melyeknek mérése kvantitativ médon nem lehetséges, illetve mds té-
nyez&k bevondsa is indokolt lehet.

KOVETKEZTETESEK

A kutatds célja a Pannon Egyetemen Turizmus-vendéglitdst, illetve Turizmus-me-
nedzsmentet tanuld hallgatdk felel8s fogyasztdsinak vizsgdlata volt.

A felel8s fogyasztis elemzéséhez tiz tényezdt vizsgiltunk, melyeket a szakirodalom
elemzése utdn hatdroztunk meg. A 10 tényez8t egy klasszikus 1-7 Likert skdldn értékeltet-
titk a hallgatékkal, akik arra a kérdésre vdlaszoltak, hogy mennyire tudatosak, illetve fele-
18sségteljesek a fogyasztdsuk sordn. A kérdésre a 10 kategdridban dllitdsokat fogalmaztunk
meg, és ezeket értékelték a hallgaték magukra nézve.

Az eredményeket hirom kategéridban vizsgdltuk. Egyrészt elemeztiik a kategdridnkén-
ti felel8s fogyasztdsi szokdsok alkalmazdsdt, mésrészt a hallgatSk felel8s fogyasztdsi szintjét.
Ezeken belil vizsgdltuk még a magyar és angol nyelven tanuld hallgatdk kézti kitlonbsége-
ket is. Tovdbbd két demongréfiai tényez8t, a hallgaték nemét és a lakShely telepiiléstipusit
is elemeztiik abbdl a szempontbdl, hogy van-e kapcsolat a demogréfiai tényezdk és a felelds
fogyasztis szintje kozott.

Azeredmények alapjdn megdllapithatd, hogy a magyar és angol nyelven turizmust tanu-
16 hallgaték felelds fogyasztédsiban kategéridnként kiilonbségek azonosithatdk. Mig a ma-
gyar hallgatdk az tjrahasznositott csomagoléanyagok hasznélatéra figyelnek a leginkdbb,
addig azangol nyelven tanulé hallgaték a helyi termékek fogyasztdsira helyezik a hangsulyt.
Legkevesebb hangstlyt a magyar nyelven tanuld hallgaték esetében a helyi iskola timoga-
tdsa, mig az angol nyelven tanulékndl a gyermekmunka alkalmazdsival keletkez8 termékek
bojkottja kapta. A kutatdsban résztvevd és magyarul tanulé hallgatdék esetén megéllapitha-
t6, hogy féként a kdrnyezetvédelemhez kapcsolédé tényez8ket értékeleék fontosnak, igy 8k
aszakirodalom alapjdn inkdbb a kérnyezettudatos fogyasztdk kozé sorolhaték. A kérddivet
kitolt angol nyelven turizmust hallgaték tekintetében nem ennyire egyértelmt a helyzet.
Esetiikben mind a kdrnyezettudatos fogyasztishoz, mind pedig a véllalatok felel8sségvilla-
ldsihoz kapcsolédé tényezdk is jelen vannak a legfontosabbnak itélt négy szempont kézott.

A felel8s fogyasztdsi szintek esetében lényeges eltérés nem mutatkozott az angolul és
magyarul turizmust tanulé hallgaték kézott, az angolul képzést végz8k esetében minimali-
san magasabb az dtlag és alacsonyabb a szérds. A demogréfiai tényez8k (nem és teleptilésti-
pus) viszont nem befoly4soljik a hallgatdk felelSs fogyasztdsi szintjét.

A kutatds egyértelmd korldtja a kizdrélag mdsodéves alapszakos és elsGéves mestersza-
kos hallgatdk korében végzett felmérés, mely egyetlen egyetemre, a Pannon Egyetemre kon-
centrilédik. Szintén korldtnak tekinthetd, hogy jévedelemre vonatkozé kérdés nem szere-
pelt a kérd6ivben, kutatdsi kérdésként ez nem keriilt meghatdrozdsra.

KOSZONETNYILVANITAS
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Absztrakt: Magyarorszig hulladékgazddlkoddsa 2023-tdl t6bb jelent8s véltozdson megy dt.
A tanulmdny hazdnk és a virmegyeszékhelyek teleptilési hulladékdnak mennyiségét vizsgilja,
ezen beltl kiemelten kezelve a szelektiv hulladékot. A kutatds a Kézponti Statisztikai Hivatal
2017-2021 id8szakra vonatkozé adatait elemzi. E szekunder statisztikdk alapjin megdllapit-
hatd, hogy az dtalakulé hulladékgazdilkoddsi rendszer szimdra Nyiregyhdza, Veszprém és
Zalaegerszeg virosa tekinthet kévetendd példanak.
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Abstract: Waste management in Hungary is facing several major changes from 2023. The
study examines the volume of municipal waste in Hungary and its counties, with a special focus
on selective waste. The research analyses data from the Hungarian Central Statistical Office for
the period 2017-2021. Based on these secondary statistics, the cities of Nyiregyhdza, Veszprém
and Zalaegerszeg can be considered as models for the changing waste management system.

BEVEZETES

A kutatds motivécidjit a téma akrualitdsa és jelentSsége adja. A hazai hulladékgazdilko-
ddsi rendszer 2023-tl jelentSsen dtalakul. 2021-ben az 4llam egységes hullad¢kgazdilko-
ddsi koncesszids pélydzat kifrdsa mellett dontott (GOV, 2021), amelynek nyertese a MOL
Nyrt. lett (MOL, 2022). 2023. julius 1-t8l a nyertes palydzé 35 évig jogosult a telepiilési
szildrd hulladék begyGjtésére és kezelésére.
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A szelektiv hulladékgydjtés terén is tobb lényegi viltozds virhat6 hazdnkban. 2023. de-
cember 31-t8] kételezd lesz kiilon gydjteni a konyhai és élelmiszerhulladékot (EU, 2018a).
2024. janudr 1-tdl a tejen kiviil az Gsszes tobbi ital (fém, mianyag, iiveg) csomagoldsdért
betétdijat szimitanak fel, amelyet a vev8k visszakapnak, ha a kotelezd visszavéltdsi rendszer
keretében visszaviszik a kitiriilt italcsomagoldsokat az erre kijelolt helyekre (MOHU, 2023).
Egy 2020-ban késziilt, 20430 mintaclemszdmu kutatds szerint a magyarok hdromnegyede
visszaviltand az italcsomagoldsokat, ha az dllam fizetne érte (Boros et al., 2021). 2025. ja-
nudr 1-t8l pedig a textilhulladékot is kiilon kell gyGjteni (GOV, 2023). Az ezekkel kapcso-
latos feladatokra hatdssal van a hulladék mennyisége, 6sszetétele, az egyes hulladéktipusok
(frakcidk) kiilon gyjeési hajlanddsdga, valamint a killonboz6 hulladékdramok tisztasdga.

A kutatds célja Magyarorszdg ¢s ezen beliil a virmegyeszékhelyek lakossdgatdl elszdllitott
telepiilési szildrd hulladék mennyiségi alakuldsinak vizsgdlata, kiilénés tekintettel az elklo-
nitetten gydjedtt hulladékdramokra. Az Eurépai Unié (EU) hulladékgazdalkoddsra vonatko-
z6 irdnyelveinek valé megfelelés (a keletkezd teleptilési hulladék mennyiségének csokkentése,
valamint a szelektiv gy(jtési hajlandésig névelése) csak a lakossdg aktiv részvételével és timo-
gatdsdval lehetséges. A kutatds célja az aldbbi kutatdsi kérdések megvélaszoldsa:

K1. A jelenleg dtalakul6 hulladékgazddlkoddsi rendszerben — a vizsgélt hulladékstatisz-
tikdk alapjdn — mely virmegyeszékhely(ek) tekinthetd(k) kovetendd példdnak?

K2. A vizsgilt lakossdgi hulladékadatok alapjin hol tart Magyarorszdg és virmegye-
székhelyei az EU irdnyelvek teljesitésében?

A tanulmény a tovibbiakban a kovetkezd felépitést koveti. A teleptilési hulladékokra
vonatkozé EU direktivik ismertetése utdn a tanulmanyhoz felhaszndlt adatok keriilnek be-
mutatdsra, majd az elvégzett elemzések eredményei. Végiil az Ssszefoglalds kitér a kutatdsi
kérdések megvilaszoldsira, az ezekbdl levonhaté kévetkeztetésekre, valamint a tovébbi le-
hetséges kutatdsi irdnyok felvdzoldsdra.

EU CELERTEKEK

Az alébbiakban ismertetett, telepiilési hulladékokra vonatkozé EU direktivék (EU,
2018b; EU, 2018¢; EU, 2018d) elsédleges célja a lerakdsra kertild hulladék mennyiségének
csokkentése érdekében a szelektiven gyjtott, majd djrahasznositdsra kertil6 hulladék, vala-
mint az Gjrahaszndlatra el8készitett és Gjrafeldolgozott hulladék mennyiségének novelése.
A vonatkozé irdnyelveket az EU 2018-ban hatdrozta meg, amikor az EU-ban keletkez8 2,2
millidrd tonna hulladék tobb mint negyede (27%-a) teleptilési hulladék volt (EP, 2018), ami
alatt a hulladékgazdilkoddsi kozszolgdltatdk dltal gydjestt, kezelt, f8ként hdztartdsokban
keletkez hulladék értendd, tovibb4 a hdztartdsihoz hasonlé hulladék. A telepiilési hulla-
dék két részbdl tevédik Sssze: egyrészt a hdztartdsi vagy mdsnéven lakossdgi hulladékbdl,
miésrészt a hdztartdsihoz hasonlé hulladékbdl, ami példdul kézintézményekben vagy ven-
dégldtdhelyeken keletkezik. Magyarorszdgon 2021-ben kb. 3,3 millié tonna telepiilési hul-
ladék keletkezett, amelybdl a hdztartdsi hulladék kb. 2,5 millié tonndt tesz ki, azaz tobb
mint hiromnegyedét (KSH, 2023a). Az 1. dbra mindkét hulladéktipus (teleptilési és lakos-
sdgi hulladék) mennyiségérdl azt mutatja, hogy hazdnkban a 2006 és 2013 kozott tapasztalt
csokkend trendet 2014-ben ndvekvé viltotta fel.

VARMEGYESZEKHELYEINK (SZELEKTIV) HULLADEKMENNYISEGENEK IDOSORAL... 7



1. dbra: Telepiilési- és lakossdgi hulladék, Magyarorszdg, 2006-2021
Figure 1: Municipal - and household waste, Hungary, 2006-2021
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Forrds: sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjdn.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

Hosszd tdvon — a 2006-2021 kozti idészakot egyben vizsgdlva — mind a telepiilési,

mind a lakossdgi hulladék mennyisége csdkkend tendencide kévet. Ezt mutatjik az 1. 4b-

rdn a két id8sorra illesztett linedris trendek, melyek szerint az sszes telepiilési hulladék na-
gyobb mértékben csokken (évente dtlagosan 57 405 tonndval), mint a hdztartdsi hulladék
(évente 4tlagosan 18 538 tonndval).

7y

Az egyes hulladékdramokra vonatkozé EU eldirdsokat (célértékeket) az 1. tdblézat fog-

lalja Gssze.
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1. tabldzat: Hulladékok kezelésére vonatkozd EU célértékek
Table 1: EU targets for waste management

Sor- Megnevezés Hulladék tipus Célérték

szam

2025 | 2030 2035

Lerakdsra keriil$ )
L hulladék max. 10%
Ujrahasznélatra el8készi- Telepiilési hulladék
2. tett és jrafeldolgozott min. 50% 60% 65%
hulladék
Osszes csomagoldsi ) 0 )
3. hulladék min. 65% 70%
Csomagoldsi hulladékok frakcionként:
3.1. ; mianyag min. 50% 55%
Ujrafeldolgozdsra keriil§ )
3.2. csomagoldsi hulladék fa min. | 25% 30%
3.3. céléreekei vasfém min. 70% 80%
3.4. aluminium min. 50% 60%
3.5. tiveg min. 70% 75%
3.6. papir és karton min. 75% 85%

Forrds: sajdt szerkesztés EU, 2018b; EU, 2018¢; EU, 2018d alapjin.
Roviditések: min.: minimum, max.: maximum.
Source: own editing based on EU, 2018b; EU, 2018¢; EU, 2018d.

Az 1. tdbldzat utolsé oszlopaiban megjeldlt céléreékek azt mutatjdk, hogy az adott évre
(2025-re, 2030-ra, illetve 2035-re) vonatkozéan mennyi szdzalékra kell emelni vagy csok-
kenteni az adott hulladékfrakcid kezelésének/hasznositdsdnak ardnydt. Mig a lerakdsra ke-
rul8 teleptilési hulladék ardnydt cs6kkenteni kell, az 1. tdblizatban felsorolt dsszes tbbi
hulladékdram ardnydt pedig névelni szitkséges.

A hulladéklerakdkrdl sz616 (2018/850) irdnyelv (EU, 2018b) alapjin 2035-re 10%-ra kell
csOkkenteni a lerakdsra kertilg telepiilési hulladék Ssszes mennyiségét. Lerakds alatt a f6ldtani
kozegben vagy annak felszinén kialakitott hulladéklerakéban t6rténd hulladékdrtalmatlani-
tés értendd (GOV, 2006). Derogicids lehetdségként (dtmeneti mentességként) az elirt ha-
tdrid8 5 évvel névelhet§ abban az esetben, ha 2013-ban a tagdllam telepiilési hulladékdnak
t6bb, mint 60%-a hulladéklerakdba kertilt (EU, 2018b). Ez alapjin Magyarorszdg jogosult a
derogiciéra (OHT, 2021). A lerakdsra kertil hulladékra vonatkozd célérték az Gjrahasznélat-
ra el8készitett és Gjrafeldolgozott hulladék mennyiségének névelése ltal lehetséges.

A telepiilési hulladékon beliil az Gjrahasznélatra el8készitett és Gjrateldolgozott hulla-
dék ardnydra vonatkozé (2018/851) irdnyelv alapjdn 2025-re el kell érni az 50%-ot, 2030-ra
a 60%-ot, mig 2035-re a 65%-ot, amely célokra vonatkozé hatdridék derogiciéval 5 évvel
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novelheték (EU, 2018¢). Ujrahasznélatra valé el6készités alatt a mar hulladékkd vile termék
javitdsi, ellenbrzési és tisztitdsi mdvelete értendd, annak érdekében, hogy egyéb eldkezelés
nélkiil vjra felhaszndlhaté legyen (EU, 2008). Ilyen lehet példdul bérmilyen mdszaki esz-
koz megjavittatdsa, annak elektronikai hulladékként vald leaddsa helyett. Ujrafeldolgoz:is
sordn a mdr hulladékkd vélt anyag keriil dtalakitdsra termékké vagy anyaggd, mint példdul
a bioldgiai szerves anyagok feldolgozdsa példdul komposztdldssal (EU, 2008). E két eljdrds
(Gjrahaszndlatra valé el8készités, Gjrateldolgozds) nem azonos az Gjrahasznositdssal, ami a
szelektiven gydjtote hulladék esetében, annak anyagdban torténd hasznositdsét jelenti (pél-
d4ul amikor a szelektiven gy(jtott papirhulladékbdl jra papirt dllitanak eld).

Emellett a csomagoldsrdl és a csomagoldsi hulladékrdl sz616 (2018/852) irdnyelv alapjin
2025. december 31-ig az Gsszes csomagoldsi hulladék 65%-dt, mig a 2030. december 31-ig
70%-4t kell jra feldolgozni (EU, 2018d). Derogécids lehet8ségként a 2025. és 2030. évvégi
Ssszes csomagoldsi hulladékra vonatkozd célszimok megtartdséval az egyes hulladékfrakei-
Skra eldirt hatdridSk szintén 5 évvel meghosszabbithatdk az el8irt feltételek teljesitése mel-
lete (EU, 2018d).

A fenti célértékek elérése érdekében, azaz a lerakéra keriil§ telepiilési hulladék meny-
nyiségének 10% ald csokkentése, valamint a csomagoldsi hulladékok 70%-4dnak jrafeldol-
gozdsa érdekében a telepiilési hulladék hasznositdsinak novelésére van sziikség, amelyet a
lakossdg szelektiv hulladékgydjtési hajlanddsdginak fokozdsdval érhetiink el.

ADATOK

A kutatdshoz felhasznalt adatok szekunder forrdsbdl szirmaznak, nevezetesen a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) tdjékoztatdsi adatbdzisibdl (KSH, 2023a). A 2. tébldzat
tartalmazza az elemzés alapjdul szolgdl6 indikdtoroknak a KSH éltali megnevezését, defini-
cidjit, valamint a tovibbiakban haszndlt réviditésiiket.

74 KURDL ROBERT - REIDER ANIKO - BANASZ ZSUZSANNA



2. tdbldzat: A felbaszndlt indikdtorok
Table 2: The indicators used for the analysis

Megnevezés Definicié Roviditése a
tovibbiakban
Allandé népesség szama | Allandé népesség: az adott teriileten lakohellyel népesség
(f8) rendelkezd személyek szima (KSH, 2023b)
A lakossdgtdl elszéllitott A hiztartdsi szildrd hulladék (KSH, 2023¢): nem | &sszes hulladék
telepiilési hulladék szelektiv hulladék (vegyes, veszélyes és lomhulla-
(tonna) dék) + szelektiv hulladék
A lakossdgtol elkiilonitett Olyan hulladék, amelyet fajta és jelleg — adott szelektiv hul-
gytjtéssel elszdllitott tele- esetben tipus — szerint a képz8dés helyén a vegyes ladék
pulési hulladék hulladékedl, illetve mds fajtdju, jellegti vagy tipust
(tonna) hulladékedl elkiilonitve gydjrenek. (KSH, 2023d)
A lakossdgtdl nem elkiils- Az el8z8 két sor kiilonbsége = sszes hulladék nem szelektiv
nitett gytjtéssel elszallitott — szelektiv hulladék, vagyis a vegyes, veszélyes és hulladék
telepiilési hulladék (tonna) lomhulladék.

Forrds: sajdt szerkesztés KSH, 2023b; KSH, 2023¢; KSH, 2023d alapjdn.
Source: own editing based on KSH, 2023b; KSH, 2023¢; KSH, 2023d.

A kutatds tdrgydt csak a szilird hulladékok képezik, igy példdul a szennyviz nem. A
szilird hulladék mérése tobbféleképpen torténhet (KSH, 2022). A KSH adatbéziséban sze-
repl6 adatokat olyan gazdilkodé szervezetek szolgdltatjik, amelyek hulladékgazdilkoddsi
kézszolgiltatéi szerz8dés keretében végeznek tevékenységet. Az adatszolgédltatds sordn a
hidmérleggel mért nett6 hulladéktomeget kell megadni, vagy — ha a beszéllitds sordn nincs
lehet8ség a hulladék mérésére, akkor — tgynevezett edénylaza hulladékkal kell kiszimolni a
hulladék tomegét. A szdmolds torténhet az edénytérfogatok becsiilt teltségének Ssszegzésé-
vel vagy a sz4llit6 jarm{ névleges térfogata és tdmoritési ardnyszdma szorzdsdval vagy az 4r-
talmatlanit6 helyen kiontott hulladék térfogatbecslésével, amely térfogatot be kell szorozni
0,2 tonna/m? dtlagos stirtséggel.

Az adatszolgéltatds kérdSiven torténik, amelynek kitoltési dtmutatdja pontos definiciét
tartalmaz a hulladékkal kapcsolatos indikdtorokra vonatkozéan (KSH, 2022). Teleptilési
hulladéknak nevezziik egyrészt a hdztartdsi hulladékot, és mdsrészt a hdztartdsi hulladék-
hoz hasonl6 hulladékot egyiittesen. Utdbbi a hdztartdsokon kiviil képz8dik, de osszetételét
és jellegét tekintve a hdztartdsi hulladékhoz hasonlé. Ilyen példdul az oktatdsi vagy egész-
ségiigyi intézményekbdl, kereskedelembdl, kozigazgatdsbdl, vendéglitdsbdl, szdlldsaddsbdl,
valamint egyéb hasonlé szolgdltatdsokbdl és tevékenységekbdl szirmazé hulladék. Jelen
kutatdsban a vizsgélat tirgydt a hdztartdsi hulladék képezi (a 2. tdbldzatban erre azok lakos-
sigtdl elszdllitott jellege utal.) A hdztartdsi hulladék a hdztartdsokban képz8dd vegyes, ve-
szélyes és lomhulladék, valamint az elkiilonitetten gyjtott (mds néven szelekeiv) hulladék,
egytittesen. Hagyomdnyos gy(jtésnek (a kznyelvben vegyes vagy fekete kukds gydjtésnek)
nevezzik az 6mlesztett, vilogatds nélkili hullad¢k gydjését. Elkiilonitett gydjeés sordn a
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képz8dés helyén a hulladékot jellege és fajtdja alapjin elkiilonitik a t6bbi a hulladékfrakeid-
t6l, amely 4ltal az egyedi médon téreénd kezelésiik lehetévé vilik.

A kutatds tirgyit a lakossdgtdl elszdllitott telepiilési hulladék, pontosabban a hdztartdsi
szildrd hulladék képezi, valamint ezen beliil az elkiilonitett (szelektiv) hulladék, mivel ezek-
re vonatkozdan érhet8k el adatok a KSH tdjékoztatdsi adatbdzisiban (KSH, 2023a). Ezen
adatok éves szinten kérdezhet8k le, a 2000-2021 id&szakra vonatkozdan, azonban megle-
hetdsen hidnyosak. A kutatds tdrgyaként az utolsé 5 év (2017-2021) kertilt kivélasztésra,
mert ezen évekrdl volt hidnytalanul elérhet8 valamennyi (19) virmegyeszékhely adata.

Mivel a teleptilések hulladékmennyiségét befolydsolja a lakossdgszdmuk, ezért a hulla-
dékmennyiségeik osszehasonlitdsdt lakossdgszdmra vetitve érdemes megtenni. A 2. tdbld-
zatban ldthat6, hogy az egyes hulladékfajtik tonndban érhetdk el a KSH honlapjén. Az
elemzésekhez ezek 4dtviltdsra kertiltek kilogrammra, majd osztdsra kertiltek a teleptlés 4l-
landé népességszdmaval (kg/fd).

Osszefoglalva, S évben (2017-2021) keriil elemzésre Magyarorszdg, valamint a 19 vér-
megyeszékhely esetében négy — szildrd hulladékra vonatkozé — indikétor. Ezek a mutatdk a
kovetkezdk: egy fére vetitett hdztartdsi hulladék mennyisége, ezen beliil kiemelten kezelve a
szelektiv és nem szelektiv mennyiségét, valamint a szelektiv hulladéknak az 6sszes hdztartdsi
hulladékon beliili ardnya.

MODSZEREK

Az 1. kutatdsi kérdés (K1. A jelenleg 4talakul6 hulladékgazddlkoddsi rendszerben — a
vizsgdlt hulladékstatisztikdk alapjin — mely virmegyeszékhely(ek) tekinthetd(k) koveten-
dé példinak?) megvilaszoldsira szdimos lehetdség kindlkozik, melyek koziil jelen kutatds
az aldbbi hdrmat veszi figyelembe. Az a virmegyeszékhely tekinthetd kévetendd példdnak,
ahol

- az orszdgos szint alatt a legalacsonyabb volt az Gsszes hulladék (és ezen beliil a nem

szelektiv) egy fre juté mennyisége, valamint az orszdgos szint felett, a legmagasabb
volt a szelektiv hulladék egy f8re vetitett mennyisége és ennek ardnya

o ateljes vizsgdlt (2017-2021) id8szakban, vagy

o alegutdbbi évben (2021-ben), vagy

- ateljes vizsgdlt (2017-2021) id8szakban — a trendet is figyelembevéve — évente dt-
lagosan
o alegnagyobb mértékben csokkent az sszes hulladék (és ezen beliil a nem szelek-
tiv) egy fdre juté mennyisége és
o legnagyobb mértékben ndtt a szelektiv hulladék egy fdre vetitett mennyisége és
ennek ardnya.

A trend alatt elegendd az egyes telepiilések id8sordra (y adataira) linedris trendet illesz-
teni (y = a + bt, ahol t a 2017-2021 évek kédja 1-t8l 5-ig, a és b pedig paraméterek), mivel

e trend b paramétere értelmezhetd éves dtlagos viltozdsként. A K1 megvilaszoldsakor a ,,j6
teljesitmény” mindhdrom kritériuma figyelembevételre kertil.
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A 2. kutatdsi kérdés (K2. A vizsgdlt lakossdgi hulladékadatok alapjin hol tart Magyar-
orszdg és virmegyeszékhelyei az EU irdnyelvek teljesitésében?) megvdlaszoldsakor az 1. tdb-
ldzat 1. és 3. sorszdmu EU irdnyelvek teljesiilése vizsgélhatd, vagyis az, hogy 2021-ben hol
tartott Magyarorszig (illetve a virmegyeszékhelyek) ahhoz, hogy elérjék

- egyrészt 2035-re azt, hogy a lerakdsra keriil8 telepiilési hulladék ardnya 10% al4
csokkenjen. Bér a célkit@izés nem csak a jelen tanulmdny tdrgydt képezd hdztartd-
si hulladékra vonatkozik, érdekes megfigyelni, hogy a hdztartdsi hulladékon beliil
hogyan viltozik a nem szelektiv hulladék arinya. Megjegyzendd, hogy az 1. tdb-
ldzatban felsorolt indikdtorokbdl nem lehet megéllapitani, hogy a nem szelektiv
hulladékbdl mennyi keriil lerakdsra, illetve hasznositdsra (példdul komposztéldssal,
biogdz el84llitdssal). Ennek ellenére az EU cél teljestilést mindenképpen tdmogatja a
nem szelektiv hulladék ardnydnak minél nagyobb csokkentése.

- midsrésztazt, hogy 2025-re 65%, mig 2030-ra legaldbb 70% legyen a csomagoldsi hul-
ladék Gjrahasznositdsi ardnya. A szelektiven gydjtote hulladékok gjrahasznositdsi
ardnya fligg az adott frakeid tisztasdgdtdl, azaz attdl, hogy a szelektiv hulladék mek-
kora része tartalmaz mds hulladékfrakciét. A vdlogatdsi maradék anyagdban jelen-
leg nem kertil Gjrahasznositdsra. Erre irdinyuld kutatdsok folynak példdul a Pannon
Egyetemen (Bobek-Nagy et al., 2023; Séja et al., 2017; Vajk, 2023). Bér a vélogatdsi
maradék nem képezi jelen kutatds tdrgydt, a vonatkozé EU cél megvaldsuldsit elése-
giti a lakossdgi szelektiv hulladék ardnydnak névekedése.

Az Gjrahasznilatra el8készitett és jrafeldolgozott teleptilési hulladék ardnydra vonat-
kozé EU ¢él (2025-re 50%, 2030-ra 60% és 2035-re 65% felett legyen) nem vizsgdlhat6, mivel
csak a telepiilési hulladékon beliil a hdztartdsi szelektiv hulladék ardnya 4ll rendelkezésre,
ami az Gjrahasznositds ardnydnak vizsgdlatdhoz lenne megfeleld alap. Azonban — ahogy az
a korabbi fejezetben ismertetésre keriilt — ez nem azonos a vonatkozé EU célban emlitett
Ujrahasznélatra val6 el8készitéssel és jrafeldolgozdssal.

EREDMENYEK

Optimdlis esetben (az EU célok eléréséhez) a vizsgdlt négy indikétor esetében az aldbbi
elmozduldsok egytittesen kivinatosak: a hdztartdsi hulladék (azon belil a nem szelektiv,
azaz a vegyes, veszélyes és lomhulladék) mennyiségének csokkenése, mig a szelektiv hulla-
dékfrakcidk mennyiségének és ardnyinak novekedése. Az 2. dbra orszdgos szinten mutatja
ezeket az adatokat.

VARMEGYESZEKHELYEINK (SZELEKTIV) HULLADEKMENNYISEGENEK IDOSORAL... 77



2. dbra: 4 lakossdgtil elszdllitott telepiilési (szelektiv) bulladdk, Magyarorszdg, 2017-2021
Figure 2: Municipal (selective) waste collected from the residents, Hungary, 2017-2021
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Forrds: Sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjin.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

Az 2. dbrdn ldthat6 adatok alapjin megdllapithat6, hogy a vizsgélt id8szakban az egy
f8re jutd dsszes hdztartdsi hulladék és ebbdl a szelektiven gydjtott hulladék mennyisége is
n6vekvd tendencidt kovetett. A két mutat6 ardnya (fekete vonallal jelSlve) 5 év alatt t6bb,
mint 5 szdzalékponttal nétt (kb. 14%-rl 19%-ra), ami azt jelenti, hogy egy fére vetitve
ugyan ndtt a hdztartdsi hulladék dsszes mennyisége (stétsziirke oszlopok), azonban ezen
beliil a szelektiv hulladékgydjtési hajlandésdg (fehér oszlopok) nagyobb iitemben ndtt.
2017 és 2021 kozott az Ssszes lakossdgi hulladék egy fére juté mennyisége 20 kilogrammal
novekedett (238 kg/f6r8l 258 kg/fbre, azaz 8,4%-kal). Emellett a szelektiven gydjtstt hul-
ladék ugyanezen id8szakban 16 kg/fével emelkedett (33 kg/f6rdl 49 kg/f6re, azaz 48,48%-
kal). Ez egyrészt azt jelenti, hogy az 5 év alatt keletkezett tébblethulladék (20 kg/f8 noveke-
dés) 80%-a szelektiven keriilt gy(jtésre, masrészt azt, hogy az S év leforgdsa alatt dtlagosan 4
kilogrammal t6bb nem szelektiv (vegyes, veszélyes és lom-) hulladék termel8détt fejenként.

Erdekes megfigyelni az S éven beliil bizonyos idgszakokat is. 2018-2019 kozott a te-
leptilési hulladék Ssszes novekedése (8 kg/td) a szelektiv hulladék ugyanekkora névekedé-
sének koszonhet8. Azaz az Gsszes tobblethulladék szelektiven keriilt gydjtésre. A 2020. és
2021. évben a hulladék mennyiségének névekedéséhez hozzdjirulhatott a Covid19 vildgjdr-
vdny is, amikor az oktatds és — amennyiben megoldhaté volt — a munkavégzés is otthonrdl
(online) tortént. A karanténkorldtozdsok miatt a lakossdg jelentds készleteket halmozott
fel nem tarts javakbdl, amely sordn tartézkodtak a csomagolatlan élelmiszerektdl, tébbek
kozt a csomagolatlan pékdrukedl, z6ldségektdl és gytimolesokedl is (Sikos T. — Papp — Ko-
vdcs, 2021). Ebb6l kovetkez8en az élelmiszerek csomagoldsdbél szdrmazé hulladék mennyi-
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sége novekedett. Tovibbd a védekezéshez sziikséges egyszer haszndlatos kesztytik, maszkok,
fertétlenitd kend8k miatt is megnovekedett a hulladék mennyisége.

A tovibbi dbrdk a hulladékok orszdgos szint( vizsgdlatdrdl dttér azok virmegyeszékhe-
lyenkénti dttekintésére. A 3. dbra az 6sszes hdztartdsi hulladék mennyiségét mutatja, mely-
nek szelektiv mennyisége a 4. dbrdn, a nem szelektiv része az S. dbrdn lthatd, a szelektiv hul-
ladéknak a hdztartdsi hulladékon beliili arinya pedig a 6. 4brén. Ezeken az dbrékon az adott
évre vonatkozé orszdgos 4tlagos adatok koziil a legalacsonyabb értéket (min) sziirke, mig a
legnagyobb értéket (max) fekete, szaggatott, vizszintes vonal jeloli annak érdekében, hogy
az egyes virmegyeszékhelyek adatai az orszdgos dtlaggal is Gsszehasonlithatdk legyenek. A
t3bbi év orszdgos 4tlaga e két szaggatott vonal kozti értéket vesz fel. A virmegyeszékhelyek
ABC sorrendben keriiltek felsoroldsra a vizszintes tengelyen. Az dbrdn 2017-t81 2021 felé
haladva egy-egy telepiilés adatdt egyre s6tétebb pontok jelzik.

A 3. dbra azt mutatja, hogy ez egyes virmegyeszékhelyeken 6sszesen — egy fére vetitve —
mennyi teleptilési hulladékot széllitottak el a lakossdgtdl 2017 és 2021 kozot.

3. dbra: Varmegyeszékhelyek lakossdgtol elszdllitott dsszes telepiilési bulladéka, 2017-2021 (kg/f5)
Figure 3: Municipal waste disposed from the population in county seats, 2017-2021 (kg/person)
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Forrds: sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjdn.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

A 3. 4dbrin idedlis dllapotban egymds alatt egyre sotétebb pontok helyezkednének el, ami
azt jelentené, hogy minden virmegyeszékhelyen évrél évre egyre kevesebb a keletkez8 hul-
ladék mennyisége. A 3. dbrdn azonban ezzel ellentétes tendencia figyelhet8 meg a legtobb
virmegyeszékhely esetében. Minddssze két olyan virmegyeszékhely van (Szombathely és
Veszprém), ahol minden vizsgdlt évben az orszdgos egy f6re juté hulladék minimumadnil (a
vizszintes sziirke szaggatott vonal) kevesebb az egy fre juté héztartdsi hulladék mennyisé-
ge. Ezzel szemben Békéscsaba, Kaposvir, Szekszdrd és Szolnok telepiiléseken a 2017-2021

VARMEGYESZEKHELYEINK (SZELEKTIV) HULLADEKMENNYISEGENEK IDOSORAL... 79



id8szak minden évében tobb hulladék keletkezett egy fére vetitve, mint az orszdgos szint
maximuma (a vizszintes fekete szaggatott vonal). Legjelent8sebb n6vekedés (romlds) a vizs-
gdltidészakban Salgétarjinban figyelhetd meg 2020-r61 2021-re.

A 4. dbraa 3. dbrin szemléltetett Gsszes hulladékon beliil a szelektiv hulladék mennyi-
ségét mutatja egy fdre vetitve, amelynek idedlis esetben évrdl évre novekednie kellene, azaz
egymds felett egyre sotétebb pontoknak kellene elhelyezkednie az dbran.

4. dbra: Virmegyeszckbelyek lakossdgtd] elszdllitott szelektiv bulladéka, 2017-2021 (kg/fd,
Figure 4: Selective municipal waste disposed from the population in county seats, 2017-2021 (kg/person)
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Forrds: sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjdn.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

A 4. dbra alapjin megillapithatd, hogy a szelektiven gydjtott hulladék mennyisége a leg-
tobb (10) virmegyeszékhelyen minden évben magasabb volt, mint a legnagyobb orszdgos
éreék (a vizszintes fekete szaggatott vonal). Az érintett tiz telepiilés: Békéscsaba, Budapest,
Gy®r, Kaposvér, Kecskemét, Nyiregyhdza, Pécs, Székesfehérvir, Veszprém, Zalaegerszeg.
Minden véros rendelkezik legaldbb egy olyan évvel, amikor orszdgos szint feletti mennyisé-
get éreek el egy fére vetitve a szelektiv hulladékgyjtés terén.

Az 5. dbra a nem szelektiv (vegyes, veszélyes és lom-) hulladék mennyiségét tartalmazza,
azaz az el8z8 két dbra kiilonbségét.
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5. dbra: Virmegyeszékhelyck lakossdgtil elszallitott nem szelektiv (vegyes, veszélyes és lom-) bulladéka,
2017-2021 (kg/f¥)
Figure 5: Non-selective (mixed, bulky and bazardous) municipal waste disposed from the population in
county seats, 2017-2021 (kg/person)
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Forrds: sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjdn.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

A lerakdsra keriil§ hulladékok mennyiségének csokkentését az 5. dbrin szemléltetett
hulladékfrakciéknak a minimalizdldsa nagymértékben el8segitené. Emiatt ezen az dbrdn
az lenne a kivinatos, hogy évrél évre egyre csdkkenjen a nem szelektiv hulladék mennyisé-
ge, azaz egymds alatt egyre sotétebb jel6lék legyenek. Az orszdgos dtlag az évek sordn alig
viltozott (205-209 kg/fd), azonban a virmegyeszékhelyek adatai kozott jelentds eltérés
tapasztalhaté. Mig 4 virmegyeszékhely (Békéscsaba, Salgétarjén, Szekszdrd és Szolnok)
mindegyik évben a legnagyobb orszdgos adat (a vizszintes fekete szaggatott vonal) feletti
mennyiséget termelt, addig Budapest és tovébbi 9 telepiilés (Debrecen, Gydr, Kaposvir,
Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhdza, Pécs, Szombathely és Veszprém) a magyarorszdgi mini-
mum (a vizszintes sziirke szaggatott vonal) alatti értékeket produkdlt.

Miel8tt még bemutatdsra kertilne a szelektiv hulladék arinya (%), az egy fére juté meny-
nyiségeket bemutat$ 3-5. dbra Ssszefoglaldsaként a kovetkezd megallapitdsok tehetSk. A
3. dbrdn lthatd, hogy az egy f6re jutd hdztartdsokban keletkezd telepiilési hulladék ma-
gyarorszigi dtlaga 2017-2021 koz6tt 238-258 kg kozott mozgott. Ehhez képest valameny-
nyi évet tekintve Veszprémben keletkezett a legkevesebb lakossdgi hulladék (173-196 kg/
£8), ami jéval az orszdgos 4tlag alatti. Amellett, hogy a hdztartdsokbdl szdrmazé telepiilési
hulladék egy fére juté mennyisége Veszprémben a legalacsonyabb, a szelektiv hulladék-
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gytjtési hajlanddsdg (4. dbra) az orszdgos 4tlag feletti értéket mutatott. Magyarorszdgon a
vizsgdlt idészakban 33-49 kg/t volt az elkiilonitetten gydjtott hulladék mennyisége, ami
ezzel szemben Veszprémben 57-88 kg/f8. E mogott olyan tényezdk huzédhatnak meg,
hogy Veszprémben - az orszdgos 4tlaghoz képest — magasabb az életszinvonal (Nagy —
Téth — Szép, 2022). Tovébbi az orszdgban az els6k kozott Veszprémben épitették ki a sze-
lektiv hulladékgydjtési rendszert, amelynek fejlesztése folyamatosan zajlik (VKSz, 2023).
A lakossdgtdl szdrmazé teleptilési (3. dbra) és a szelektiv (4. dbra) kiilonbségét jelentd nem
szelektiv (vegyes, veszélyes és lom-) hulladék mennyisége (5. 4bra) orszégosan 205-209 kg/
t8 intervallumban mozgott, mig Veszprémben koriilbeliil csak a fele (106-127 kg/f8) volt.
E nem szelektiv hulladék egy lakosra vetitett mennyiségében a legjobb eredményt Nyiregy-
héza érte el (80-121 kg/t8). Nyiregyhdza az egyetlen virmegyeszékhely, ahol ez az érték 100
kg/f8 alatt volt, mégpedig 3 évben is. A nem szelektiv hulladék mennyisége Szolnokon volt
alegmagasabb (232-315 kg/f8). Nincs mésik olyan virmegyeszékhely, ahol ez az érték 300
kg/f8 folé emelkedett volna, rdaddsul 3 évben is. Ezt az okozza, hogy habir a szelektiv hul-
ladékgyjtési hajlanddsdg Szolnokon (46—64 kg/f8) is az orszdgos dtlag (33—49 kg/t6) felett
van, azonban a hdztartdsi hulladék mennyisége ebben a vdrosban a legmagasabb (279-376
kg/f8).

A szelektiven gydjtote hulladékokat (4. dbrét) tekintve Nyiregyhdzdn volt az egy fére
vetitett mennyiség a legmagasabb, mig Salgétarjin és Szombathely esetében hirom egy-
mést kovetd évben (2017-2019) is orszdgos 4tlag (33-49 kg/f8) alatti mennyiség keletke-
zett. Szombathelyen csak 2021-ben sikertilt 4tlag feletti értéket elérni, az orszdgos dtlaghoz
képest minddssze 2 kg/t8 tobblettel. Salgdtarjin esetében szintén a 2021-es évben sikertilt
joval dtlag feletti mennyiséget (87 kg/fd) teljesiteni, azonban az eredményt drnyalja, hogy
ugyanezen évben a lakossdgi hulladék mennyisége a kordbbi 256-271 kg/f8 helyett 361 kg/
f8re novekedett. A legalacsonyabb mennyiség Tatabdny4n keletkezett 2017-ben.

A tovibbiakban a 6. 4bra az egy fére juté mennyiségek vizsgdlata helyett a szelektiv hul-
ladéknak (4. dbra) az 6sszes hulladékon (3. dbra) beliili arinydt szemlélteti.
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6. dbra: Varmegyeszckhelyek lakossdgtol elszdllitott szelektiv hulladékdnak arinya, 2017-2021 (%)
Figure 6: The rate of selective municipal waste disposed from the population in county seats, 2017-2021 (%)
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Forris: sajdt szerkesztés KSH, 2023a alapjin.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

Az 6. dbra szerint a szelektiv hulladéknak a hdztartdsi hulladékon beliili ardnya Nyir-
egyhdzin volt a legnagyobb (42-65%), mig a legalacsonyabb érték Salgétarjin (6-24%)
és Tatabdnya (6-24%) esetében, mikdzben az orszdgos dtlag 14-19% kozott mozgote. 11
virmegyeszékhely minden évben jobban teljesitett, mint a legjobb orszdgos adat (a viz-
szintes fekete szaggatott vonal feletti: Békéscsaba, Budapest, Gydr, Kaposvir, Kecskemét,
Miskolc, Nyiregyhdza, Pécs, Székesfehérvir, Veszprém, Zalaegerszeg). Nem volt olyan
varmegyeszékhely, ahol minden évben kevesebb lett volna a szelektiven gy(jtote hulladék
ardnya, mint az orszdgos érték.

A szelektiv hulladék ardnyét (6. 4bra) az el6z8 (3-5.) dbrdkkal egyiitt érdemes vizs-
gédlni. Erre j6 példa Veszprém és Zalaegerszeg escte, mivel a szinte azonos ardnyszdmaik
lényegesen mds mennyiségeket takarnak. A 6. 4dbra mutatja, hogy a keletkezett lakossdgi
hulladéknak kb. ugyanakkora részét gydjeotte szelektiven Veszprém (32-46%) és Za-
laegerszeg (32—48%), azonban a 4. dbra alapjin Zalaegerszegen lényegesen tobb volt a
szelektiv hulladék egy fére juté mennyisége. Ez még nem jelenti azt, hogy Zalaegerszeg
jobban teljesit e téren, mint Veszprém, mivel nem mindegy, hogy mennyi hulladékbdl
gytjtoteek ennyit szelektiven. A 3. dbrdn lithatd, hogy mig Veszprém esetében 177-191
kg/f8 héztartdsban keletkezd hulladék 32-46%-a keriil szelektiven gy(jtésre, addig Za-
laegerszeg esetében lényegesen tobb, 254-330 kg/f6 kommunilis hulladék 32-48%-dt
gytjtik elkilonitetten. Hidba magas Zalaegerszegen a szelektiv hulladé¢k gydjtési hajlan-
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déség (4. és 6. dbra), ha ez tobb hdztartdsi hulladékon belil keletkezik (3. dbra), azaz ha
magas a nem szelektiv (vegyes, veszélyes és lom-) hulladék mennyisége (5. dbra). Nem sze-
lektiv hulladékbdl t6bb, mint mésfélszeres mennyiség keletkezett Zalaegerszegen, mint
Veszprémben (5. dbra). A lerakdsra keriil hulladékok mennyiségi csokkentése érdeké-
ben nemcsak a szelektiv hulladékgyjtést szitkséges novelni, hanem a keletkez& hulladék
mennyiségét is csokkenteni kell.

Az 1. kutatdsi kérdés (K1) arra keresi a vélaszt, hogy az dralakulé hulladékgazdilko-
ddsi rendszerben mely telepiilés(ek) tekinthet8(k) kovetendd mintdnak. Ezt a kérdést mér
meg lehet vélaszolni a mddszerek fejezetben leirt hirom lehet8ség koziil kettd alapjin (a
3-6. dbrékon litni, hogy mely telepiilések voltak a legjobbak a teljes id6szakban, illet-
ve az utolsé évben), azonban ezek mellett fontosak a teleptiléseken taldlhat6 tendencidk
is. Az ezeket kifejez8 éves dtlagos véltozdsokat (a telepiilések id8soraira illesztett linedris
trendek b paramétereit) a 3. tébldzat tartalmazza.
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3. tdbldzat: A teriileti egységek 2017-2021 iddsoraira illesstett linedris trendek b paraméterei
Table 3: Parameters b of the linear trends fitted to the time series 2017-2021 for the territorial units

teriilet sszes T | nem szelektiv | szelektiv

mennyisége (kg/f8) ardnya
Eger -10,77 -19,87 9,09 0,03

Kecskemét 7,48 -6,23

Nyiregyhdza 1,17

Veszprém -0,48

Pécs -0,45

Budapest 0,94

Székesfehérvir

Szombathely

Magyarorszag

Zalaegerszeg

Kaposvir

Miskolc

Szekszard

Tatabdnya

Debrecen

Békéscsaba

Székesfehérvir

Gydr

Szolnok

Salgétarjin

Forrds: sajdt szdmitds (KSH, 2023a) alapjin.

A b paraméterek viltozonként ioleaian/ee'nt) keriiltek szinezésre: legrosszabb
egjobb teljesitmény

Source: own editing based on KSH, 2023a.

A 3. tibldzatban az éves dtlagos viltozdsok indikdtoronként (oszloponként) keriiltek szi-
nezésre, ahol a viligosabb hittérszin jeloli a jobb teljesitményt. Mivel a cél az Ssszes és a nem
szelekeiv hulladék cskkentése, ezen oszlopok esetében a kisebb szdémok kaptak vildgosabb
hitteret. A szelektiv hulladékok mennyisége és arinya esetén a nagyobb szdmok mutatjik a
kedvez8bb helyzetet, igy ezek hdttere viligosabb. A teriileti egységek az dsszes hulladékban
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bekovetkezett éves dtlagos vdltozds szerint kertiltek felsoroldsra. Oszloponként a legjobb
teljesitményt jelzd legvildgosabb celldkra fékuszdlva megillapithatd, hogy a linedris trend
szerint 2017-r8l 2021-re évente dtlagosan Egerben csokkent leginkdbb az egy fére juté osz-
szes hulladék, és ezen beliil a nem szelektiv hulladék mennyisége is, mig Zalaegerszegen és
Salgétarjinban ndtt leginkdbb az egy fére jutd szelektiv hulladék mennyisége és ardnya.

OSSZEGZES

A kutatis célja egyrészt annak a kutatdsi kérdésnek a megvélaszoldsa volt, hogy (K1) aje-
lenleg dtalakuld hulladékgazdélkoddsi rendszerben — a vizsgilt hulladékstatisztikdk alapjin

Py

— mely virmegyeszékhely(ek) tekinthetd(k) kovetendd példinak? Ez a 3-6. dbrik alapjin

vilaszolhaté meg, melyek 6sszefoglaldsa a 4. tdbldzatban taldlhaté.

4. tdbldzat: A 2017-2021 iddszakban legjobban teljesitd virmegyeszékbelyeck
Table 4: Best performing county seats in 2017-2021

kri- 1. mindegyik
té- évben (2017~
rium: | 2021) viszonylag

kedvezd érték

2. az utolsd
évben (2021) a
legkedvezSbb
éreék
3.2017-rdl
2021-re aleg-

kedvez8bb éves

dtlagos valtozds

107

legjobban teljesits virme-
gyeszékhelyek Gsszesitve:

Osszes
mennyisége

elvért értéke:
alacsony

1. Veszprém
2. Szombathely

1. Veszprém
2. Kecskemét

1. Eger
2. Kecskemét

1. Veszprém

2. Kecskemét

3. Eger,
Szombathely

nem szelektiv
mennyisége

elvért értéke:
alacsony

1. Nyiregyhdza
2. Veszprém

1. Nyiregyhdza
2. Veszprém

1. Eger
2. Zalaegerszeg

1. Nyiregyhdza
2. Veszprém

3. Eger

4. Zalaegerszeg

szelektiv
mennyisége

elvért értéke:
magas

1. Zalaegerszeg
2. Kaposvir

1. Nyiregyhdza
2. Zalaegerszeg

1. Zalaegerszeg
2. Salgétarjin

1. Zalaegerszeg

2. Nyiregyhdza

3. Kaposvir,
Salgétarjin

szelektiv
arinya

elvért értéke:
magas

1. Nyiregyhdza
2. Zalaegerszeg

1. Nyiregyhdza
2. Zalaegerszeg

1. Zalaegerszeg
2. Salgétarjin

1. Nyiregyhdza
2. Zalaegerszeg
3. Salgétarjin

Forrds: sajdt szerkesztés (KSH, 2023a) alapjin.
Source: own editing based on KSH, 2023a.

A K1 kérdésre vilaszolva, amennyiben az 6j hulladékgazddlkoddsi rendszer déntésho-
zéinak els8dleges célja az Gsszes és a nem szelektiv hulladék egy f6re juté mennyiségeinek
csokkentése, tgy Veszprém, Nyiregyhdza és Kecskemét tekinthetd leginkdbb kovetendd
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példinak. Ha a szelektiv hulladék mennyiségének és arinydnak névelésére szeretnének £6-
kuszilni, igy a Zalaegerszegen és Nyiregyhdzin alkalmazott modellt érdemes j6 gyakorlat-
nak tekintenitik.

A kutatds célja mésrészt azon kutatdsi kérdés megvilaszoldsa volt, hogy (K2) a vizsgilt
lakossdgi hulladékadatok alapjin hol tart Magyarorszdg és virmegyeszékhelyei az EU irdny-
elvek teljesitésében?

A lerakdsra keriil6 hulladék ardnydt 2035-re 10% ald kell csokkenteni. A 2. dbrdn ldtha-
t6, hogy 2021-ben a szelektiv hulladék arinya Magyarorszigon 19% volt, azaz a nem sze-
lektiv ardnya 81%. Fontos megjegyezni egyrészt, hogy az EU direktiva minden telepiilési
hulladékra vonatkozik, amelybe a 2. dbrdn szemléltetett hdztartdsi hulladékon felil a hdz-
tartési hulladékhoz hasonld hulladékok is beleértend8k. Mdsrészt a nem szelektiv hulladé-
kokon beliil a hasznositdsra, illetve lerakdsra kertil6 mennyiségek nem ismertek, ezért nem
dllapithaté meg az dltalunk vizsgdlt adatokbdl az EU direktiviban szerepld érték nagysiga.
Kiemelhet$ azonban, hogy a virmegyeszékhelyek koziil Nyiregyhdza 4ll legkézelebb e cél
teljesitéséhez. A 6. dbra szerint a szelektiv hulladékuk ardnya 65% volt 2021-ben, azaz a nem
szelektiv hulladék arinya 35%.

Az tjrafeldolgozdsra keril§ csomagoldsi hulladék célértékei 2025-re 65%, mig 2030-ra
70%. Ebbdl az a rész vizsgdlhatd jelen kutatdsban, hogy ezekhez a célokhoz mennyire kozelit
a telepiilési hulladékon beliil a hdztartdsi szelektiv hulladék arinya. Magyarorszdg 2021-es
vonatkozd adata (2. 4bra) 19%, amelyet még jéval javitani kell a kdvetkez8 2 évben a 2025-re
kit@izétt 65%-os ardny eléréséére. A virmegyeszékhelyek koziil csak Nyiregyhdza hdztartdsi
hulladéka teljesiti ezt a célt a 2021. évi 65%-os szelektiv hulladék arinydval. Megjegyzendd,
hogy e cél esetén sem csak a hdztartdsi hulladékot veszik alapul, hanem az 6sszes telepiilé-
si hulladékot, valamint a szelektiv hulladék Gjrahasznositdsi ardnydt a vdlogatdsi maradék
mennyisége is befolydsolja, amelyrdl nem édllnak rendelkezésre informdcidk.

A K2 kérdés kapesdn 6sszességében elmondhatd, hogy hazink még messze van az 4j-
rafeldolgozésra keriil8 hulladék arinydra vonatkozd EU cél elérésétdl (az elvirds 2025-re a
teleptilési hulladék legaldbb 65%-a, amelybdl 2021-ben 19% teljesiilt a hdztartdsi hulladé-
kon beliil), és még messzebb a lerakdsra kertil§ hulladékra vonatkozé direktivitdl (2035-
re legfeljebb 10% lehet a lerakott teleptilési hulladék, 2021-ben 81% volt a hdztartdsi, nem
szelektiv hulladék, amelybdl a lerakdsra keriild mennyiség biztosan meghaladja a 10%-ot).

A kutatds korldtai k6z6tt emlithetd, hogy csak a hdztartdsi hulladékok vizsgélatdval
foglalkozott, és az orszdgos dtlagon kiviil csak a virmegyeszékhelyeket vizsgdlta. Emiatt a
jovébeli kutatdsi irdnyok kézote szerepel a vizsgdlat kiterjesztése a hdztartdsihoz hasonld
hulladékokra és a tobbi telepiilésre is. Utébbi nagyobb réldtdst adna a hulladékok keletke-
zési helyére, és példdul olyan kutatdsi kérdések megvélaszoldsdra lenne alkalmas, hogy van-e
szignifikdns kiilonbség a vrosok és egyéb kozségek egy f8re juté hulladékmennyiségeiben.
Jelen vizsgdlat megismétlése is indokolttd vilik akkor, amikor elérhetSk lesznek a 2022-es és
2023-as adatok is, ugyanis ezekkel kiegészitve a Covid19 okozta hatdsokat is jobban lehet-
ne vizsgdlni. Tovidbbi érdekes kutatdsi irdny a telepiilések hulladékra vonatkozé mutatdit
egyéb indikdtorokkal egytitt vizsgdlni, mint példdul a teleptilés fejlettségée, és a lakosok
életszinvonaldt tiikr6z6 gazdasdgi, tdrsadalmi indik4torokat.

VARMEGYESZEKHELYEINK (SZELEKTIV) HULLADEKMENNYISEGENEK IDOSORAL... 87



KOSZONETNYILVANITAS

Jelen publikicié a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovéciés Hivatal 4ltal biztosftott
forrdsbdl a 2022-1.1.1-KK-2022-00002 azonositd szdmu, ,Hulladékgazdilkod4si Kompe-
tencia Kézpont létrehozdsa a Pannon Egyetemen” cim{ projekt keretében jott Iétre.

IRODALOMJEGYZEK

Bobek-Nagy Janka — Kurdi Rébert — Kovics Andrds — Simon-Stdger Lilla — Varga Csilla: 4 PET
palack visszavdltd rendszer bevezetésének hatdsa a tovdbbi PET hulladékok djrabasznosithatdsdgira,
Manyag- és Gumiipari Evkényv, 2023, 112-121.

Boros, Anita — Kurdi, Rébert — Lukdcs, Zoltdn P4l — Sarkady, Attila — Bandsz, Zsuzsanna: Opi-
nion of the Hungarian Population on the Reform of Beverage Packaging Deposit-Refund System, Sus-
tainability, 2021/13, no. 11: 6373. Elérhet: https://doi.org/10.3390/sul13116373 (Letdltés ideje:
2023.08.21.)

Farkas, Vajk — Nagyhdzi, Mdrton — T. Anastas, Paul - Klankermayer, Jirgen — Tuba, Rébert:
Making Persistent Plastics Degradable, ChemSusChem, 2023/15), 1-8. https://doi.org/10.1002/
¢s55¢.202300553 (Letoltés ideje: 2023.08.21.)

Nagy Zoltin — Téth Géza — Szép Tekla: 4 magyarorszdgi vdrosok reziliencidjdnak vizsgdlata,
Eszak—magyarorszégi Stratégiai Fiizetek, 2022/3, 84-99. https://doi.org/10.32976/stratfuz.2022.37
(Letoltés ideje: 2023.08.21.)

Sikos T. Tamds — Papp Vanda — Kovics Andris: A hagai vdsdrldi magatartds vdltozdsa a CO-
VID-19-jdrviny elsé bulldamdban, Tertleti Statisztika, 2021/2, 135-152. https://doi.org/10.15196/
TS610201 (Letoltés ideje: 2023.08.17.)

Séja Jdnos — Sebestyén Zoltdn — Czégény Zsuzsanna — Miskolczi Norbert: Polimer hulladékok
hébontdsdra szolgdld technoldgidk, GEP, 2017/1, 40-44, Elérhetd: http://real-j.mtak.hu/20276/1/
gep_2017_68_1_.pdf#page=40 (Letoltés ideje: 2023.08.21.)

JOGSZABALYOK

EU 2008: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK IRANYELVE (2008. november 19.)
a hulladékokrdl és egyes irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozdst szoveg) 1. fe-
jezet 3. cikk 16-17. pont. Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=ce-
1ex%3A32008L0098 (Letdltés ideje: 2023.08.07.)

EU 2018a: Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/851 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a hul-
ladékokrdl sz616 2008/98/EK irdnyelv médositisirdl (EGT-vonatkozdst szoveg) 22. cikk (1) bek.
Elérhet6: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851&q
id=1680181007665 (Letdltés ideje: 2023.08.17.)

EU 2018b: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/850 IRANYELVE (2018. méjus 30.) a
hulladéklerakSkrél sz6lé 1999/31/EK irdnyelv médositisirél (EGT-vonatkozdsu szoveg) 1. cikk (4)
bek. d) pont. Elérhetd: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32
018L08508:qid=1691043642359 (Letdltés ideje: 2023.08.07.)

EU 2018c: Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/851 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a hulladé-
kokrél sz616 2008/98/EK irdnyelv mddositisirdl (EG T-vonatkozdst szoveg) 10. cikk (12) bek. ¢) pont.
Elérhet8: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851 (Letdltés
ideje: 2023.08.07.)

88 KURDI ROBERT —- REIDER ANIKO - BANASZ ZSUZSANNA


https://doi.org/10.3390/su13116373
https://doi.org/10.1002/cssc.202300553
https://doi.org/10.1002/cssc.202300553
https://doi.org/10.32976/stratfuz.2022.37
https://doi.org/10.15196/TS610201
https://doi.org/10.15196/TS610201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851&qid=1680181007665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851&qid=1680181007665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0850&qid=1691043642359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0850&qid=1691043642359
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851

EU 2018d: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/852 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a csoma-
goldsrol és a csomagoldsi hulladékrdl sz616 94/62/EK irdnyelv médositdsirél (EGT-vonatkozdst sz6-
veg)1. cikk (5) bek. a) pont. Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELE
X%3A32018L0852&qid=1691413059951 (Letdltés ideje: 2023.08.07.)

GOV 2006: 20/2006. (IV. 5.) KvWM rendelet a hulladéklerakdssal, valamint a hulladéklerakdval
kapcsolatos egyes szabdlyokrdl és feltételekrdl. Elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2006-20-20-ON (Le-
toltés ideje: 2023.08.07.)

GOV 2023: 275/2023. (V1. 29.) Korm. rendelet a textiltermék hulladékdval kapcsolatos hulla-
dékgazdilkoddsi tevékenységek részletes szablyairdl. A jogszabily 2025.01.01-t8] hatdlyos éllapota.
Elérhetd: hteps://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2300275. KOR & timeshift=20250101&sear-
chUrl=/jogszabaly-kereso?kif%3D1995.%2520%25EF%25BF%25BDvi%2520C.%2520t%25EF%25B-
F%25BDrv%25EF%25BF%25BDny%26x%3D40%26y%3D18%26pagenum%3D11 (Letdltés ideje:
2023.08.28.)

INTERNETES FORRASOK

EP 2018: Hulladcékkezelés az EU-ban.: trendck és statisztikik (infografika), Eurépai Parlament. Elér-
hetd: https://www.curoparl.europa.eu/news/hu/headlines/society/201803285STO00751/hulladekke-
zeles-az-eu-ban-trendek-es-statisztikak-infografika

GOV 2021: Egységes hulladékgazddlkoddsi koncesszid. Elérhetd: https://www.kozbeszerzes.hu/erte-
sito/2021/0/targy/portal_424/megtekint/portal_15149_2021/ (Let6ltés ideje: 2023.05.30.)

KSH 2022: Kitiltési sitmutatd a , Telepiilési hulladékgazddlkodds” cimii kérddivhez. Elérhetd:
hetps://www.ksh.hu/docs/hun/info/020sap/2022/kitoltesi/d221061.doc (Letdltés ideje: 2023.07.03.)

KSH 2023a: Eves telepiilésstatisztikal adatok 2022-es telepiilésszerkezetben: Magyarorszdg telepiiléset.
Elérhetd: https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/index jsp?lang=hu, majd a megnyilt holnap URL-jét cse-
rélni az aldbbira: statinfo.ksh.hu/Statinfo/QueryServlet?openLink=7be262463077f576¢00b43505¢-
18388398e0197900b31d6e3fcc7c4fa7180d3c (Letoltés ideje: 2023.07.03.)

KSH 2023b: Mddszertani dokumentdcid / fogalmak: Allandé népesség. Elérhetd: https://www.ksh.
hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=210&p_ot_id=200&p_obj_id=4305 (Letdltés
ideje: 2023.07.03.)

KSH 2023c: Mddszertani dokumentdcid / fogalmak: Telepiilési hulladék. Elérhetd: hteps://
www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_
id=200&p_level=1&p_obj_id=6443 (Letdltés ideje: 2023.07.03.)

KSH 2023d: Mddszertani dokumentdcid / fogalmak: Elkiilonitetten gyijtore bulladék. Elérhetd:
hetps://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_
ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6424 (Letoltés ideje: 2023.07.03.)

MOHU 2023: Kitelezd visszavdltdsi rendszer (DRS). Elérhetd: https://mohu.hu/nem-lakossa-
gi-ugyfelek/kotelezo-visszavaltasi-rendszer-drs (Let6ltés ideje: 2023.08.03.)

MOL 2022: A MOL nyerte a hulladékgazddlkoddsi koncesszids eljdrist. Elérhet: https://molg-
roup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/befektetoi-hirek/a-mol-nyerte-a-hulladekgazdalkodasi-koncesz-
szios-eljarast (Letoltés ideje: 2023.05.30.)

OHT 2021: Orszdgos Hulladékgazddlkoddsi Terv 2021-2027. Elérhet8: https://kormany.hu/do-
kumentumtar/orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-2021-2027 (Let6ltés ideje: 2023.08.07.)

VKSz 2023: Szelektiv hulladék gy(jtés. Veszprémi Kéziizemi Szolgéltaté (VKSz) Zrt. Elérhetd:
hetps://www.vkszrt.hu/Hulladekgazdalkodas/Magunkrol (Letdltés ideje: 2023.08.04.)

VARMEGYESZEKHELYEINK (SZELEKTIV) HULLADEKMENNYISEGENEK IDOSORAL... 89


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852&qid=1691413059951
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0852&qid=1691413059951
https://njt.hu/jogszabaly/2006-20-20-0N
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2300275.KOR&timeshift=20250101&searchUrl=/jogszabaly-kereso?kif%3D1995.%2520%25EF%25BF%25BDvi%2520C.%2520t%25EF%25BF%25BDrv%25EF%25BF%25BDny%26x%3D40%26y%3D18%26pagenum%3D11
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2300275.KOR&timeshift=20250101&searchUrl=/jogszabaly-kereso?kif%3D1995.%2520%25EF%25BF%25BDvi%2520C.%2520t%25EF%25BF%25BDrv%25EF%25BF%25BDny%26x%3D40%26y%3D18%26pagenum%3D11
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A2300275.KOR&timeshift=20250101&searchUrl=/jogszabaly-kereso?kif%3D1995.%2520%25EF%25BF%25BDvi%2520C.%2520t%25EF%25BF%25BDrv%25EF%25BF%25BDny%26x%3D40%26y%3D18%26pagenum%3D11
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20180328STO00751/hulladekkezeles-az-eu-ban-trendek-es-statisztikak-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20180328STO00751/hulladekkezeles-az-eu-ban-trendek-es-statisztikak-infografika
https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2021/0/targy/portal_424/megtekint/portal_15149_2021/
https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/2021/0/targy/portal_424/megtekint/portal_15149_2021/
https://www.ksh.hu/docs/hun/info/02osap/2022/kitoltesi/d221061.doc
https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/index.jsp?lang=hu
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=210&p_ot_id=200&p_obj_id=4305
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=210&p_ot_id=200&p_obj_id=4305
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6443
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6443
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6443
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6424
https://www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p_lang=HU&p_menu_id=110&p_almenu_id=201&p_ot_id=200&p_level=1&p_obj_id=6424
https://mohu.hu/nem-lakossagi-ugyfelek/kotelezo-visszavaltasi-rendszer-drs
https://mohu.hu/nem-lakossagi-ugyfelek/kotelezo-visszavaltasi-rendszer-drs
https://molgroup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/befektetoi-hirek/a-mol-nyerte-a-hulladekgazdalkodasi-koncesszios-eljarast
https://molgroup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/befektetoi-hirek/a-mol-nyerte-a-hulladekgazdalkodasi-koncesszios-eljarast
https://molgroup.info/hu/befektetoi-kapcsolatok/befektetoi-hirek/a-mol-nyerte-a-hulladekgazdalkodasi-koncesszios-eljarast
https://kormany.hu/dokumentumtar/orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-2021-2027
https://kormany.hu/dokumentumtar/orszagos-hulladekgazdalkodasi-terv-2021-2027
https://www.vkszrt.hu/Hulladekgazdalkodas/Magunkrol

Kallai Sandor: Hatkn 05 - tusrajz

90



DOI: 10.59809/Comitatus.2023.33-247.91

DANIEL ZOLTAN ANDRAS - MOLNAR TAMAS
— SZIKSZAI SZABOLCS

Egyes klimatudatossagi tényezdk
vizsgalata a hazai kkv-k korében

Anal ysis of certain climate awareness ﬁzcz‘om

among domestic SMEs

DANIEL ZOLTAN ANDRAS, egyetemi docens, Pannon Egyetem, Villalat-
gazdasdgtan Intézeti Tanszék, daniel. zoltan@gtk.uni-pannon.hu,
ORCID: 0000-0001-5347-4785

MOLNAR TAMAS, egyetemi tandr, Pannon Egyetem, Villalatgazdasigtan
Intézeti Tansz¢k, molnar.tamas@gtk.uni-pannon.hu,
ORCID: 0000-0001-7917-3614

Sz1xszA1 SZABOLCS, egyetemi docens, Pannon Egyetem, Kozgazdasigtan
Intézeti Tanszék, szikszai.szaboles@gtk.uni-pannon.hu,
ORCID: 0000-0001-5889-2345

JEL kéd: Q56
Kulcsszavak: kkv-szektor © klimavéltozds

Absztrakt: Az éghajlatviltozds korunk egyik legfontosabb globdlis kihivdsa. Az
éghajlatviltozis elleni kiizdelem és hatdsainak enyhitése kozos felel8sség, amibdl a
maginszemélyeknek, az intézményeknek és természetesen a villalkozdsoknak is ki
kell vennitik a résziiket. A mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok relativ gazdasigi su-
lyukat tekintve nem képviselnek jelentds erdt, de foglalkoztatdsi hatdsuk, szdmos-
sdguk miatt minden nemzetgazdasdgban stratégiai fontossdgaak. A vilg fejlettebb
gazdasdgaihoz hasonléan a magyar gazdasigban is nagy szimban vannak jelen a
mikro-, kis- és kozépvillalkozdsok, a villalkozdsok ardnya meghaladja a 99%-ot. A
munkaerd mintegy 2/3-4t foglalkoztatjék, és a GDP t6bb mint felét adjék.
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Kutatdsunk célja, hogy pillanatképet adjon a magyar kkv-szektorrdl, kiilonds tekintettel a
kornyezettudatossig ¢és a tulajdonosok generdcids jellemzdinek kapesolatira. Kézel 1500
villalkozdst kérdeztiink meg, amely lekérdezés eredményei jelen tanulmdnyban kertilt sz-
szegzésre.

Feltdrjuk, hogy milyen kapcsolat van — a kkv-szektor jellemz8it figyelembe véve — a vezetés
zomét adé tulajdonosi kor demogrifiai (els@sorban kor) jellemzdi és a kdrnyezeti szempon-
tok szem eldtt tartdsa kozott.
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Abstract: Climate change is one of the most important global challenges of our time. Com-
bating climate change and mitigating its effects is a shared responsibility, and individuals,
institutions and, of course, businesses must play their part. Micro, small and medium-sized
enterprises are not a major force in terms of their relative economic weight, but their employ-
ment impact and their numbers make them strategic for all national economies. As in the more
developed economies of the world, the Hungarian economy is characterised by a large number
of micro, small and medium-sized enterprises, accounting for more than 99% of all enterprises,
employing around 2/3 of the workforce and contributing more than half of GDP,

The aim of our research is to provide a snapshot of the Hungarian SME sector, with a particular
focus on the relationship between environmental awareness and the generational characteristics
of owners. Almost 1500 enterprises were interviewed, the results of which are summarised in
this study.

We explore the relationship between the demographic characteristics (mainly age) of the ma-
Jority of the management ownership and environmental awareness, taking into account the
characteristics of the SME sector.
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Az éghajlatvélrozdssal jiré kihivisok nehézségek elé 4llitjik az egyes embereket és a nem-
zetgazdasdgokat is. A klimaviltozds elleni kiizdelem az egyének és a tirsadalmak kiizdelme,
a kapcsolédds mikro- és makroszinten is egyardnt fontos szempontot jelent. Az egyik sar-
kalatos szintere ennek a kiizdelemnek a kkv-k szintere, ahol a gazdasigokban kiemelkedd
szdmban jelen 1¢év6 villalkozdsok vesznek részt.

AZ EGHAJLATVALTOZAS ES KIHIVASAI

Az éghajlatviltozds olyan globdlis jelenség, amely jelent8s veszélyt jelent a természeti
kérnyezetre, a nemzetgazdasigokra és a tirsadalmakra is (Richardson et al., 2009). A globi-
lis hémérséklet emelkedése, a szélsGséges idSjardsi események, a tengerszint megemelkedése
(Kwadijk et al., 2010; MIMUR A, 2013) messzemend kovetkezményekkel jérnak a véllal-
kozésokra és a gazdasdgokra viligszerte (Misra, 2014). Az egyik legjelentSsebb kihivist a
fizikai kockdzatok jelentik. Ezek hatdssal lehetnek az elldtdsi lincokra, az druk és szolgéltatd-
sok termelésére és elosztdsdra, ami jelent8s gazdasdgi veszteségekhez vezethet (Gasper et al.,
2011). Példdul az olyan sulyos id6jardsi események, mint a hurrikinok, drvizek és aszdlyok
megzavarhatjék az elldtdsi lincokat, mivel kdrositjdk a kritikus infrastrukedrdt, példdul az
utakat, kikotSket és reptilStereket. Ez a fennakadds késésekhez, magasabb széllitdsi kolesé-
gekhez és csokkend termelékenységhez vezethet, ami hatdssal lehet az tizleti mikodésre és a
nyereségességre (Wilhelm, 2013; Wright — Nyberg, 2017). A tengerszint emelkedése jelen-
t6s fizikai kockdzatot jelent a tengerparti vérosokra és régidkra, ahol szdémos vdllalkozds és
gazdasdg 6sszpontosul. A megnévekedett drviz- és viharhullimok kockdzata jelent&s kdro-
kat okozhat az éptiletekben és az infrastruketrdban, ami jelentds gazdasdgi veszteségekhez
vezethet. A szélsGséges idGjardsi eseményeket kovetSen az infrastruketra helyredllitdsinak
és Ujjaépitésének koltségei jelentdsek lehetnek, ami nyomdst gyakorol az dllami koltségvetés-
re és befolydsolja a gazdasdgi novekedést (Mimura, 2013; Kwadijk et al., 2010).

A fizikai kockdzatok mellett az éghajlatviltozds pénziigyi kockdzatokat is jelent (Battis-
ton et al., 2021). Ezek az éghajlatvéltozds gazdasigi hatdsaibdl és az tiveghdzhatdst gdzok
kibocsdtdsinak csokkentésére irdnyuld szabdlyozdsi vilaszlépésekbdl erednek. Az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra valé dtdllds példdul a fosszilis tiizel6anyagok irdnti ke-
reslet csokkenéséhez vezet (Monasterolo, 2020; Chenet, 2021; Battison et al., 2021). Azok
a véllalatok, amelyek tizleti tevékenysége a fosszilis tiizel6anyagoktdl fiigg, jelent8s pénz-
ugyi veszteségekkel szembesiilhetnek, mivel eszkozeik értéke cs6kken, és a termékeik irdn-
ti kereslet csokken. Ezen tilmenden az éghajlatviltozds kockdzatai a pénziigyi dgazatot is
érinthetik, ami hitelkockdzatot, piaci kockdzatot és mikédési kockdzatot eredményezhet.
Példdul a széls8séges idGjardsi események gyakoribbd és stlyosabbd vilisa magasabb bizto-
sitdsi kdrigényekhez vezethet, ami hatdssal lehet a biztositdk és viszontbiztositdk pénziigyi
stabilitdsira. Az alacsony szén-dioxid-kibocstdst gazdasdgra valé 4tdllds a befekeetések ér-
tékét is befolydsolhatja, ami jelentds veszteségeket okozhat a magas szén-dioxid-kibocsdtdsa
eszkozokben kitett befektet8k szdmdra (Ionescu, 2021).

Tekintettel az éghajlatvéltozds dltal a gazdasdgokra és a véllalkozdsokra jelentett jelen-
t8s kockdzatokra, elengedhetetlen a stratégiaalkotds az éghajlatviltozds hatdsaihoz valé al-
kalmazkoddsra. Az alkalmazkoddsi stratégidk olyan intézkedéseket foglalnak magukban,
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amelyek csokkentik a villalkozdsok és a gazdasdgok sebezhet8ségét az éghajlatvéltozds fizi-
kai, pénziigyi és szabdlyozdsi kockdzataival szemben. Az aldbbiakban bemutatunk néhdny
olyan alkalmazkodisi stratégidt, amelyet a véllalkozdsok és a kormdnyok elfogadhatnak.
A kockézatéreékelés- és kezelés az éghajlatviltozds hatdsaihoz vald alkalmazkodds egyik
legfontosabb 1épése. Ez magdban foglalja azoknak a fizikai, pénziigyi és szabélyozdsi koc-
kézatoknak az azonositdsit és éreékelését, amelyeket az éghajlatvéltozds jelent egy villalko-
zds vagy gazdasig szdmdra. A kockdzatértékelés folyamata magdban foglalja a kilonbozd
éghajlati kockdzatok valdszintiségének és az tizleti tevékenységekre és a gazdasig egészére
gyakorolt hatdsinak elemzését (Feng — Chao, 2020; Ghadge et al.,, 2020). A kockdzatok
azonositdsa utdn kockdzatkezelési stratégidkat lehet kidolgozni e kockdzatok mérséklésére
vagy az azokhoz valé alkalmazkoddsra. A kockdzatkezelési stratégidk olyan intézkedéseket
foglalhatnak magukban, mint az elldtdsi lincok diverzifikdldsa, rugalmas infrastrukedrdba
valé beruhdzis, valamint vészhelyzeti tervek kidolgozdsa a széls6séges id8jdrdsi események-
re valé reagdldsra. Alapvetd fontossdgu, hogy a kockdzatéreékelési- és kezelési folyamatba
valamennyi érdekelt felet bevonjik (Jones — Preston, 2011), beleértve a munkavillalékat, a
beszdllitokat, az tigyfeleket és a helyi kozosségeket.

Az éghajlatvéltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodds kritikus eleme az ellendllé infra-
struketra kiépitése. Ez magdban foglalja az olyan infrastruktdriba valé beruhdzdst, amely
képes ellendllni az éghajlatvdltozds fizikai hatdsainak. A villalkozdsok példdul beruhdzhat-
nak drvizvédelmi rendszerbe, tartalék dramelldté rendszerekbe és egyéb intézkedésekbe,
amelyek biztositjak, hogy a kritikus infrastruktira széls6séges id8jdrdsi események idején is
miikdd8képes maradjon (Chirisa — Nel, 2021). Az ellendll$ infrastruktira tovébbd segithet
csokkenteni az infrastruktdra szélséséges id8jdrdsi események utdni javitdsi és Gjjaépitési
koltségeit. Alapvetd fontossdgt annak biztositdsa is, hogy az 4j infrastruketrdk tervezé-
sekor figyelembe vegyék az éghajlatviltozds hatdsait, és hogy azok ellendlléak legyenek a
jovébeli éghajlati kockdzatokkal szemben (Vallejo — Mullan, 2017).

Az ellatdsi lincok diverzifikdldsa egy mdsik kritikus stratégia az éghajlatvéltozds hatdsa-
ihoz valé alkalmazkoddsban (Ghadge et al., 2020). Ez magdban foglalja a kritikus druk és
szolgéltatdsok egyetlen beszallit6tdl vagy régiotdl vald fiiggdség csokkentését. A diverzifi-
kécié segithet csokkenteni az elldtdsi lincban a széls@séges id6jardsi események vagy mds
éghajlati hatdsok miatt bekovetkezd zavarok kockdzatdt.

Egy villalkozdsnak példdul tobb, kiilonbézd régidkban taldlhaté beszdllitdja is lehet an-
nak biztositdsa érdekében, hogy akkor is folytatni tudja miikédését, ha egy beszéllitdt széls-
séges id6jardsi események érintenek. Ezen tilmenden a véllalkozdsok a helyi elldtdsi lincokba,
valamint az 4ruk és szolgdltatdsok beszerzésébe is befektethetnek a szdllitdsi kibocsdtdsok
csokkentése és a helyi gazdasigok timogatdsa érdekében (Oliveira — Jabbour, 2017).

A megtjulé energidba valé befektetés kulcsfontossdgu stratégia az éghajlatviltozds ha-
tdsaihoz val6 alkalmazkoddsban. Ez magéban foglalja a fosszilis tiizel6anyagokrdl a meg-
Ujulé energiaforrdsokra, példdul a nap-, szél- és vizenergidra vald dttérést. A megujulé ener-
gidba vald befektetés segithet az tiveghdzhatdst gizok kibocsdtdsinak csokkentésében és az
alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra valé dttérés pénziigyi kockdzatainak mérsek-
lésében. A megujulé energidba valé befektetés tovabbd segithet a véllalkozdsoknak és a gaz-
dasdgoknak abban is, hogy ellendllébbd viljanak az éghajlatvéltozds fizikai hatdsaival szem-
ben (Sims, 2004; Quaschning, 2019; Edenhofer et al., 2011). Péld4ul a helyszini megujulé

94 DANIEL ZOLTAN ANDRAS — MOLNAR TAMAS — SZIKSZAI SZABOLCS



energiaforrdsokba beruhdzé villalkozdsok csokkenthetik a hdlézattdl vald fiiggdségiiket, és
biztosithatjik, hogy dramkimaraddsok esetén is mikodSképesek maradjanak.

Az egytremikodés és a partnerségek elengedhetetlenek az éghajlatviltozds hatdsaihoz
val$ alkalmazkoddsban. Ez magéban foglalja a mds villalkozdsokkal, kormdnyokkal és ér-
dekelt felekkel val6 egytitem(ikdést az tiveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsinak csokkentésére
és az éghajlatviltozds hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra irdnyuld stratégidk kidolgozdsa és
végrehajtdsa érdekében (Forsyth, 2010). A véllalkozdsok példdul egytittmtikédhetnek a be-
szallitokkal és a vevBkkel a kibocsdtdsok csokkentése érdekében az elldtdsi linc egészében. A
kormdnyok is egytittmikédhetnek a vallalkozdsokkal és a civil tirsadalommal az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdgra valé ddlldst 6szt6nz6 politikdk és szabdlyozdsok kidol-
gozdsa érdekében.

A kis- és kézépvillalkozdsok dontd szerepet jitszanak Eurépa és Magyarorszdg gazdasd-
gdban is. A kkv-kat olyan villalkozdsokként hatirozzdk meg, amelyek kevesebb, mint 250
alkalmazottal, és 50 milli euréndl kisebb forgalommal vagy 43 millié euréndl kisebb mér-
legf86sszeggel rendelkeznek. A kkv-k jellemz8en rugalmasak és agilisak, képesek gyorsan
reagdlni a viltozé piaci koriilményekre és az tigyfelek igényeire. A kkv-k azonban olyan
egyedi kihivdsokkal is szembesiilnek, mint a t8kéhez valé korldtozott hozzétérés, a piaci
akaddlyok és a szabilyozisi terhek. A kkv-k a foglalkoztatds és a gazdasdgi novekedés lée-
fontossigt forrdsét jelentik Eurdépdban és Magyarorszdgon. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a
kkv-k az Eurépai Unié (EU) véllalkozdsainak 99%-dt teszik ki, és hdrombdl két magénszek-
torbeli munkahelyet biztositanak. Magyarorszdgon a kkv-k az 6sszes villalkoz4s t6bb mint
99%-4dt teszik ki, és a teljes foglalkoztatds tobb mint 60%-4t adjék. A kkv-k jelent8sen hoz-
zéjarulnak az innovécidhoz és a véllalkozéi szellemhez is. Gyakran 8k az 4j 6tletek és tech-
noldgidk forrdsai, amelyek a gazdasigi névekedés és a versenyképesség motorjai. Emellett a
kkv-k gyakran egytittmkédnek nagyobb cégekkel, egyetemekkel és kutatéintézetekkel 4j
termékek és szolgdltatdsok kifejlesztése érdekében (Mulhern, 1995; Storey, 2016; Szerb —
Ulbert, 2009).

A gazdasdgban bet6ltott fontos szerepiik ellenére a kkv-k szimos olyan kihivéssal szem-
bestilnek, amelyek akaddlyozhatjik n6vekedésiiket és fejlédésiiket. A kkv-k szdmdra gyak-
ran jelent8s kihivist jelent a finanszirozdshoz val6 hozzdférés, kiilondsen fejlédésiik korai
szakaszdban. Sok kkv kiizd azzal, hogy a hagyomdnyos forrdsokbdl, példdul bankoktdl és
kockdzati t8kebefektetStd] hitelhez vagy befektetésekhez jusson. A piaci akadélyok szintén
kihivist jelenthetnek a kkv-k szdmdra, kiilonésen a globdlis versenyben. A kkv-k magas be-
1épési korldtokkal vagy korldtozott hozzéféréssel szembestilhetnek a nemzetkdzi piacokon,
ami megneheziti a nagyobb cégekkel valé versenyzést. Emellett a kkv-k gyakran nem rendel-
keznek a marketingbe és reklimba valé befektetéshez sziikséges forrdsokkal, ami korldtozza
a potencidlis igyfelek elérését. A szabdlyozdsi terhek szintén jelentds kihivést jelenthetnek a
kkv-k szdmdra. A szabélyozdsoknak valé megfelelés koltséges és idSigényes lehet, kiiléndsen
a kisebb cégek szdmdra. Ezen tulmenden a kkv-knak nem feltétleniil dllnak rendelkezésre
forrésok jogi vagy szabilyozisi szakértdk alkalmazdsira, ami megneheziti a bonyolult sza-
balyozisi keretek kozott valé eligazoddst. Az Eurdpai Uni6 felismerte a kkv-k fontossdgit,
és 1épéseket tett ndvekedésiik és fejlédésitk timogatdsdra. Az EU szdmos kezdeményezést
hajtott végre, amelyek célja a finanszirozdshoz val hozzaférés javitdsa, a szabdlyozési terhek
csokkentése, valamint a villalkozdi szellem és az innovicié elémozditisa. Az egyik legje-
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lentésebb policy dokumentum az SME stratégia és a Small Business Act (SBA), amelynek
célja, hogy kedvez8bb tizleti kornyezetet teremtsen a kkv-k szdimdra Eurépdban. Az SBA
szdmos intézkedést tartalmaz, példdul a finanszirozdshoz val6 hozzaférés javitdsdt, a szabi-
lyozds egyszeriisitését, valamint a vdllalkozdi szellem és az innovicid dszténzését (Prassana
etal, 2019; Narrada Gamage, 2020).

KKV-K MAGYARORSZAGON

Magyarorszdgon a kkv-k fontos szerepet jitszanak a gazdasdgi életben, kiilondsen a vidé-
ki teriileteken. A magyar kormdny felismerve a kkv-k fontossdgit, szimos kezdeményezést
(pl. hazai timogatdsi rendszer kidolgozdsa, unids timogatdsok becsatorndzésa) hajtott vég-
re n6vekedésiik és fejlddésiik timogatdsa érdekében. A kkv-k a foglalkoztatds és a gazdasdgi
novekedés létfontossdg forrdsit jelentik Magyarorszdgon. A K6zponti Statisztikai Hivatal
szerint a kkv-k a magyarorszégi villalkozdsok t6bb mint 99%-dt teszik ki, és a foglalkoztats-
si adatok tobb mint 60%-4t adjak (KSH, 2022.). A kkv-k jelent8sen hozzdjirulnak az inno-
vécidhoz és a véllalkozdi szellemhez is, ami a gazdasdgi novekedés és a versenyképesség mo-
torja (Holicza, 2016; Szerb, 2010; Vajda — Magda, 2020). A kkv-k szdmdra jelentds kihivdst
jelent a finanszirozdshoz valé hozzdférés, kiilondsen fejlddésiik korai szakaszdban. Sok kkv
nehezen jut hitelhez vagy befektetéshez a hagyomdnyos forrdsokbdl, példdul bankoktdl és
kockdzati t8kebefektet8ktSl. A piaci akaddlyok szintén nehézséget jelenthetnek, ezenkiviil
magas belépési korldtokkal vagy korldtozott hozziféréssel szembesiilhetnek a nemzetkdzi
piacokhoz, ami a versenyképességiiket rontja a nagyobb cégekkel szemben. A szabdlyozdsi
terhek szintén jelent8s kihivést jelenthetnek a magyarorszdgi kkv-k szimdra. A szabdlyo-
zésoknak valé megfelelés koltséges és idSigényes lehet, kiilondsen a kisebb cégek szdmdra.
Ezen talmenden a kkv-knak nem feltétlentil dllnak rendelkezésre forrdsok jogi vagy szabi-
lyozési szakértdk alkalmazdsira, ami megneheziti az Gsszetett szabdlyozdsi keretek kozote
valé eligazoddst (Hegedds, 2023; Méra, 2019).

A KKV-SZEKTOR LEHETSEGES ALTERNATIVAI A
KLIMAVALTOZAS HATASAINAK CSOKKENTESE ERDEKEBEN

Az el8z8 fejezetekben vizolt — éghajlatviltozdssal kapesolatos — kihivdsok a kkv-szektor
miikodési tertiletét érintik, illetve a jov8ben érinteni fogjék. Ebben a fejezetben megvitat-
juk a lehetséges megolddsokat.

Sok véllalkozdsnak nincs t6kéje ahhoz, hogy a karbonldbnyomuk csokkentéséhez sziik-
séges infrastruktardba és technoldgidba fektessenek be. Emellett el6fordulhat, hogy nem
rendelkeznek a hatékony fenntarthatdsdgi stratégidk kidolgozdsihoz és végrehajtdséhoz
szitkséges szakértelemmel vagy tuddssal. A kormdnyzatok és mds érdekelt felek pénziigyi
6sztonzdkkel, technikai segitségnyujtdssal és képzési programokkal timogathatjék a kkv-
kat, hogy segitsék Sket a fenntarthat6sdgi stratégidk kidolgozdsiban és végrehajtdsiban.
Ez magdban foglalhat tdimogatdsokat, ad6kedvezményeket vagy alacsony kamatozdsa kol-
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csondket a megujulé energidba, energiahatékony technoldgidkba és fenntarthatd termelési
folyamatokba torténd beruhdzdsok tdmogatdsira. Emellett képzési programok és work-
shopok segithetnek a kkv-knak a fenntarthaté tizleti gyakorlatok bevezetéséhez sziikséges
tudds és szakértelem kialakitdsdban (Bharati, 2022). Ez magdban foglalhat online forrdso-
kat, webindriumokat és workshopokat, amelyek célja a kkv-k oktatdsa az éghajlatvéltozéssal
kapcsolatos kockdzatokrdl és lehet8ségekrél. A kkv-k a kérnyezetvédelmi el8irdsoknak valé
megfelelés sordn szabdlyozdsi bizonytalansdggal és Osszetettséggel szembesiilhetnek. Egyes
esetekben a kkv-k nem rendelkeznek a komplex szabalyozisi keretekben val6 eligazoddshoz
sziikséges eréforrdsokkal vagy szakértelemmel. A kormdnyok a szabdlyozdsok egyszertsité-
sével és a megfelelésre vonatkozd dtmutatdssal tdimogathatjik a kkv-kat. Ez magdban fog-
lalhatja a kérnyezetvédelmi szabdlyozdsok észszertsitését, a jelentéstételi kovetelményekre
vonatkozd egyértelmd irinymutatdsok biztositdsdt, valamint technikai segitségnyujtdst a
kkv-knak a szabdlyozdsoknak valé megfeleléshez (Pyka — Pyka, 2021).

T6bb esetben a kkv-k nem ltjék a fenntarthatd iizleti gyakorlatok bevezetésének pénz-
tgyi elényeit. Egyes esetekben a fenntarthatdsdgi intézkedések végrehajtdsinak koleségei
magasabbak lehetnek, mint a potencidlis pénzigyi elénydk. A kézponti kormdnyzatok
a fenntarthatd tizleti gyakorlatok piaci 6sztonzésével timogathatjik a kkv-kat. Ez magi-
ban foglalhatja a fenntarthaté gyakorlatokat alkalmazé véllalkozdsok addkedvezményeit,
a megujuld energiatermelés tdimogatdsit és a fenntarthaté ellitdsi linc kezdeményezések
timogatdsit. A kkv-k szdmdra gyakran jelent8s kihivést jelent a zold finanszirozdshoz valé
hozziférés. Sok kkv nem rendelkezik a fenntarthaté beruhdzdsokhoz sziikséges hitelekhez
szitkséges biztositékokkal vagy hitelmultra vonatkozé adatokkal. A kormdnyok és mds ér-
dekelt felek tdmogathatjik a kkv-kat azzal, hogy kifejezetten a z6ld beruhdzdsokat célzé
finanszirozdsi mechanizmusokat hoznak létre. Ezek kozé tartozhatndnak a kormdny 4ltal
biztositott hitelgarancidk, mikrofinanszirozdsi programok és zold kotvények (Patra, 2022).

A kornyezettudatos kkv-k olyan véllalkozdsok, amelyek felismerik a fenntarthaté tizleti
gyakorlatok fontossdgit, és proaktiv Iépéseket tesznek kornyezeti hatdsuk csokkentése érde-
kében. Ezek a véllalkozdsok a gazdasdgi novekedés mellett a kdrnyezeti fenntarthatésigot
is prioritdsként kezelik, felismerve, hogy a kettd kéz a kézben jdrhat. A kdrnyezettudatos
kkv-k szimos elénnyel jirnak, tobbek kozott koltségmegtakaritdssal, a mdrka hirnevének
ndvelésével és a szabdlyozisi kockdzatok csokkentésével. A fenntarthaté tizleti gyakorla-
tok bevezetése jelentSs koltségmegtakaritdst eredményezhet a kkv-k szdmdra. Példdul az
energiahatékony technoldgidk, példdul a LED-es viligitds vagy az intelligens termosztdtok
bevezetése csokkentheti az energiafogyasztdst és a koziizemi szdmldkat. Hasonléképpen,
a megujulé energidba, példiul napelemekbe vagy szélturbindkba valé befektetés hossza
tava koltségmegtakaritdst eredményezhet az energiaszdmlikon. A fogyasztdk egyre inkdbb
aggbdnak a kérnyezeti fenntarthatdsdg miatt, és nagyobb valészintiséggel tdimogatjik a
fenntarthaté gyakorlatokat el8térbe helyezd véllalkozdsokat. A kornyezettudatos kkv-ként
valé mikodés segithet a fenntarthatdsigot ériékel tigyfelek vonzdséban és megtartdséban.
Emellett a kdrnyezettudatos kkv-k szdimdra elény6s lehet a pozitiv médiafigyelem és az elé-
gedett tigyfelek szdjrdl szdjra trténd ajinldsa.

A kornyezetvédelmi elSirdsok egyre szigorubbak, és a meg nem felelés birsigokat, jogi
szankci6kat és hirnévkdrosoddst eredményezhet. A fenntarthaté tizleti gyakorlatok beveze-
tésével a kkv-k csokkenthetik szabdlyozdsi kockdzatukat, és demonstrilhatjék a kornyezeti
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fenntarthatdsdg irdnti elkStelezettségiiket. A kdrnyezettudatos kkv-k versenyeldnyt jelent-
hetnek az azonos iparigban mtikd8 mds villalkozdsokkal szemben. A fenntarthatésig
elétérbe helyezésével a villalkozdsok megkiilonboztethetik magukat a versenytdrsaktdl,
és olyan tigyfeleket vonzhatnak, akiknek fontos a fenntarthatésig. Emellett a kornyezet-
tudatos kkv-k nagyobb eséllyel nyerhetnek el szerz8déseket olyan nagyobb villalatokkal,
amelyek fenntarthatdsdgi célokat téiznek ki, és megkovetelik beszéllit6iked] bizonyos kor-
nyezetvédelmi el8irdsok betartdsdt (Krawczyk, 2021).

Néhdny példa a fenntarthaté tizleti gyakorlatokra, amelyeket a kdrnyezettudatos kkv-k
alkalmazhatnak (Istenes, 2022):

- Energiahatékony technoldgidk bevezetése.

- Ahulladék cs6kkentése a hulladékes6kkentési programok révén.

- Aviztogyasztis csokkentése hatékony vizvezeték- és ontdzérendszerek révén.

- Befektetés megtijuld energidba, példdul napelemekbe vagy szélturbindkba.

— Kornyezetbardt anyagok és termékek haszndlata.

- Fenntarthatd elldtdsi linc gyakorlatok bevezetése, példdul anyagok fenntarthatd
forrdsbdl torténd beszerzése vagy olyan beszillitékkal vald egytittmtikodés, akik a
fenntarthatdsdgot tartjik szem el8tt.

— Kornyezetbardt termékek vagy szolgaltatdsok kindlatdnak novelése.

ANYAG ES MODSZER

A kutatds adatbdzisa a Magyarorszdgon miitkodé kkv-szekror cégei koziil kertilt ki. A
kérdéivet a szerz8k on-line kiildeék ki, a lekérdezés 2022-ben tértént. Osszesen 1471 véllalat
adatai szolgdltattdk az elemzés alapjit egy kérddives felmérés alapjén. T6bb hittérvéltozé (a
tulajdonos neme-, végzettsége-, kora, generdcidhoz vald tartozdsa) mellett olyan tényezdkre
voltunk kivincsiak, hogy a kdrnyezetvédelem, illetve a korforgdsos gazdasdg kritériumait
milyen mértékben kovetik a villalat menedzselése és napi mtikédése sordn. A hdttérvéleo-
z6k lehetséges kimeneteit kédoldssal littuk el, ami az elemzésiink alapja volt. Ebben a tanul-
ményban arra kerestiink vilaszt, hogy az egyes hdttérviltozok milyen kapcsolatban dllnak
azzal, hogy a villalat hogyan térekszik a hatékony energia-, viz- és hulladékgazdilkoddsra és
a megujuld energia alkalmazdsira.

A kérdésekre adott vilaszokat nomindlis (névleges), illetve ordindlis (sorrendi) skdlin
mérhetjiik, igy a kozottiik 1évd Osszefiggésekre az asszocidcids mérészdmok, illetve a rang-
korreldciés mérészamok alkalmasak. Az asszocidcids mutatdk koziil a Cramer-féle ,V”-vel
végeztitk az elemzéseinket, mert ezzel a mutatéval kiilonb6z6 szdmi ismérvviltozatok ese-
tén is kdnnyen értelmezhetd (nulla és egy kozé esd) végeredményt kapunk (Molndr, 2015).
A sorrendi skdlin mérhetd viltozdk kozott pedig a Spearman-féle rangkorreldcids egyiitt-
hatét alkalmaztuk.

HIPOTEZISEK

H1: A tulajdonosi struktira és a villalat térekvése a hatékony energia-, viz- és hulladék-
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gazdilkoddsra és a megutjuld energia alkalmazdsdra kozott van Ssszefiiggés.

H2: A tulajdonos végzettsége és a véllalat torekvése a hatékony energia-, viz- és hulla-
dékgazdélkoddsra és a megtjuld energia alkalmazdsra koz6tt szoros, pozitiv dsszefliggés
van.

H3: A véllalat KIR, EMAS, ISO 14001 rendszerek alkalmazdsa és a véllalat torekvése
a hatékony energia-, viz- és hulladékgazdélkoddsa kozott pozitiv szoros Ssszefliggés van.

EREDMENYEK

A tulajdonosi struktura (intézeti, férfi, nd, vegyes) és a torekvés a hatékony- és meguijuld
energia alkalmazdsa (nullétdl hatosig terjed 8 skdldn mérve) kozote szignifikdns dsszeftiggést
taldltunk (P < 5%) (1. szdmu tdblézat). Az Osszefliggés kozepes (Cramer-féle V = 0,502)
er8sségti volt (2. szimu tdbl4zat).

1. tdbldzat: Pearson-féle Chi-négyzet proba outputja
Table 1: Output of Pearson Chi-square test

Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 1485,018° 24 ,000
Likelihood Ratio 30,261 24 ,176
N of Valid Cases 1471
Forrds: szerzdk sajdt szdmitdsa.
Source: own editin g.
2. tabldzat: Kereszttdabla elemzés outputja
Table 2: Output of the cross tab analysis
Value Approx. Sig.

Nominal byPhi 1,005 ,000
Nominal Cramer’s V ,502 ,000

N of Valid Cases 1471

Forrds: szerzdk sajdt szdmitdsa.
Source: own editin g.

Ebbdl kdvetkez8en azt mondhatjuk, hogy a kornyezetvédelmi szempontok és az eréfor-
risok hatékony alkalmazdsa fiigg attdl, hogy a véllalatnak milyen a tulajdonosi strukttréja.
Az elsé hipotézistinket igy bizonyitottnak tekintjiik.

A mdsodik feltevésiink a tulajdonosok legmagasabb iskolai végzettsége és a torekvés
a hatékony energiafelhaszndldsra és a megtjuld energidk alkalmazdsira kozotti kapesolat
vizsgdlatdra éptilt (3. szdmu tdbl4zar).
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3. tdbldzat: A vdllalkozds menedzsmentjénck iskolai végzettsége és a hatckony anyag- és energia-felhasz-
ndlds kozotti kapesolat vizsgdlatdnak outputja rangkorreldcids egyiitthatdval
Table 3: The output of an analysis of the relationship between the educational attainment of a firm’s
management and the efficient use of materials and energy with a rank correlation coefficient

VEGZETTSEG | TOREKVES

Spearman’s | VEGZETTSEG | Correlation Coeflicient | 1,000 ,065
tho Sig. (2-tailed) . ,015
N 1422 1422
TOREKVES Correlation Coefficient | ,065’ 1,000
Sig. (2-tailed) ,015
N 1422 1422

Forrds: szerzdk sajdt szdmitdsa.
Source: own editin g.

A véllalkozds vezet8jének legmagasabb iskolai végzettsége és a véllalat hatékony anyag-
és energiafelhaszndldsira torekvés kozott szignifikdns kapcsolat van (p = 1,5%), azonban
csak nagyon gyenge korrelciét taldltunk (p = 0,065). gy a mdsodik hipotézisiinket csak
részben igazoltuk.

A harmadik vizsgdlatunk a ,véllalat KIR, EMAS, ISO 14001 rendszerek alkalmazdsa”
és a ,villalat torekvése a hatékony energia-, viz- és hulladékgazdalkodasi tevékenysége” ko-
z6tti kapesolat vizsgdlatdra irdnyult.

Ebben az esetben feltételeztiik, hogy az energiahatékonysdgra valé torekvés megnyil-
vanul abban, hogy a kiilénb6z6 kornyezetvédelmi rendszereket alkalmazzik a véllalatok.
A feltevéstink beigazolédott, ugyanis azokndl kis- és kozépvillalatokndl ahol er8sebb a t6-
rekvés az energiahatékonysdg megvaldsitdsira ott jellemz&bb valamilyen kérnyezetvédelmi
rendszer bevezetésének a valdszintisége is. Ezt a 4. szdm tdblizat mutatja.
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4. tabldzat: Az energiabatékonysdgra vald torekvés és a kormyezetvédelmi rendszer bevezetése kizotti
kapcsolat outputia rangkorreldcids egyiitthatdval
Table 4: The output of the relationship between the pursuit of energy efficiency and the implementation
of an environmental management system with a rank correlation coefficient

KIREMAS | TOREKVES

Spearman’s tho | KIREMAS Correlation Coefficient | 1,000 ,3517
Sig. (2-tailed) . ,000
N 1422 1422
TOREKVES Correlation Coefficient  |,351" 1,000
Sig. (2-tailed) ,000
N 1422 1422

Forvds: szerzdk sa yjdt szdmitdsa.
Source: own editin g.

A szdmitdsaink azt mutatjék, hogy kozepesen erés kapcsolat van a vizsgilt tényez8 ko-
zote (p = 0,351), amit aldtdmaszt a megbizhaté szignifikancia-szint (p < 1%).

OSSZEGZES

A tanulmdny kozel 1500 kkv adatai alapjin vizsgdlta azt, hogy mennyire épitik be a
cégek a mindennapjaikba a kdrnyezetvédelmi szempontokat. A f8bb szakirodalmak 4t
tekintése utdn a szerz8k 3 £8 kérdéscsoport koré épitették fel a vizsgdlataikat, amelyeket
matematikai-statisztikai mdédszerekkel elemeztek és értékeltek. Az értékelés on-line kérd8i-
vezés alapjdn tortént, ahol a vélaszaddkat hdttérviltozokkal jellemezték, a vélaszokat pedig
Likert-skdla szerint osztdlyoztdk.

Az els6 kérdéskorben a szerzék azt tapasztaltdk, hogy a tulajdonosi struktiira és a villa-
lat térekvése a hatékony energia-, viz- és hulladékgazdélkoddsra, valamint a megjulé ener-
giaforrdsok alkalmazdsdra kozote kozepes szignifikdns Ssszefliggés van.

A misodik kérdéskorben a szerz8k azt elemezték, hogy a tulajdonosok legmagasabb
iskolai végzettsége és a hatékony energiafelhasznildsra és a megtjulé energidk alkalmazdsi-
ra valé torekvés kozott milyen Gsszefiiggés taldlhatd. A vizsgdlatok rdmutattak arra, hogy
ugyan statisztikailag igazolhat6 az sszefiiggés, de annak mértéke igen csekély, szinte elha-
nyagolhatd.

A harmadik vizsgilt teriilet a villalatok KIR, EMAS, ISO 14001 rendszerek alkalma-
zdsa és a vdllalatok torekvése a hatékony energia-, viz- és hulladékgazddlkoddsi tevékenysége
kézotti kapesolat vizsgdlatdra irdnyult.

Azeredmények azt mutattdk, hogy azokndl a kis- és kozepes villalatokndl, ahol er8sebb
a torekvés az energiahatékonysdg megvalésitdsira, ott jellemz&bb valamilyen kornyezetvé-
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delmi rendszer bevezetésének a valdszintisége is. Hasonlé kapcsolatot igazoltunk a kérnye-
zettudatossdgi torekvések és a haszndlt krnyezeti tandsitdst adé rendszerek kozoee, itt az
Ssszefiiggés a kozepesnél gyengébbnek mutatkozott.
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SZERB LASZLO

Emlékezve Dr. Varga Attilira
(1958-2023)

In memory of Dr Attila Varga (1958-2023)

Szerb Liszld, egyetemi tandr, Pécsi Tudomdnyegyetem, Kozgazdasigtudo-
ményi Kar, szerb.laszlo@ktk.pte.hu

Ldszld Szerb, Professor, University of Pécs, Faculty of Economics,
szerb.laszlo@ktk.pte.bu

Pys

Varga Attila emlékének adézva kozoljik Szerb Lészlé professzor laud4cidjit
az ERSA-dij dtvétele alkalmdbdl, mely 2023 nyardn hangzott el.

Kedves Kollégdk!

Megtiszteltetés szimomra, hogy Varga Attila nevében dtvehetem az ERSA-di-
jat. Ugyanakkor nagyon sajndlom, hogy Attila, aki régéta bardtom, nem lehet
itt, hogy személyesen vegye 4t ezt. Sajnos nagyon-nagyon kevés remény van arra,
hogy Attila feléptiljon a kémabdl.

Ezért Attila el8addsa helyett engedjék meg, hogy lauddciét mondjak Attila
tudomdnyos teljesitményérdl, amely az ERSA-dijhoz vezetett.

Attila tudomdnyos pdlyafutdsa az 1980-as években kezd3détt, amikor elvé-
gezte a Péesi Tudomdnyegyetemet és a Kozgazdasigtudomdnyi Karon kezdett
dolgozni. A szovjet rendszer Ssszeomldsa Gj tdvlatokat nyitott, és Attila megra-
gadta ezeket a lehet8ségeket. Doktori tanulmdnyait 1992-ben kezdte meg a Nyu-
gat-Virginiai Egyetemen, ahol Luc Anselin, az 6konometria egyik keresztapja
lett a témavezetSje. Az innovécié és a tudds dtterjedése irdnti érdeklédése arra
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késztette Attildt, hogy mds kapcsolatokat keressen. Kapcsolatba lépett Acs Zoltannal, aki
megosztotta Attildval egyediildll6, amerikai megyei szintd innoviciés adatdllomdnyit. At
tila akkori kutatdsai az egyetemeknek az innovédcidban és a tuddskidramlisban betoltott
szerepére Gsszpontositottak. Kés6bb kiszélesitette megkozelitését, és tovabbi publikdcié-
kat frt az innovécids dtgyirzésrél térbeli 6konometriai médszertan alkalmazdsdval. Sokat
idézett cikkei a Journal of Urban Economics, a Research Policy, a Journal of Regional
Science, a Growth and Change folydiratokban jelentek meg. Doktori értekezését konyvvé
fejlesztette, és az Egyetemi kutatds és regiondlis innovécié: az egyetemi technoldgia-transz-
ferek térbeli ckonometriai elemzése cimmel nagy sikert aratott.

Doktori tanulményai befejezése utdn Attila Bécsbe koltozote, és az Osztrak Tudomd-
nyos Akadémia, majd a Bécsi Kézgazdasigtudomdnyi Egyetem munkatdrsa volt. Ausztrii-
ban egyiitt dolgozott Manfred Fischerrel, a regiondlis tudomdny misik jeles képvisel8jével,
aki néhdny éve szintén megkapta az ERSA-dfjat. Attila sikeresen adaptdlta szemléletét és
modszertandt az eurdpai és osztrik kontextusba. Ugyanakkor nagyobb figyelmet kez-
dett forditani a véllalatoknak az innovécié dtgy(irtizésében jétszott szerepére. A 2000-es
években Attila visszakoltozott Pécsre, ahol hamarosan a kar legrangosabb kutatéjivd vilt.
Kutatékozpontot hozott létre, késSbb pedig intézetigazgatd lett. Osszegyu]tott egy flatal
tudésokbdl 4ll6 csoportot, és ugyanazt gyakorolta, amit & is kutatott: ez volt a tudds-kis-
ramlds. Elismert akadémikusokat is hozott Pécsre, és nemzetkozi hdlézatot épitett ki. Sz4-
mos workshopot és konferencidt szervezett, a jelenlegi ERSA-tagok koziil sokan egy, vagy
t6bb alkalommal jirtak Pécsett is.

Tovibbra is egytitt dolgozott Acs Zoltannal, aki a villalkozdi kutatss felé irinyitotta.
2001-ben a Pécsi Tudomdnyegyetem Global Entreprencurship Monitor tagja lett, mely
gazdag adatforrdsnak bizonyult a tovébbi kutatdsokhoz. Az els6 GEM konferencidn be-
mutatott Entrepreneurship, agglomeration and technological change cimd kisvéllalkozds-
gazdasdgtani tanulmédnya (Acs — Varga) tbb mint 1000 Google idézést kapott.

Az 1990-es évek végétdl, 2000 elejétsl Attila egy mdsik teriileten kezdett el dolgozni,
a gazdasigi modellezésben. A Nyugat-Virginiai Egyetemen Attila megtanulta a gazdasdgi
modellezés alapjait, és ezt sikeresen adaptilta az eurépai kontextusba. El6sz6r Hans Schal-
kkal egytitt dolgoztak ki egy makrogazdasdgi modellt, amelyet egy sor médsik modell kove-
tett. GMR modelljében a regionilis szempontot is beépitette a klasszikus, orszdgos szintd
no6vekedési modellekbe, ugyanakkor, amikor médsok megalkottik a CGE-modellt, Roberta
Capello pedig kidolgozta regiondlis névekedési modelljét. Elsd PhD-hallgatéjaval, Sebes-
tyén Tamdssal egytitt kidolgoztik az ,,egéhdlézat min8ségének” Gjszeri mutatdjit, amellyel
azt mérik, hogy az interregiondlis hdlézatbdl elérhetd tudds mennyire jirul hozzd a régién
beliili 4j tudds eldllitisdhoz. Kés6bb velem egyiitt dolgozva egy véllalkozéi komponenst
(REDI) épitett be a modelljébe, ami tudomdsom szerint egyediildllé. A FIRES nevi(i 2020-
as projekt keretében kiilonbo6z8 regiondlis véllalkozdsi forgatékonyvek novekedési hatdsét
becstltitk meg német, magyar és olasz régidkra.

A 2000-es évek 6ta a helyalapt politikdk jelent8sége megnétt: mind az unids politiku-
sok, mind a kutatdk igyekeztek az unids timogatdsokat és forrdsokat jobban megcélozni.
Attila 2008-ban meghivést kapott az Eurdpai Bizottsig sevillai K6z6s Kutatékozpontjéba,
mint nemzeti szakértd, és hozzdjirult az elsd unids szintd regiondlis modell, a RHOMOLO
megalkotdsihoz. A szakpolitikai hatdsszimuldciék mindig is fontos részét képezték Attila
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modelljeinek. A kiilonb6z8 intelligens szakosoddsi forgatékdnyvek értékelése hasznosnak
bizonyult a szakpolitikai prioritdsok kijelolésében Magyarorszdgon, Térokorszdgban és az
EU régidiban. Sajnos gazdasdgi modelljeit nem idézték olyan nagy szimban, mint kordbbi
innovécids és tuddsszérdsi munkdit. Ugy gondolom azonban, hogy Attila befoly4sa sokkal
nagyobb volt, mint az idézettségen alapulé elismertsége.

A 2010-es években Attila vette 4t a Regiondlis Fejlesztési Doktori Iskola vezetését,
amelybdl egy rangos, nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezd programot csindlt. Kézben
mélyen bedgyazddott a nemzetkézi regiondlis tudomdnyos szervezetekbe, elsésorban az
ERSA-ba. Az ERSA 61. kongresszusit Magyarorszdgon, a Pécsi Tudomdnyegyetemen ren-
dezt¢k meg, és eredetileg Attila volt a szervezébizottsig vezetSje egészen a megbetegedéséig.

Attila tudomdnyos munkdssiginak elismeréseként 1990-ben a Magyar Tudomdnyos
Akadémia tagjévd vélasztottdk. A sors furcsa fintora, hogy a Pécsi Akadémiai Bizottsdgon
tartott eldaddsa kdzben, tudomdnyos pélyafutdsa csticsin kapta a mostani dllapotdhoz ve-
zetd szivrohamot.

Ugy gondolom, hogy ez az ERSA-dij fontos a magyar tudomdnyos kozosség szdmdra
is. Varga Attila az els6, aki a volt szocialista orszdgokbdl kapta meg. Mik6zben a regiondlis
kutatdk gyakran tapasztaljik, hogy a regionilis fejlédés utfiiggd, ami zdrvinyhatdsokhoz
és nem konvergencidhoz vezethet. Attila személyes pdlyafutdsa pozitiv példa arra, hogy mi,
kelet-eurdpai kutaték nem vagyunk reménytelen helyzetben, és hasonlé eredményekre és
elismerésre juthatunk.
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FEKETE KAROLY

Olih Miklés méltatisa a Pro Regio Dij
szakmai elismerés alkalmibdl

Miklds Oldbh’s tribute on the occasion of the Pro
Regio Award

FEKETE KAROLY, PhD hallgatd, kutatd, kutatdsszervez8, E6tvos Lordnd
Tudomdnyegyetem Foldtudomdnyi Doktori Iskola, Balatoni Integricids
és Fejlesztési Ugynékség Térsadalomtudomdnyi Kutatécsoport,
karoly.fekete@balatonregion.hu

Kdrory FEKETE, PhD student, researcher, researchorganiser, Edtvis
Lordnd University, DoctoralSchool of EarthSciences, Balaton Integration
and DevelopmentAgency, SocialSciences Research Group,
karoly.fekete@balatonregion.bu

Dr. Navracsics Tibor tertiletfejlesztési miniszter a teriilet-és regiondlis fejlesz-
tés, a térségi egyturemikodés elémozditdsa, a tirsadalom, a gazdasdg és a kornye-
zet dsszehangolt fejlesztése terén végzett kiemelkedd tevékenysége elismeréseként
OLAH MIKLOS részére 2023. szeptember 30-in PRO REGIO DIJAT adomi-
nyozott.

Ol4dh Miklést a dijra a Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség terjesz-
tette fel, és az aldbbiakban a Fekete Kdroly 4ltal {rt méltatds olvashato.

»0ldh Miklés szociolégus, a Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség
Ko&zhasznt Nonprofit Kft. Térsadalomtudomdnyi Kutatdcsoportjdnak vezetdje
a Kutatécsoport megalakuldsa, 2001 6ta. A Comitatus Onkorményzati Szemle,
valamint a laphoz tartozé alapitviny és egyesiilet alapitdja és tagja (1991-t4l), a
Magyar Politikai Intézet (M API) alapitd tagja (1996), a Nyilvinossdgért és Civil
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Térsadalomért Alapitviny kuratériumdnak elndke (2000-tdl), a Veszprém Megyei Non-
profit Kézpont alapité programvezetdje (2000-2001), a Balatoni Civil Szervezetek Szévet-
ségének elnckségi tagja, majd alelnske (2007-2012). A Veszprémi Erseki Hittudoményi
Fdiskola és a Veszprémi Egyetem egykori oktatéja, Balatonftizf8 viros dnkormdnyzati kép-
visel§je, a Teleptilésfejlesztési és Telepiilésiizemeltetési Bizottsdg elnoke (2006-2010).

Szociolégusi munkdjit a Kézponti Statisztikai Hivatal tdrsadalomstatisztikusaként
kezdte, ahol a késébbickben is alkalmazott szilird médszertani kévetkezetességét meg-
alapozta. A rendszervéltdst kvetSen az dralakulé Veszprém Megyei Onkorményzat Koz-
igazgatdsi és Informatikai Szolgdltaté Iroddjinak kutatdsvezetSjeként dolgozott, ahol
érdekl8dése a helyi tdrsadalmi attit@idék és a kézvélemény kutatdsdrdl egyre inkdbb az 6n-
kormdnyzatisdg és a teriiletpolitika irdny4ba fordult. A megyei 6nkormdnyzatndl eledleote
bé egy évtized gytimdlese a szakmai, tudomdnyos kézélet egyik mindmdig fontos plat-
formja, a Comitatus Onkorményzati Szemle, valamint az, hogy Veszprémben, a megyei
onkormdnyzat szoros kotelékében kialakult egy a kozigazgatdssal, tirsadalomkutatdssal,
tertiletpolitikdval, 5nkormdnyzatisiggal foglalkozé gondolkodé-alkotd kdzdsség, mely ké-
pes volt a tudomdnyos eredményeket a gyakorlati dontéshozatal szimdra hasznosithatévd
tenni. Oldh Miklés mindezeknek alapitdja, pirbeszédre nyitott aktiv tagja volt. A megyék
és régidk problematikdjdt beliilrdl ismerve kovetkezetes és felkésziilt szereplGje volt a teriile-
ti kozépszintrdl kialakult szakpolitikai vitdknak, melyek nem csak az akkori kutatdk, terve-
z6k szdmdra szolgdlnak tanulsdgokkal.

Négy évtizedes szakmai palyafutdsinak mdsodik felét a Balaton régié tdrsadalmi-gaz-
dasdgi jellemzdi kutatdsinak szentelte. A 2000-es évektdl immdron nem egy kozigazgatdsi
térben, hanem egy természetes régiéban jelentkezd kihivdsok feltdrdsira, és az azokra adha-
t6, tudoményos eszkozokkel aldtdmasztott, a kozjot szolgdld tertiletpolitikai vlaszok meg-
taldldsdra forditotta energidit. A Balaton Fejlesztési Tandcs munkaszervezeteként mikodd
Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség Térsadalomtudomdnyi Kutatécsoportjinak
vezetSjeként kozel 100 tdrsadalmi-gazdasigi tematikdja kutatdst irdnyftott a Balaton térsé-
gében, melyek eredményei nemcsak a Kormdny 4ltal elfogadott Balaton fejlesztési koncep-
ciékban és egyes megvaldsult projektekben jutottak érvényre, hanem érdemben forméltdk
és moderélték a Balatonrdl folytatott tdrsadalmi és szakpolitikai diskurzusokat. Szakér-
telmét dicséri a balatoni fejlesztéspolitikai és térsadalmi-gazdasdgi tematikdji monitoring
rendszer kialakitdsa, mely éves rendszerességgel, széles tematikai spektrumon szolgdltat a
térségi dontéshozatal szimdra jol hasznosithatd informécidkat.

Kutatdként és szakpolitikai tandcsadéként a helyi tirsadalmi folyamatok, valamint igé-
nyek drnyalt ismerete és képviselete motivélja, melyben kitiintetett szerep jutott a helyi és
teriileti identitds megnyilvdnuldsi formdinak, a partnerség és nyilvinossg biztositdsdnak,
valamint a felel8s dontéshozatal regiondlis szinten sokszor tdlmutaté kérdéseinek. Szemlé-
letének fontos eleme, hogy mindezeket nem csak a tudomdnyos élet, hanem a kdzvélemény
szdmdra is érthet6vé, elérhetévé igyekszik tenni.

Szakmai tevékenységét a médszertani kovetkezetesség mellett a kreativitds, az innovi-
cids lehetéségek kutatdsa, valamint a tudomdnyteriiletek kozotti eredményes parbeszéd
el8segitésének szdindéka jellemzi. Oldh Miklds partnerségre és parbeszédre térekvé szemé-
lyiségét tiikrozi kozéleti aktivitdsa, melynek f8bb dllomdsai a Balatoni Civil Szervezetek
Szovetségének alelnoki, valamint a Nyilvinossdgért és Civil Tdrsadalomért Alapitviny
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kuratériumi elndki tisztsége, illetve a lakShelyén, Balatonftiztdn egy cikluson 4t véllalt 6n-
kormdnyzati képvisel8i feladatkor, amellyel egy id8ben a vdros dnkormdnyzatinak Telepii-
1éstejlesztési és Teleptiléstizemeltetési Bizottsdgdt is vezette.

Tevékenységét Veszprém megye 6nkormdnyzata 1997-ben Pro Comitatu-dijjal, a Bala-
toni Szévetség pedig 2017-ben Balaton-dijjal ismerte el.

A szakmai kéztudatban a Balatonra fékuszdl6 életmtivének kiemelkedd eredményei
nem csupdn sziikebb pdtridjit gyarapitottik. A magyarorszigi kozigazgatdsi terek 21. szdza-
di reformjdban, ezen beliil a modernkori jirdsok létrejottében és eredményes miikddésében
betdltott kulesszerepe a hazai tdrsadalom egésze szdmdra teremtett kézzel foghaté éréket.
A hazai teriileti elemzésben, tervezésben és monitoringban el8dllitott, szimos hozz4 kéthe-
t8 médszertani innovicié a teriiletpolitikiban érdekelt tudomdnyos és szakmai k6z6sség
szemléletét és eszkoztdrdt szélesitette, az Oldh Miklést jellemzd kreativitdsra és parbeszéd-
készségre serkentve az abban résztvevéket.”

A szerkesztébizottsig és a szerkesztéség nevében gratulilunk Oldh Mikldsnak a méledn

elnyert jeles szakmai elismeréséhez.

OLAH MIKLOS MELTATASA A PRO REGLO DiJ SZAKMAL ELISMERES ALKALMABOL m
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Zongor Gibor 70 éve

(Autonomy and art, 70 years of Gabor Zongor)

Comitatus Tarsadalomkutatd Egyesiilet, Nyomdakész Kft., Vesgprém,
2023, 96 oldal.

A Comitatus szellemi k6z6sség lelkének, Zongor Gédbornak 70. sziiletésnap-
jéra késziilt kdnyv az tinnepelt életttjdnak legfontosabb mozzanatait térja az ol-
vasé elé. A jogdsz-festémiivész bardtai és munkatdrsai kiilonb6z8 mifaja cikkek-
ben arra vildgitanak rd, hogy a magit nyugdfjas 6nkormdnyzati érdekvéddnek
nevezett Zongor Gébor elkotelezetten kidllt/kidll a megyei 6nkormdnyzds meg-
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er8sitése mellett, mikdzben szdmos mds teriileten is jeleskedett/jeleskedik (a teljesség igénye
nélkil: megyei kozgyGlési elndk, orszdggytlési képviseld, TOOSZ fétitkdra, Comitatus
Onkormdnyzati Szemle folyéirat elndke). Taldn nem tdlzds, ha ezek alapjin polihisztorként
tekintek az innepeltre.

A 8 fejezetbdl 4116 koszontd kotet legterjedelmesebb részét a tanulmdényok és a vissza-
emlékezések cimi fejezetegységek adjik. A szisztematikusan egymdst kovetd tanulmanyok-
bél elsékorben megtudhatjuk, hogy a kdzépszintd dnkormanyzatok ([vir]megye) helyzete
milyen irdinyba mozdult el, és a jov8ben milyen forgatékdnyvvel szimolhatunk.

A megyerendszer 4talakitdsa a rendszervéltozds éveiben kertilt (ismét) napirendi pont-
ra. Magyarorszdg kozigazgatdsi beosztdsit a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LV.
torvény érintetlentil hagyta, azonban a politikai decentralizdci6 sajitos rendszerét beve-
zette (Agg, 2006). ,Kiilondsen nagy vitdt véltott ki a megyerendszer léte vagy nem léte.”
(Agg, 2006, 1.) Zongor Gébor ezt gy fogalmazta meg, hogy ,,a megyék lebegnek” (Zongor,
2021). Az eurdpai unids csatlakozdsra késziilve Gjra felmeriilt az igény a tertiletfejleszeési
intézményrendszer ,(meg)reforméaldsira”, ezért a megyepartiak reménykedve vértdk a vil-
tozdsokat. Pilné Kovics Ilona: Van-e élet a megye utdn? cim@ tanulmdnydban azonban
6 pontban fejti ki, hogy hidbavalé volt a megyei szint felvirdgozdsiba vetett hit, mivel a
kozigazgatdsban az elmult 33 évben lejdtsz6d6 folyamatok nem adnak okot az dromre. S6t,
»tévedések vigjdtékdnak vagy megtévesztések sorozatinak” (Pdlné, 3.) nevezi a rendszervil-
tozds 6ta eszkozolt viltoztatdsokat, programokat, a 2010 utdn bekovetkezett centralizdlt
terileti kormdnyzds (a kozszolgdltatdsok konszoliddldsdra) kialakitdsit. A torvénymédo-
sitdsokat, a torvényi szabdlyozdson kiviili teriiletfejlesztési eszkdzok talzott centralizdcid-
jat, a megyei 6nkormdnyzatok szerepét tovabb boncolgatja Szegviri Péter tanulmdnydban,
amelyben reflektdl Zongor Gébor 2022-ben megfogalmazott gondolataira. A két tanul-
mény alapvet8en koriilirja, hogy az eurdpai unids alapelvek koziil a szubszidiaritds és a
decentralizdcié elve nem érvényesiil a hazai tertletfejlesztésben, mely egyértelmiien nem
kedvez a kbzépszinti 6nkormdinyzatisig erésitésének. Zongor azonban tgy véli, hogy a me-
gyei dnkormdnyzatok autondémidjinak biztositdsa, érték- és feltételrendszerének konkrét
meghatdrozisa, gazdasigi garancidk elkiilonitése segiti el6 a megyei 6nkorményzatok stabi-
litdsdt. A k6zépszinti onkormdnyzatisig pedig ily forméban képes hozzdjérulni a teleptilés-
és tertiletfejlesztéshez (Zongor, 2022).

Egy ,sziiletett megyepdrti” (Szegvéri, 12.; Zongor, 2022) a kozigazgatdsi rendszer ol-
daldrdl a kozépszintli kormdnyzdsra alkalmas mértéknek tekinti a (vdr)megyei teriileti
egység lehatdroldsit. A ,Comitatus koré szervez3d8 tuddskozosség” (Pdlné, 3.) szdmdra a
teriiletegységben valé gondolkodds lételem. Az egység méreéke, kiterjedése, illetve egyéb
paraméterei azonban egyéntdl, érdeklddéstd], meghatirozdstdl, munkateriilettdl, kuta-
tdsi témdcdl, f6ldrajzi értelmezéstdl, kozigazgatdsi meghatdrozdstdl (és még hosszasan so-
rolhatndnk a tényez8ket) fiiggnek. Egy filozéfus és tirsadalomkutatd, Garaczi Imre filo-
zéfiai oldalrdl, kiilonboz8 térkategéridban bemutatva tirja elénk egy teriileti egység, a tdj
érrelmezését a kotet kévetkezd tanulmdnydban. Garaczi rimutat arra, hogy a térténelem
sordn szdmos {rét, koledt, filozéfust, mlvészt inspirdle a kdrnyezete (a tdj természetes és
antropogén elemei egyardnt), mely inspirdcié eredményeit a fennmaradt hagyatékaikbdl
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ismerhetiink meg. A mtivészi alkotdsok megemlitése révén az tinnepelt, mint fest8miivész
munkdssigitdl sem tudok elvonatkoztatni, ugyanis szimos alkotdsiban megjelenik a t4j 4b-
rizoldsa, meglehet8sen egyedi, tobbek szerint ,meseszeri”, ,nem e vildgi” vagy ,egy mdsik
dimenzi6é” megjelenitésében. A sajitos litdsmddét Téth Akos Szellemekkel tirsalgd cimd
cikkében (79., 96.) prébélja megfejteni, hogy ,...egy fejbe hogyan is fér ennyi minden,...,
hogy az a sok minden miként rendszerezédik evildgivd és ama mdsvildgivd, s az evildgi és
a mds-vildgi hogyan élhet ennyire békén egymdssal”. K&szegi Lajos a Pérbeszéd az éjszakai
festészetrdl cimd irodalmi alkotdssal, mely egy veszprémi kidllitdsmegnyitdra készilt és egy
papai kidllitds megnyitdsin hangzott el, koszonti Zongor Gébort (65-68.), az éjjel alkotd
mivészt: ,S ne feledd, amikor nappal kézhivatalt viselsz, rengeteg nappali emberrel taldl-
kozol, tigyeket intézel, javitani prébilod ezt a javithatatlan vildgot, hogy minden jel arra
vall, a Hold csendes fényénél, éjszaka d8lnek el a dolgok, amikor a vildg alszik és szebbik
onmagdrdl dlmodik....”(Készegi, 67.).

Hudi Jézsef, tisztelegve a veszprémi lakost Zongor Gébor el6tt a reformkori Veszprémi
Nemzeti Casino tisztikardnak a bemutatdsdra villalkozott. Tanulményéban részletes bete-
kintést ad a veszprémi olvasétdrsasdg (kaszind) kialakuldsiba, jellemz8ibe, alapszabélydba
és tisztikardnak 1842-1847-es dsszetételébe.

Az tinnepi kotet utolsé tanulmdnydban szintén egy torténeti dttekintést olvashatunk,
azonban id8ben kézelebb lépve mir napjainkhoz. Az {rdsban visszatériink a megyei 6nkor-
ményzatok témdjihoz, ugyanis Kos Aladdr (iréi dlnevén) bemutatja az 1990-es évek eleji
megyei 6nkormdnyzati vilasztds ,rendszerét”. Szimomra megtévesztS volt a tanulmdny
cimaddsa, hiszen a Fest6 doktor elnék lesz cim alapjdn arra szimitottam, hogy Zongor Gé-
bor sokoldald egyéniségére utal a megfogalmazds és ebbdl kifolyélag a cikkben az tinnepelt
elnokké vélasztisdnak menetét ismerhetjitk meg. Az irds olvasisa kézben azonban révid id§
alatt kideriilt, hogy dr. Fest6 Gdbor, az egyik dundntdli megye kozgytlése elndkének, a me-
gyei tandcs utolsd végrehajtd bizottsiginak megbizott titkdrdnak érdekes és ellentmondi-
sos megvilasztdsiba, kinevezésébe kaphatunk részletes betekintést. Agg Zoltdn (az tinnepi
kotet szerkesztdje) A megyei elnokdk jellemzdi 1990-ben cimd hédttéranyagiban (52-54.)
azonban 1990-es és 1994-es megyei kozgyilések elndkvilasztdsit mutatja be, mely keretein
beliil mdr Zongor Gébor elndkké vélasztdsirdl is kapunk informdacidkat: tobbek kozott ki-
deriil, hogy a megviélasztott megyei eln6kok koziil Zongor Gdbor volt az egyetlen 40 évnél
fiatalabb, ugyanis megvilasztdsakor 38 éves volt (a Veszprém megyei onkormdanyzati Koz-
gyilés elnoki tisztségét 1990-t8l 1998. november 2-ig toltdtte be).

A Visszaemlékezések fejezet 6 iromdnydban minden szerzg kiemeli, hogy emberileg
példamutaté magatartds és hozzddllds jellemzi a kotet fészerepljét. A dolgos, tiszteletre
mélté Zongor 8seirdl, gyerek- és ifjukorinak meghatdrozé mozzanatairél Agg Zoltén ir,
aki bemutatja azt is, hogy Zongor G4bor milyen motivicié hatdsira dontétt a jogi pdlya
vilasztdsa mellett. Zimonyi Péter, egy rendkiviil humoros bariti koszént8jében beszamol
az elndk urral k6zdsen folytatott munka élményeirdl és emlékeirsl, de megtudhatjuk még
azt is, hogy Zongor Gébor és kedves pdrja hogyan keriiltek Veszprémbe.

A koz6sen végzett munka szépségeit Zsédenyi Imre is feleleveniti és dmulattal ir Gé-
bor szénoki képességérél, melynek titkit szerette volna kiderfteni, ezért megkérdezte téle,
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hogy ,beszédeid spontdn jonnek-e?”. Az tinnepelt erre azt felelte, hogy: ,Tudod, éjjel né-
zem a plafont és mondom a beszédet.” Tehetségét és sokoldaltsdgdt tovébb taglalja Sods
L&rinc, aki szakemberként a legnagyobbak kozé sorolja Zongor Gdbort a tertiletfejlesztés
és a teleptiléshdlzat kutatdsa, fejlesztése teriiletén. Sods ugy véli, hogy Zongor Gdbor jo-
gosan tituldlja magdt 6nkormdnyzati érdekvédSnek, mert a Teleptilési Onkormanyzatok
Orszdgos Szovetségének fQtitkdri szerepet kozmegelégedésre és a teleptilések javdra t6l-
totte be, és mdig torekszik az aktudlis érdekek minél teljesebb kor érvényesitésére. A ko-
sz6nt8k sordt Rosos Gyorgyné, az tinnepelt volt munkatdrsa folytatja, aki a volt kollégdk
nevében is hdldjét fejezi ki Gdbornak, amiért 6rom volt a munka mellette. Majd Herjavecz
Kldra frappdns és egyben gyonyorii sorai festik elénk Zongor egyediségét, sajdtos gondo-
latvildgdt: ,,...megtanitottdl benniinket arra, hogy a megye nem csupdn egy 6nkényesen
meghuzott hatdrokon beliili illetékességi teriilet, amelynek esetleg kiilonféle hatdskorei
is lehetnek, és nem is csak a tizenkilencedik sor egy megyesoros kimutatdsban. A megye
sokkal tobb ennél. A megye szdmos kisebb, de 6sszetartozé tdjegység szerves, kulturdlis
szimbidzisa, a szlikebb hazdnk.” (49.)

A kellemes és szivhez sz616 visszaemlékezések és koszontk sora utdn komolyabb vizekre
eveziink. A Mthely rovatban megérkeziink az orszdg egyik meghatirozé és szimbolikus
teriileti egységéhez: a Balatonhoz. A b&ségszaru stlya, Szemelvények a Balaton térség on-
kormdnyzatokat is érinté aktudlis kihfvisokbdl cim( cikkben Fekete Kdroly és szerz8tdrsai
— Dombi Gibor, Horvith Csandd Bétor és Olih Miklds — rdimutatnak a kiemelt turisztikai
fejlesztési térség Snkormdnyzatait érint8 legstirget8bb kérdésekre és azok tdgabb teriilet-
politikai Osszefiggéseire. A tanulmdnyban a szerzék kortiljéredk, hogy a 2014-2020 ko-
z4tti unids pénziigyi programozisi idészakban milyen mértékd kifizetések dlltak a kiemelt
térség rendelkezésére, annak milyen kézvetlen és kozvetett hatdsai voltak, és mindezen
megéllapitdsokat aldtdmaszt$ adatelemzést és kérdSives onkormdnyzati felmérést végeztek
2022-ben, mely alapjén értékelik (négyfokozatt, paros skdlin) az elmult évek folyamatait.
A négyszerz6s {risbél megtudhatjuk, hogy a térségben az djlakds-piacinak dinamizmusit
jellemz8 megujuldsi rita figyelemre mélt6, valamely telepiiléseken egészen kiugrd; a fajla-
gos, négyzetméterre vetitett lakdsir emelkedése pedig majdnem 30%-kal magasabb volt az
orszdgos 4tlagnal (2013-2022 kozote). A teriilet feléreékeldése pozitivum, a bekoltdzési
hulldim(ok) révén 4talakuld telepiiléskép (a megkérdezett polgdrmesterek t3bbsége szerint)
Osszességében pozitiv irdnyd, ugyanakkor negativ példdkat is ismertetnek (laképarkok épi-
tése, szegregdcidk kialakuldsa). A telepiilésképet és szerkezetet érinté 4dtalakulds jellemzd
még a kiilteriileti, kertes mez8gazdasigi ingatlanokon is, melyeken nem meglep8en élta-
ldban hidnyos az infrastrukttra-ellitottsdg. A szerzék ismertetik, hogy a térségbe sorolt
teleptilések tobb mint felén az dllandd lakossdgot elldté koziizemi infrastruktirahdlézatok
kiépitettsége hidnyos, mely az 5nkormdnyzatok szimdra horizontdlis és vertikdlis igazgatdsi
szinten is eredményezhet konfliktusokat. A siirgetd kérdésekhez sorolandé még az a prob-
lematikus folyamat, hogy a népesség kordsszetétele kedvezdtlenné vilt és az elérejelzések
szerint ez csak fokozédni fog, ami ndveli az eltartottsgi ritdt és jelentds szakemberhidnyt is
eredményez. A szerz6k megéllapitdsai kozott tobbek k6zott szerepel, hogy a problémdk és
konfliktusok kezelésére sziikség van az 6Snkormdnyzatok kozotti kooperdcid er8sitésére, egy
kohéziés erbre, mely gondolatmenet Zongor Gdbor tapasztalatai sordn is folyton-folyvist
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megdllapitdsra kertl.

Végiil, de nem utolsé sorban Agg Zoltin (az innepi kotet szerkesztje, az tinnepelt
baritja és kollégdja) koszonti Zongor Gébort. A szerkeszt8i koszontben Zoltin mesél a
megismerkedésitkrdl, k6z6s munkdjukrél és bepillantdst kaphatunk a Comitatus Onkor-
ményzati Szemle folydirat és hittérintézményének megalapitdsiba.

A kotet dokumentumai kozott ismertetik Zongor Gdbor 6néletrajzdt és publikdcids
jegyzékét is, amely tobbek kézote 82, kiadvanyokban megjelent irdst, 132 tanulmdnyt, 130
publikdcidt sorol fel. Mindez annak a bizonyitéka, hogy a jogdsz(-festd) elkdtelezett szakte-
riilete irdnt, és rendkiviil aktiv évek vannak mogotte.

Habir, egy koszontd kotet rovid és [ényegre tor6 ismertetését {rtam e pdr sorba, ezért
nem meglepd, hogy a széban forgd konyv olvasdsa sordn dicsérd szavak gyakori el6forduld-
sa jellemz8. De mégis olyan mért¢kd és mélységi Gszinte bardti irdsokat olvashatunk, ami
szimomra egy nemes lelki ember tulajdonsdgait igazolja, ezért Zimonyi Péter kovetkezd
gondolatdval zirom a lefrdst: ,Szdmomra ) egy ordkulum, a tehetség, a bolcsesség és a josig
hordozéja”. (41.)

Kész6n6m a ,,Comitatus csapatdnak” és Zongor Gébor elnok Grnak, hogy részese lehe-
tek ennek a szellemi k6z6sségnek és szeretnék sok boldog, egészséges, alkoté évet kivinni az
unnepeltnek!

A Zongor Gdbor 70 elérhet a Magyar Regiondlis Tudomdnyi Tdrsasdg honlapjin: hetps://
www.mrtt.hu/comitatus_konyvek.html

IRODALOMJEGYZEK:

Agg Zoltin: A megyerendszer viltozd szerepe a magyar kozigazgatdsban, Disszerticid, 2006. Elérhe-
t4: http://real-phd.mtak.hu/8/1/1342329.pdf

Agg Zoltin (szerk.): Zongor Gdbor 70, Autondmia é miivészet, Zongor Gabor 70 éve, Comitatus
Tirsadalomkutat$ Egyesiilet, Nyomdakész Kft., Veszprém, 2023.

Zongor Gébor: A Comitatus és a megyet o"nkorma'nyzam/e Jovdje, in: Agg Zoltin — Zongor Gdbor
(szerk.): Comitatus 30 Ev/kényv, Comitatus Kényvek, Veszprém, 2021, 14-19.

Zongor Gébor: Szubjektiv benyomdsok a teriiletfejlesztési torvény negyedszdzada kapesdn, Comita-
tus, 2022. nydr, 53-57.
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SzerzOi dtmutatod

(rovid véltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesiilet tudomai-
nyos folydirata. A szerkeszt8ség els6dlegesen a tertileti egységeket, telepiiléseket, a térsadal-
mat érint8 témdk valamelyikében frédott kéziratok benydjtisit vérja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési forméjdt szigortan ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelel8ket fogadjuk el. Az el8irdsnak nem megfeleld anyagokat szerz8inknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezetd kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irdsok ajinlott terjedelme tanulmdnyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek (re-
cenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximélis terjedel-
me 40 000 karakter lehet (sz6kdzokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds csak
kivételes esetben, a szerkesztSbizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus formdban, mellékletként kérjuk bekiildeni a
pozsgai.andrea@sze.hu szerkeszt8ségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx, illetve
1tf kiterjesztésben tudjuk elfogadni. Az anonimitds biztositdsa érdekében kérjiik, hogy
a szerz8k a tanulmdnyban ne tiintessék fel személyes adataikat, egy kilon fijlban kozoljék
akovetkez8ket (magyarul és angolul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/mun-
kahely, e-mail cim, levelezési cim, ORCID-azonosito.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés els lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. mdsodik szim
Janius 15. harmadik szdm
Oktéber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magdnak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét
maga hatdrozza meg.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folydirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i ttmutaté alapkdvetelményeinek. Amennyiben
a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovdbbi lektordlds nélkiil visz-
szautasithatd. A kovetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a f8szerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsival. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben méikddik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a f8szerkeszt8-helyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny témdjiban jértasak és a szerz8tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerz8(k) nem
ismerhetik egymds kilétét. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny téméjiban vald jértassdgukat, az Ssszeférhetetlenség lehet8ségée, valamint
amegadott hatdriddt. Ezutdn jelzik a f8szerkesztnek/fészerkesztd-helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjdk a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjk véllalni
a kézirat szakért8i véleményezését, lehet8ség szerint mds szaklektort is javasolhatnak.
A szaklektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek
annak kozlésére. A f8szerkeszt8 és a f8szerkeszt8-helyettes mérlegeli a visszakiildott véle-
ményeket és a szakértdi véleményezés alapjin koz6sen dontenck a kézirat kozzérérelérdl.
A kézirat kozlésére vonatkozé dontést a szerkeszt8ségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az dltaldnos formdzist tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA elérhetd
a folydirat honlapjén: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztraktot (k6riil-
beliil 500 karakter), 3-5 kulcsszdt, illetve a JEL-kddot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tabldzatok

Az dbrékat, grafikonokat és a tédbldzatokat a sz6vegbe épitve is kiildje be. Az illuszt-
ricidk felbontdsa minimum 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340x1080) korili méret
legyen. Abrikat, grafikonokat, tdbldzatokat szimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrds-
megjeldléssel kell elldtni. Szines dbrdkat nem tudunk kézslni. Abrikat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk kézolni. Kérjik, hogy az dbrékat kiilon fijlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerz4ijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Szovegkozi hivatkozasok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szovegben szerepelnek zérdjelben,
a mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel eldtt, kékkel szedve, a kdvetkezd hivatkozdsi for-
mét hasznélva: Szerzd, évszdm (pl. Csatdri, 2008). T6bb mire val6 hivatkozds esetén az
egyes tételeket pontosvesszdvel kell elvdlasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovics, 2010, 2013). A
szOvegtorzsben szerepld kozvetlen hivatkozds esetében a zérdjelben torténd hivatkozdsnil
az oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovics, 2016, 3). T6bbszerz6s mtre vald hivatkozds esetén
hdrom szerzd £olott az elsd szerzd utdni et al. réviditést kell haszndlni.
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Irodalomjegyzék

A f8szoveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti betlrend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhet8 szerz8i Gtmutatéban ismertetett
formdzési alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonositd, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feliilet: https://search.crossref.org/

A szerkeszt8 munkdjinak megkonnyitése érdekében minél kevesebb formdzdst hasz-

ndljon, kovetve az 4ltaldnos formdzdsi mintdt. A szoveg végén, az irodalomjegyzék eldtt
helyezze el az esetleges készonetnyilvdnitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését

70

timogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.

Kéréseink figyelembevételét elSre is kdszonjiik!

A szerkesztéség
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