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COMITATUS

A teriileti kiilonbségek vizsgalata a magyar NUTS
3 szintl tertileti egységekben, 2000 ¢s 2015 kozott

A teriileti kiilonbségek vizsgalata nagy jelentéséggel bir a teriileti kutatasok-
ban. Eurdpa hosszu tavi versenyképességének ugyanis elofeltétele az, hogy a
kiilonbozo régiokban kozel azonos legyen a gazdasagi fejlettség. Ennek érde-
kében az Unid koltségvetésének jelentds részét csoportositja a jovedelmi viszo-
nyok teriileti kiegyenlitésére. Nem véletlen, hogy a tertileti kiilonbségek ¢s a ki-
egyenlitddés mérésének igen széles modszertana alakult ki. A szerzok kiilonb6zo
mérészamok alkalmazasaval, a hazai NUTS 3 szinten vizsgaltdk meg a teriileti
egyenl6tlenségeket a GDP tekintetében 2000 és 2015 kozott. Az elemzés ramu-
tat arra, hogy barmely mutatészam segitségével elemezziik a teriileti differenci-
akat a vizsgalt idészakban, hazankban nem beszélhetlink a teriileti kiilonbségek

elvarhat6 szinti mérséklodésérol.

Teriileti kiilonbségek Magyarorszagon

Az Eurdpai Uni6 térségeit mar a kezdetektdl
fogva nagy tertileti kiilonbségek jellemzik. Nem
véletlen, hogy az Unié gazdasagpolitikdjanak
egyik meghatarozo eleme a régiok fejlettség-
beli kiilonbségeinek kiegyenlitése, illetve azok
csokkentése az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
létrehoz6 Romai Szerzédés ota (1957). A sok-
szinli Eurépai Unioban még a legfejlettebb or-
szagokban is vannak olyan térségek, amelyek
valamilyen okbdl hatranyba keriilnek a fejlettség
szempontjabol. A kiilonbségek természetesen
az orszagok kozott is jelentkeznek, amely miatt
gazdasagi szempontbdl az EU tagoltta valt (Lo-
rand, 2009). A fejlettségbeli kiilonbségek nem
csokkentek érezhetden, sét egyes idészakokban
inkabb tovabbi divergenciat lehetett tapasztalni
a régiok kozott. Erre a karos folyamatra a tagor-
szagok onallo regionalis politikaval valaszoltak,
amelyek azonban — magatdl értetddden — eszko-
zeikben és mechanizmusaikban is kiilonboztek
az egyes tagallamokban, igy nem hoztak meg a
kivant eredményt. Az 1970-es évek elején indo-
koltta valt a regionalis politika kozosségi szint-
re valo emelése. Létrejott — tobbek kozott — az
ugynevezett Strukturalis Alapok és a Kohézios
Alap, amelyek jelentds pénziigyi forrasokat biz-

tositottak a konvergencia célok megvalositasara,
a kiilonbozé gazdasagi fejlettségli régiok kozott
(Rechnitzer — Smaho, 2011).

A jelenlegi 2014-2020-as programozasi cik-
lusban, csak a konvergencia program tamogatasi
Osszege megkozeliti a 352 milliard eurdt. Ez az
Osszeg all rendelkezésre ahhoz, hogy a tagalla-
mok befektessék a munkahelyteremtés és a no-
vekedés elGsegitésére. Jelentds szerep jut még
az innovacionak, illetve az agrargazdasagnak, de
megjelenik 0j elemként az éghajlatvaltozashoz
torténd alkalmazkodas is (Bitané Biré — Molnar-
né Barna, 2013).

A tagallamok sajat hozzajarulasait is figye-
lembe véve a fenti 6sszeg valosziniileg meghalad-
ja az 500 milliard eur6t (Regional Policy, 2014).

A hazai koncepcid teljes mértékben harmo-
nizal az EU-s célkitiizésekkel, amelyeket tgy-
nevezett operativ programokként (Partnerségi
Megallapodas, 2014) valositunk meg, ebben az
unids tervezési ciklusban 6sszesen tobb mint 21,9
milliard EUR-b6L.

Ahogy az Eur6pai Uni6 tobbi térségében, gy
hazankban is torténelmi multja van a tertileti dif-
ferencidknak. Ezeknek a kezelése az adott teriileti
egységek gazdasagi és tarsadalmi potencialjahoz
hivatott alkalmazkodni, azonban az 1970-es évek
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centralizacios politikdjanak kovetkeztében a te-
riileti egyenl6tlenségek felerésodtek és a rend-
szervaltas idejére mar igen latvanyossa valtak
(Enyedi 1996; Horvath 2005). A hazai teriilet-
politika a valsagkezelés iranyaba fordult, amely
azonban nem jart sikerrel, mert megfelelé kon-
cepcid és intézményrendszer nélkiil csak az or-
szag keleti részeire koncentralt. A kedvezétlen te-
riileti folyamatok és az EU-hoz val6 csatlakozas
elokészitése életre hivtak a teriiletfejlesztésrol és
rendezésrdl szol 1996. évi XXI. torvényt, amely
mar meghatarozta a teriiletfejlesztés feladatait,
a sziikséges intézmény- és eszkdzrendszert. Et-
t6l kezdve beszélhetiink arrél, hogy a magyar
teriiletpolitika az Eurdpai Unid jogrendszeré-
nek megfeleld jogi hattérrel rendelkezik (VATI,
2002). A teriiletfejlesztés stratégiai célja kozé
tartozott a teriileti egyenl6tlenségek mérséklé-
se, valamint a Budapest kézpontusag oldasa. A
folyamat ezt kovetden sem allt meg, a térvény
1999. évi modositasaval megerdsodott a regio-
nalis szint (Rechnitzer, 2000). A térvény tovabbi
két valtoztatast (2004-ben és 2011-ben) kovetden
legutébb 2013-ban keriilt modositasra a teriileti
onkormanyzatok szerepének, és a teriileti terve-
z¢s integralo tevékenységének erdsitése céljabol
(Déniel, 2016). Emellett fontos szempont a ha-
zai teriiletfejlesztési célok és az EU-s forrasok
felhasznalasa kozotti 6sszhang megteremtése is
(2013. évi CCXVI torvény).

A kérdés az, hogy mennyire sikeres a hazai
regionalis politika, azaz érezheté-e, mérhetd-e
a teriileti differenciak mérséklédése az elmult
iddszakokban.  Tobb szerzé is megallapitja,
hogy bar hazank az egy fére juté GDP tekin-
tetében kozelit az Eurdpai Uniodhoz, azonban a
teriileti differenciak elmélyiiltek és jellegzetessé
valtak a nyugati és keleti orszagrészek kozott.
Mindekdzben  Kozép-Magyarorszag,  mint
legerdsebb régid, centralizalo szerepe allandosult
(pl: Lengyel-Rechnitzer, 2004, Lukovich, 2006;
Pitti 2008; Nemes Nagy, 2009; Dorgai, 2010;
MKIK VGI, 2014; Rechnitzer, 2016). A fenti fo-
lyamatok eredményeképpen, Magyarorszag tér-
szerkezetét napjainkban
— a févaros vezetd szerepe, kiterjed gazdasagi

¢és agglomeracios tere;
— az észak-nyugat és észak-kozép-dunantuli tér-
ségek erds feldolgozodipara, igy nagyobb gaz-
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dasagi teljesitménye;

— a nagyobb varosokra jellemzé munkaerd elszi-
vO hatas;

— a vidéki térségek leszakadasa kiilonosen ott,
ahol a mezdgazdasag népességeltartd szerepe
csokkent, valamint

— a hatranyos helyzetli népesség teriileti koncent-
racidja jellemzi (B/130058. szamt beszamolo).

A teriileti kiilonbségek vizsgalata

Az elemzések a Kozponti Statisztikai Hivatal
(KSH) tertileti adatbazisaban fellelhetd, idésoros
¢éves adatok alapjan torténtek, NUTS 3 szinten.
A vizsgélat ezen a szinten torténd elvégzésének
aktualitasat az adja, hogy a hazai NUTS 2 beso-
rolas valtozasa varhatd amiatt, hogy a K6zép-ma-
gyarorszagi régio esetleges szétvalasa — Budapest
¢és Pest megye kiilonvalasaval — mar tobbszor is
napirendre keriilt. A szétvalas oka egyértelmd,
hiszen Pest megye a kilépéssel hozzaférhetne a
Strukturalis Alapokhoz', amely a jelenlegi tervek
szerint 2018-t61 kiilonvalik Budapesttdl és onal-
16an alkot majd egy kiilon — NUTS 2 szintii — ré-
giot. fgy a konvergencia kritériumok mér ezekre a
teriiletekre is teljesiilnek majd, azonban forrashoz
elvben, csak a kovetkez6 Uniods ciklusban, tehat
2021-t6l juthatnak.

A tanulmanyban vizsgalt idészak 2000-t61 in-
dul, ami elég hosszt id6tav ahhoz, hogy megbiz-
hat6 kovetkeztetéseket tudjunk levonni a térségek
kozotti konvergencia folyamatok alakulasarol.

Fejlettséget érint6é kutatdsok esetén mindig
elokertl az a kérdés, hogy mely mutatéoszamok
elemzését tekintjik fontosnak. A tarsadalmi-
gazdasagi fejlettség mérésére nagyon sok muta-
téoszam szolgdl. Ezek a mérészamok objektiv és
szubjektiv mérésre is alkalmasak (Gaspar, 2013).
Az objektiv mérések kozott példaként emlithetd
a brutt6 hazai termék (GDP), a human fejlettségi
index (HDI), az élet anyagi mindségének indexe
(LPI), a komplex fejlettségi mutatd (KFM), a bol-
dog bolygod index (HPI) stb. A szerzok célja az
volt, hogy olyan mérészamok segitségével ele-
mezzEk a teriileti kiegyenlitédés mértékét, ame-
lyek konnyen, megyei szintre lebontva mindig
elérhetéek. Tgy tehat a nyomon kévetés, a kutatas
idészakos megismétlése nem iitkozik akadalyba.
Ezért annak ellenére, hogy a fejlettség leirasa
sokféle mutatd alapjan lehetséges, a szerzdék el-
sddleges mutatoszdmnak a napjainkban is a leg-
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elterjedtebb mérészamként alkalmazott egy fére
juté GDP-t valasztottak. Ismert, hogy a GDP-t
nagyon sok kritika éri. Ennek oka, hogy a bruttod
hazai terméknek tobb olyan Osszetevdje is van,
ami nem jelent tarsadalmilag hasznos tevékeny-
séget, ugyanakkor szamos tarsadalmilag hasznos
tevékenység nem jelenik meg a mutatbszamban.
Mivel a GDP az egy ¢év alatt, egy orszagban meg-
termelt és végso felhasznalasra keriild termékek,
¢és szolgaltatasok Osszességét jelenti pénzben
kifejezve, nem tesz kiilonbséget a koltségek és
hasznok, a produktiv ¢és destruktiv vagy a fenn-
tarthato és fenntarthatatlan tevékenységek kozott.
Mas megkdzelités alapjan a GDP figyelmen kiviil
hagyja a tarsas kapcsolatok vilagat, a haztarta-
sok ¢és a kozosségek gazdasagi szerepét. Ezeken
a teriileteken ugyanis nincs pénztranszformacio,
ezeért az itt kifejtett tevékenységek nem meérheték
a kozgazdasagtan eszkozeivel. A brutto hazai ter-
mék tehat nem mutatja meg, hogy a tarsadalom
elmozdult-e és ha igen, akkor milyen mértékben
a kitlizott célok iranyaba. A mutatd azt sem veszi
figyelembe, hogy elég-e a rendelkezésiinkre allo
természeti eréforras, illetve a valdsagban ezek
mennyibe kerlilnek szamunkra (Dabdczi, 1998).

Ennek ellenére a GDP a leginkabb elfoga-
dott és a leggyakrabban alkalmazott fejlettséget
leiré mutato, amely indokoltta teszi az alabbi ku-
tatdsban torténd alkalmazédsat is. A mutatoszam
jelentségét bizonyitja az is, hogy az Eurdpai
Uni6 regionalis politikdja az egyes tagallamok
fejlettségéhez igazodik. A fejlettségi szintet pedig
a GDP alapjan hatarozza meg az 0j kohézids po-
litika (1. tabldzat).

1. tablazat: A régiok fejlettségi szintjének be-
sorolasa a GDP %-aban, 2014 és 2020 kozott

GDP mértéke
<EU dtlag 75%-a
EU dtlag 75-90%-a

fejlettebb régiok >EU dtlag 90%-a
Forras: Regional Policy, 2014.

A GDP empirikus vizsgalatba torténd bevo-
nasa mellett sz0l az is, hogy a modszertan koveti
a gazdasagi valtozasokat, igy jelenleg a 2014-ben
bekovetkezett modszertani valtozasoknak megfe-
lel6 brutté hazai termék adatait kozli a Kdzponti
Statisztikai Hivatal (KSH, 2015).

Régiok fejlettsége

kevéshé fejlett régiok

dtmeneti régiok
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A konvergencia elemzésekor elétérbe kell
helyezni a teriileti kutatisok modszertanat,
amelynek igen széles spektruma és szakirodalma
van (pl: Nemes-Nagy, 2005; Molnar, 2015; Mol-
nar-Barna, 2004, Santa et al, 2015). A modszerek
altalaban két részre oszthatok:

Egyrészt beszélhetiink azokrol a metodikak-
rol, amelyek az altalanos statisztikai eszkoztar
keretein beliil talalhatoak (pl. aranyvaltozas, terii-
leti &sszehasonlitd viszonyszam, aritmetikai ko-
z¢&p, geometriai atlag, dinamikus viszonyszamok,
stb.) de teriileti elemzésekre is felhasznalhatdak.
Masrészt, megkiilonboztetiink olyan mutatokat,
amelyeket kifejezetten tertileti elemzésekre hasz-
nalunk. Ezeket altaldban harom jol elkiilonithetd
csoportba tudjuk besorolni:

Az els6 csoportba azok a mérészamok tartoz-
nak, amelyek a polarizaltsagot mérik, vagyis az
adatbazis két szélso értéke kozotti kiilonbségét
tekintik a szamitds alapjanak (terjedelem,
terjedelem-arany), vagy annak valamilyen fino-
mitott formajat: pl. relativ terjedelem, Eltetd-Fri-
gyes féle Dual mutato.

Ezek egyszerlien szamszertsithetok, tehat
komolyabb statisztikai szoftvert sem igényelnek
(Major — Nemes, 1999). A terjedelem az adatsor
legnagyobb és legkisebb elemének a kiilonbségét
mutatja meg. A terjedelemmel rokon mérészam a
terjedelem (range) arany, amely az adatsor leg-
nagyobb ¢és legkisebb értéke kozotti differenciat
hanyadossal fejezi ki. A terjedelmek értelmezése-
kor nagyon 6vatosan kell eljarni, hiszen az ered-
mény igencsak torz lehet, ha az adatsor kiugro
értékeket is tartalmaz (Molnar — Barna, 2004). A
dual mutato az atlag feletti és az atlag alatti érté-
kek hanyadosaként jellemzi a teriileti polarizalt-
sagot (Molnar, 2015).

A masodik csoportba a széras tipusu muta-
tékat soroljuk (szoras, relativ szoras), amelyek
az adatbazis valamely kozépértékétdl (mediantol,
illetve legtdbbszor a szamtani atlagtol) valo atla-
gos eltérését mérik (Kotosz, 2016).

A sulyozott és a relativ szoras idobeli lefuta-
sanak abrazolasa ugyanis alkalmas a tertileti kii-
16nbségek jellemzésére. Amennyiben a fliggvény
csokkend lefutasii — tehat a kiilonbségek mér-
s¢klodésérdl van sz — a teriileti egyenldtlenség
csokkenésérél beszélink, amelyet szigma-kon-
vergenciaként® is emlitenek (Sala — I — Martin,
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1996). A béta konvergencia elmélete alapjan az
egyes térségek kezdeti fejlettsége és azok fejlett-
ségi lteme kozott negativ kapcsolat van. Ezen
elmélet alapjan az is mérhetévé valik, hogy a
kisebb fejlettségi szinttel rendelkezd térségek
valdban gyorsabban fejlédnek-e a nagyobb fej-
lettségi szinttel jellemezhetd teriileti egységekhez
képest. Amennyiben ez a jelenség igazolhat6 egy
bizonyos idészakra vonatkozoan felzarkdzasrol
beszélhetiink (Oblath — Szorfi, 2010).

A harmadik klaszterbe a teriileti megoszla-
sok eltérését méré indexeket soroljuk. Ebben a
csoportban talalhatok az igazan specialis teriileti
mérészamok, pl. a Hoover-index, a Robin-Hood
index, a Lorenz-gérbe €s a Gini-mutaté (Pénzes,
2007).

Ez utobbi csoport mutatdi az adott valtozo,
vagy valtozok kiilonbozo teriiletegységek kozotti
megoszlasat vizsgaljak. A Lorenz gérbe egy spe-
cidlis vonaldiagram, amely a jovedelemeloszlas
mérésére alkalmas. Ez alapjan két sz¢lséséges
esetet tekinthetiink: Az egyik esetben tokéle-
tes egyenléséget feltételezve a lakossag minden
egyes tizede az Osszes jovedelem pontosan 10
%-aval rendelkezik. A masik szélsdséges esetben
pedig az Osszes jovedelem egyetlen személy tu-
lajdonaban Gsszpontosul. A Lorenz gorbe ¢ két
véglet kozott dbrazolja az adott tertiletegységekre
jellemzo jovedelem eloszlast. Az egyenstlyi alla-
potot a vonaldiagram atloja, mig az ettdl valo el-
térés a koncentracio mértékét mutatja. Az egyen-
stlyi allapotot és a jovedelem eloszlasat mutatod
gorbe kozotti teriilet nagysagat pedig a Gini index
segitségével szamolhatjuk ki (Dusek — Kotosz,
2016). A Hoover-index két valtozd egyiittes
eloszlasat, illetve azok kiilonbségeit elemzi
kiilonbozd régiok esetén. Tulajdonképpen a
szazalékban kifejezett megoszlasi viszonyszamok
kiilonbségeit veszi alapul és megmutatja, hogy az
egyik (barmelyik) valtozonak hany szazalékat
kellene atcsoportositani az egyes teriiletegységek
kozott ugy, hogy annak eloszlasa egyenld
legyen a masik valtozé teriiletegységek kozotti
megoszlasaval. Ertéke 0 és 100 kozott valtozik,
amennyiben 0, akkor teljesen megegyez6
eloszlasrol beszéliink, 100 kozeli érteke pedig
teljes egyenldtlenséget mutat (Hoover, 1941). A
Hoover-index szamitasdhoz hasznalt valtozok
egyike a lakonépesség szama. A talalé nevi
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Robin-Hood indexet végsé soron felfoghatjuk
egy specialis Hoover-indexként, ugyanis ebben
az esetben az egyik valtozd a népesség, a masik
pedig a jovedelem, amit a GDP-vel is mérhe-
tiink (Atkinson — Micklewright, 1992). Ebben
az esetben a mutatd értéke szazalékban fejezi ki
azt, hogy a jovedelem hany szazalékat kellene
atcsoportositani a teriiletegységek kozott ahhoz,
hogy ugyanolyan legyen az eloszlasa, mint a né-
pességnek (elvenni a gazdagabb teriiletegységek-
tél és odaadni a szegényeknek). Ekkor minden
terliletegységben azonos lenne az egy fore jutd
jovedelem és — értelemszertien — egyenld lenne
az atlagossal is.

Jelen tanulményban a szerzok a hazai NUTS
3 szintl teriiletegységek (megyék) szintjén, a be-
mutatott harom mutatdészamcsoportra timaszkod-
va, 2000-t61 2015-ig vizsgaltak meg a jovedelem
(egy fore juto bruttd hazai termék) segitségével a
kiegyenlitddési folyamatokat.

A brutté hazai termék kiilonbségei megyei
szinten

A NUTS 3 szintli elemzések eredményei azt
mutatjak, hogy Budapestet, mint régiot teljesen
kiilon kell kezelni és értékelni. A févaros ugyan-
is, mint teriileti egység, markdnsan kiemelkedik a
megyék koziil minden lényeges tarsadalmi-gaz-
dasagi mutato tekintetében. A vizsgalt iddszakban
az egy fore juto GDP adatok alapjan a budapesti
értekek végig magasan, tobb mint kétszeresen
meghaladtak az orszagos atlagot (1. abra).

Természetesen a fenti eredmény nem megle-
po, hiszen a fovarosban van az ipar és a GDP-t
eloéallitd tevékenységek nagy része. A kiilfoldi
érdekeltségli vallalatok nagy szama, a legna-
gyobb orszagos atlagjovedelem, a legkisebb mér-
tékli munkanélkiiliség tovabbra is erés vonzerdt
jelentenek gazdasagi és tarsadalmi téren egy-
arant (Péter et al, 2015). Mindezt tetézi, hogy
a févarosban realizalodik az orszagban zajlo
kutatas-fejlesztési raforditasok kozel két-har-
mada. A fentiek azt mutatjak, hogy a févaros
koncentralé szerepe nem oldodott. A vonaldi-
agramokra illesztett fliggvények B, paraméterei
szintén Budapest kozponti szerepét tamasztjak
ala. Az orszagos atlag és Budapest idGsorara il-
lesztett fliggvények koziil a hatvanyfiiggvény re-
lativ illesztési hibdja volt a legkisebb a vizsgalt
idészakban (VSe = 4,55%; VSe

orszagos atlag Budapest
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1. dbra: Az egy fére juté GDP alakuldsa Magyarorszagon és Budapesten, 2000-2015 kozott
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=3,23%). Amiatt, hogy a hatvanyfiiggvény B, pa-
raméterének értelmezése szakmai szempontbol
nehézkes, ezért a masodik legjobban illeszkedd
fuggvény keriilt értelmezésre. Az illesztett
linearis trendfiiggvények illesztési hibai a
hatvanyfliggvényhez képest magasabbak, de
értékiik igy is joval a megengedett 10-15%-
os hataron belill van (VSemza,gos dog 4,70%;
VSe,, dapes¢:6=53%)~ Ez alapjan elmondhato, hogy
mig orszagos szinten a GDP egy fére juto értéke
évente, atlagosan 128 eFt-tal novekszik, a fova-
ros esetén ugyanez a névekedés 282 eFt (2. dabra).

A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy
Budapesten kiviil csak Gyo6r-Moson-Sopron
megyében volt a vizsgalt idészakban az orszagos
atlag felett a fajlagos nemzeti jovedelem (108-
130%). Komarom-Esztergomban az iddszak
nagy részében — 2001; 2002 és 2009 kivételével
— szintén atlag feletti teljesitményt (104-122%)
figyelhetiink meg. A tobbi esetben azonban

egyediil Vas megyében fordul elé 2003-ban,
hogy az egy fére juto GDP az orszagos atlagot
meghaladja. Fejér megye csak a vizsgalt id6szak
kezdetén (2001) volt atlag feletti, utana hullimzo
teljesitménnyel végig atlag alatt maradt. A tobbi
megye a teljes vizsgalt idészakban atlag alatti
teljesitményt mutatott. Nograd és Szabolcs-Szat-
mar-Bereg megy¢k nyujtottak a leggyengébb tel-
jesitményt, el6bbi megye fejlettsége az idGszak
nagy részében, még az orszagos atlag felét sem
érte el.

A megyé¢k kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
igen nagyok az egy fére juto GDP tekintetében
a teljes idOszak alatt. Ha Budapest center szere-
pét nem vessziik figyelembe, akkor is igen nagy
eltérést tapasztalhatunk Gydr-Moson-Sopron
¢és a sereghajtd Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
kozott. A vizsgalt idészak elsd és utolsd évét
Osszevetve, az orszagos atlaghoz viszonyitott
fejlettségi sorrendek nem sokat valtoztak, a vizs-

2. abra: Az egy fore juto GDP linearis trendfiiggvénye
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galt idészak két sz¢Elso évét reprezentald diagram
gyakorlatilag egybeesik. Az egy fore jutdé GDP
atlagos valtozasi liteme ugyanakkor viszonylag
kis tartomanyban mozog az egyes megy¢k ese-
tén (104,6-108,5%). A legerdteljesebb novekedé-
si titem Komarom-Esztergom megyét jellemzi,
mig a rangsor végén Nograd megye all. Orszagos
szinten atlagosan évi atlagos 6,58%-0s noveke-
désrdl beszélhetiink, amelyet Gyoér-Moson-Sop-
ron, Bacs-Kiskun, Pest, Borsod-Abatj-Zemplén,
Komarom-Esztergom megye, valamint Budapest
el6z meg.

Erdemes megvizsgalni a GDP nagysaganak
(és nem fajlagos értékének) alakulasat is (3.
abra). Minden kiilonosebb szamitas elvégzése
nélkdil is jol lathatd, hogy a megyék sorrendje
nagyban megegyezik a GDP termelésében ta-
pasztaltakkal, a vizsgalt idészak elején és végén
egyarant. Az adatok azt mutatjak, hogy a Kozép-
magyarorszagi régio és ezen beliil Budapest alli-
totta el6 a nemzeti 6ssztermék csaknem felét ugy,
hogy az itt ¢16 lakossag csak harmada a teljes ha-
zai népességnek. Az aranyok némiképpen ugyan
modosultak, de ez inkabb divergenciat jelentett,
mint kiegyenlitddést. Szembetlind, hogy a koz-
ponti régio6 szerepe tovabb erdsddott. Pest megye
részaranya a nemzeti Ossztermék eldallitdsaban
két szazalékponttal emelkedett (8,02%-r6l 10,26
%-ra), Budapest részaranya pedig 34,94%-r6l
36,57%-ra nott.

2018. tavasz

A 3. dbran lathatd, hogy Budapest, illetve
Kozép-Magyarorszag erésen dominalt a nemzeti
Ossztermék eldallitasaban 2000-ben és 2015-ben
egyarant (34,9-36,6% Budapest tekintetében,
illetve 43,0-46,8% Budapesten és Pest megyében
Osszesen), a tobbi megye pedig Gy6r-Moson-
Sopron kivételével (5,5-6,1%) egyenként nem
haladta meg még az 5%-os részaranyt sem. A két
¢év 0sszehasonlitasakor az is megallapithatd, hogy
az egyes megyéknek a hazai brutté nemzeti 6ssz-
termékbdl valo részesedése csak kis mértékben
valtozott a vizsgalt évek alatt. Azonban amiatt,
hogy orszagos szinten a GDP tobb, mint kétsze-
resére nott ezen idészak alatt, és a megy¢k altal
megtermelt bruttd hazai termék kiilonb6z6 mér-
tékben novekedett, az aranyok valtozasat illetden
érdekes kép rajzolodik ki. Hazankban a vizsgalt
idészakban 0sszesen tobb mint 2,5-szeresére nott
a megtermelt GDP tomege (2. tabldazat). Ennél
magasabb szintli névekedést megyei szinten 6
megye esetén tapasztalhattunk, igy értelemszert-
en ezeknél a megyéknél tapasztalhatd az 9sszes
megtermelt GDP nagysaganak valtozasahoz ké-
pest aranynovekedés. Ez azt jelenti tehat, hogy az
0sszes GDP ndvekedési iiteméhez képest 14 ré-
gidban lassabb volt a fejlodés, ami a tablazatban
lathat6 aranyok csokkenésében mutatkozik meg.

Az elvégzett vizsgalatok itt is egyértelmiien
azt mutatjak, hogy kozel masfél évtized utan a
jovedelem eloszlas nem a kiegyenlitddés, hanem

3. abra: A GDP megoszliasa a NUTS 3. szintii teriileti egységekben
2000-ben és 2015-ben, %
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2. tablazat: A GDP valtozasanak mértékei Magyarorszag megyéiben, %

Ardnyvdltozas
Teriileti egység 2000=100 2000 és 2015 kozott,
%
Pest 326,47 127,92
Komdarom-Esztergom 306,05 119,92
Gydr-Moson-Sopron 282,09 110,53
Budapest 267,09 104,65
Bdcs-Kiskun 262,82 102,98
Borsod-Abatij-Zemplén 257,39 100,85
Hajdu-Bihar 250,76 98,25
Szabolcs-Szatmar-Bereg 237,51 93,06
Heves 236,85 92,80
Zala 234,91 92,04
Fejér 232,06 90,93
Jasz-Nagykun-Szolnok 229,94 90,10
Csongrad 220,63 86,45
Somogy 218,50 85,61
Vas 217,94 85,39
Tolna 216,72 84,92
Veszprém 210,06 82,31
Baranya 200,37 78,51
Békeés 195,19 76,48
Négrad 177,22 69,44
Orszag dsszesen 255,22 -

Forras: wwow.ksh.hu STADAT tablak 2016. alapjan, sajat szamitas és szerkesztés

a koncentralodés irdnyaba valtozott. Az aranyval-
tozas egyértelmiien ravilagit arra, hogy a kdzpon-
ti régio (Budapest, Pest megye) dominans szere-
pe tovabb erésodott. Ez azért is elgondolkodtato,
mert az el6z6 Eurdpai Unids, hétéves koltségve-
tési periddusban (2007-2013), K&zép-Magyaror-
szag nem szamitott konvergencia régionak, tehat
a tamogatasi korbdl kiesett, ennek ellenére nem
csokkent a gazdasagi sulya hazankban a lemaradt
megyékhez képest, amelyek a felzarkozas érde-
kében tamogatashoz juthattak. A kezdetekkor
is hatranyos helyzetben 1évé megyék ,,szerepe”
még inkabb csokkent: Hajdu-Bihar, Szabolcs-

Szatmar-Bereg, Heves, Zala, Fejér, Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megyékben az aranyvaltozas ugyan
még 10% vagy annal kisebb zsugorodast mutat
az 0sszjovedelemhez valo hozzajarulas tekinteté-
ben, azonban 9 megye esetén ennél markansabb
visszaesést tapasztalunk. A negativ rekordot Nog-
rad megye tartja, amelynek a teljes magyar GDP
termelésben betoltott részaranya 30,56 %-kal
csokkent 2000 és 2015 kozott.

A GDP egy fére juto6 értéke és a GDP tomeg
alapjan a teriileti egységek kozotti fejlettség-
beli kiegyenlitédésrél csak nagyon évatosan
beszélhetiink a vizsgalt idészakban.

9
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A brutté hazai termék megyei szintii eltérése-
inek vizsgdlata teriileti mérdszamok segitségével

Ahhoz, hogy az esetleges kiegyenlitédésrol
vagy éppen a kiilonbségek novekedésérdl egzakt
modon beszélhessiink, a fentiekben bemutatott
differencidkat sziikséges kiilonboz6 teriileti mé-
részamok szamitasaval alatamasztani.

Range-arany

A range-arany az adott évben legnagyobb ¢és
legkisebb egy fére juto GDP értek kozotti kii-
16nbséget mutatja meg. A range-ardnyok Buda-

2018. tavasz

pest figyelembevételével, joval nagyobb értéket
vesznek fel, amely természetes a fovaros ,.kiug-
r6” értékei miatt. Budapestet elhagyva Gy6ér-Mo-
son-Sopron megye képviseli a legnagyobb érté-
ket, ebben az esetben a range-aranyok mértéke és
novekedési iiteme is kisebb (4. dbra).

A range-aranyok Osszességében noveked-
nek a vizsgalt idészak alatt, amelyek tehat a kii-
16nbségek novekedésére utalnak. Budapestet
is figyelembe véve csak 3 idészakban tapasz-
talhaté csokkenés a mutatészam esetén, mig

4. abra: Az egy fore juté GDP range-aranyainak alakulasa, 2000 és 2015 kozott
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Budapest elhagyasaval 5 év tekintetében is
megfigyelheté kozeledés a legnagyobb és a leg-
kisebb értékek kozott. Mivel ezek a valtozasok
csak egy-egy id6szakot érintenek, nem mondhat-
juk azt, hogy a teriileti differencidk mérséklédése
megkezdddott. Ezt az illesztett trendfiiggvények
és azok [, paramétere is igazolja. Ami egyértel-
mien megallapithatd, hogy Budapestet elhagyva
a vizsgalatokbol a kiilonbségek mértéke kisebb,
¢és azok idérendi alakulasa kiegyensulyozottabb.
A szoras terjedelme (range) alapjan pedig az is jol

latszik, hogy ezek a kiilonbségek mekkora mérté-
ket vesznek fel. A Budapest esetén szamitott ter-
jedelmek 3 év kivételével tobb, mint kétszeresei
a Budapestet kizaro adatsor terjedelmeinek (3.
tablazat) Dual mutaté

A dual mutatd szerinti teriileti differencialt-
sag hektikus képet mutat. 2015-ben a dual mutatd
2,37-szeres kiilonbséget mutat az orszagos GDP
atlag feletti és alatti megyék kozott. A mutatd val-
tozatossagara utal, hogy értéke 2009-ben érte el
a maximumot (2,83), ezt kovetden pedig — 2014.

10
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kivételével — folyamatos csokkenés tapasztalhato.
A dual mutatd szerint tehat a vizsgalt iddszakban
7 év esetén is — ezen beliil 2010 és 2013 kdzott
megszakitas nélkiil — csdkkent a megyék kozotti
teriileti kiilonbség (5. abra).

3. tablazat: A szoras (range) terjedelmének
alakulasa 2000 és 2015 kozott

COMITATUS

ben figyelhetd meg a teriileti differenciak csokke-
nése az el6z6 idészakhoz képest. A fentiek alapjan
ugy tlinik, mintha a megyék Budapesthez mért te-
riileti kiilonbségét nem feltétleniil ugyanazok a tar-
sadalmi-gazdasagi jelenségek mozgatnak, mint a

megyék egymashoz mért eltérését. Osszességében

B} Budapest azonban mind a két idésorra elmondhatd, hogy a
Evek Budapesttel kil
nelku dual mutatd évente, 4tlagosan, ha eltéré mérték-
2000 1845,71 987,25 ben is, de névekedést mutat (Budapesttel egyfitt: +
2001 226,15 910,33 0,973%; Budapest nélkiil: + 0,073%).
2002 2687,48 1046,24 Relativ széras
2003 2841,08 174,67 A megyék kozotti eltérések mértékének val-
2004 3225,27 1234,56 . . PSS ey a4
tozasa, a kiegyenlitddés ,,jelenléte” szoras és re-
2005 3595,36 1406,59 , . e i . .
lativ szoras segitségével szemléltethetd. A relativ
2006 4054,87 1549,43 e , C s ,
szoras kisziri a nagysagrendbeli eltéréseket, igy
2007 4370,76 1708,85 . .
az egyenl6tlenség idébeli valtozasa konnyen ér-
2008 4728,26 1789,32 )
telmezhetd (4. tablazat).
2009 4765,50 1614,82
4. tablazat: Az egy fore juto GDP relativ szo6-
2010 4806,00 1985,66 2001-2015°
. i szint }
o1 1878.48 216173 rasa megyei szinten, 2001-2015
2012 5042,62 2049,20 Evek Relativ sz6rds, % Valtozas
2013 5242,63 2295,92 2001 48,54 -
2014 5388,46 271,27 2002 52,54 4,00
2015 5607,69 3103,71 2003 50,13 241
Forras: www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alap- 2004 50,86 073
jan, sajat szamitas és szerkesztés
A Kkorabbiakban leirtak alapjan evidensnek 2005 52,65 179
vélhetjiik, hogy a dual mutaté nagysagrendileg ki- 2006 35,64 299
sebb értéket vesz fel a Budapestet elhagy6 vizsga- 2007 55,19 -0,45
latok esetén. 2015-ben az atlagnal nagyobb GDP- 2008 5677 158
vel rendelkezé megyék 1,45-sz6r6s jovedelemmel . .
rendelkeztek az atlag alatti GDP-vel rendelkezd 2009 59,28 250
megy¢k atlagos jovedelméhez képest. Budapestet 2010 57,75 -1,53
is bevonva a vizsgalatokba a dual mutatd, 2,37-es 2011 56,11 -1,64
értéket vesz fel ugyanebben az évben. A mutatd 2012 56.29 019
csokkenése — tehat a kiilonbségek mérséklédése . :
— az id6szak nagy részében nem esik egybe a két 2013 55,21 1,09
id6sornal. Budapestet is figyelembe véve a teriileti 2014 52,53 -2,68
kiilonbségek mérséklodése 2003-ban, 2007-ben, 2015 5175 078

2010 ¢és 2013 kozott, valamint 2015-ben jelent-
kezik. A Budapestet nem tartalmazoé iddsor esetén
2002-ben, 2008-ban, 2009-ben, 2011-ben és 2012-

Forras: www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alap-

jan, sajat szerkesztés
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5. abra: A dual mutato valtozasa 2001 és 2015 kozott
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A dual mutato iddbeli lefutasa joval kiegyenstlyozottabb Budapest figyelembe vétele nélkiil:

6. abra: A duil mutaté valtozasa 2001 és 2015 kozott, Budapest figyelembe vétele nélkiil
Forras: www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alapjan, sajat szamitas és szerkesztés
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A 7. dbran lathato, hogy Budapest
figyelembevételével a relativ szoras szélsdséges
adatallomanyt, tehat nagyfoku teriileti differenciat
mutat. A legkisebb koefficiens is 48,54% (2001),
ami 18,54%-ponttal nagyobb értéket jelent, mint
a heterogenités hatarértéke (30%).

Budapest figyelembe vétele nélkiil a he-
terogenitas mértéke kisebb, itt ,,.csak” koze-
pes szintl valtozékonysagrol beszélhetiink
. Ez azt jeleni, hogy a févaros fejlettségi szintjé-
hez a megyék nem tudtak felzarkozni a vizsgalt
id6szakban, bar a teriileti eltérés tobb évben is
(2007, 2010-2014) csdkkenést mutat az el6z6 év-
hez képest (8. abra). Az utolsd 5 vizsgalt id6szak
csokkend mértéke bizakodasra adhatna okot,
azonban

COMITATUS

— a csokkenés a legnagyobb heterogenitassal
(59%) jellemezhet6 év utan (2009) kovetkezett
be, és

— ateriileti kiilonbségek 2014 évben 4%-kal ma-
gasabb szintet értek el, mint 2001-ben.

A Budapestet kizard vizsgalatok szerint a
2010-es évben mutatkozott a megyékben a legna-
gyobb heterogenitas, ezt kdvetéen pedig 27%-os
relativ szorassal jellemezhetdé a megyék kozotti
teriileti eltérés. Ebben az adatsorban a , kiegyen-
sulyozott” kiilonbség a jellemz6, minekutan tobb
egymast kovetd idészakban is el6fordult ugyanaz
az érték a variacios koefficiens esetén. Az elsé
vizsgalt évhez képest azonban ezen adatsor ese-
tén is novekedés tapasztalhatd, amelynek mérté-
ke 3%.

7. abra: Az egy fore juto megyei GDP relativ szorasainak alakulasa, 2000 és 2015 kozott
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8. dbra: Az egy fére juto megyei GDP relativ szorasainak alakulasa,
Budapest figyelembevétele nélkiil, 2000 és 2015 kozott
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Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy terii-
leti kiegyenlitddésrdl a teljes id6szakban nem be-
szélhetiink, hiszen a vizsgalt iddszak végére, Bu-
dapest figyelembevételével és anélkiil is nottek a
teriileti kiilonbségek. A mértani atlagok szerint a
vizsgalt iddszakban a teljes adatsor esetén, évente
atlagosan 0,48 szazalékponttal né a relativ szoras
értéke, viszont a kisebb mértékii heterogenitast
adatsor esetén ugyanez a valtozads évente atla-
gosan 1,48%- pontos ndvekedést mutat. Osszes-
ségében tehat elmondhatjuk azt, hogy a relativ
szoras esetén a megyék kozotti differencia értéke
kisebb, mint a megy¢k és a fovaros egymashoz
viszonyitott differenciaja. Ez az eltérés azonban
nagyobb mértékben né, mint a Budapestet
is tartalmazo adatsor relativ szorasa, tehat a
megyék nemcsak Budapest fejlettségi szintjé-
t6l, hanem egymashoz viszonyitott fejlettségi
szinttdl is tavolodnak. Azt azonban érdemes
figyelembe venni, hogy a teriileti differencia fenti
modszerrel vizsgalt novekedése nem évrél-¢vre
kovetkezett be, hiszen bizonyos idészakokban a
felzarkozas csirai is mutatkoznak.

2018. tavasz

Lorenz gorbe és Gini-index

A Lorenz gorbe egyértelmiien a differen-
cidltsag novekedését mutatja. A Lorenz gorbe
kumulalt relativ gyakorisagok alapjan mutatja a
koncentraciot, tehat a lakossag a jovedelem (egy
fore jutd GDP) alapjan keriil sorba rendezésre az
ordinata tengelyen. A 9. dbrdn lathatd, hogy pl.
mig 2001-ben a lakossag ,,alacsonyabb jovedel-
mi” 80%-a rendelkezett a jovedelem 70%-aval,
addig ez az arany 2015-re 67%-ra csokkent. Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy a lakossag 20%-a az
Osszjovedelembdl vald részesiilését 3%-kal no-
velte a teljes idOszak alatt.

A Gini index a két gorbe kozotti teriilet nagy-
sagat szamszerUsiti és ugyancsak a koncentracié
er@sodésére utal. A vizsgalt iddszakban a muta-
to értéke ugyanis évrdl évre atlagosan 1,7%-kal
novekedett. A Gini index kisebb értéket vesz fel
Budapest figyelembe vétele nélkiil, azonban az
évenkénti atlagos ndvekedés mértéke nagyobb
(2,89%). Tekintve, hogy az index az ,,egyensulyi”
¢és a Lorenz gorbe kozotti teriiletet mutatja, ennek
a teriiletnek a novekedése a két gorbe eltavolo-
dasat, azaz a teriileti kiilonbségek novekedését
eredményezi (3. tabldzat).

9. abra: Az egy fore juté GDP Lorenz gorbéje, 2001 és 2015 kozott

9dp_2001

gdp_2015

Lorenz curve

Osszjpvedelem kumulativ ardnya, %

] 01 02 03 o4 05 08 07 08 09 1

Lakossag aranya a jovedelem nagysaga alapjan, %

Lorenz curve

Osszjévedelem kumulativ ardnya, %
o
s

Forras: www.ksh.hu STADAT tabldk 2016. alapjan, sajat szerkesztés
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5. tablazat: Az egy fore juté GDP-b6l szamolt
Gini index alakulasa, 2001 és 2015 kozott

Bvek Budapesttel Budapest nélkiil
2001 0,149 0,098
2002 0,164 0,106
2003 0,169 0,118
2004 0,172 0,119
2005 0,178 0,121
2006 0,184 0,123
2007 0,187 0,127
2008 0,184 0,120
2009 0,181 0,109
2010 0,189 0,125
2011 0,187 0,126
2012 0,186 0,125
2013 0,186 0,127
2014 0,185 0,132
2015 0,189 0,146

Forras: www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alap-
jan, sajat szamitas

A Gini index nagyobb mértékii valtozasat a
fovarost elhagy¢ vizsgalatoknal a Lorenz gorbe
jol szemlélteti. (10. dbra). Ennek alapjan a fe-
jezet elején megfogalmazottakhoz hasonld ko-

COMITATUS

vetkeztetést vonhatunk le a Budapestet kihagyo
vizsgalatok esetén. Mig 2001-ben a lakossag
»alacsonyabb jovedelmii” 80%-a rendelkezett a
jovedelem 73%-aval, addig ez az arany 2015-re
71%-ra csokkent. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy
a lakossag 20%-a, az 0sszjovedelembdl valo ré-
szesiilését 2%-kal novelte a teljes id6szak alatt.

Robin-Hood index

A Robin-Hood index alkalmazasaval, de mar
a lakonépesség (azon beliil is az aktiv népesség)
szamanak és megoszlasanak figyelembevételével
is levonhatok kovetkeztetések a konvergenciat
illetéen. Az alkalmazott index tovabbi eldnye,
hogy kdnnyen szamithat6 és értelmezhet6 amiatt,
hogy a szazalékos formaban kifejezett alapadatok
(népesség és GDP) megoszlasi viszonyszamait
kell szamszerUsiteni.

Hazank valamennyi megyéjére vonatkozo
Robin-Hood indexek alakulasat, a 2001-2014-es
iddszakra vonatkozdan, a //. abra mutatja. Egy-
értelmiinek latszik, hogy a hazai tertileti folyama-
tok alakulasara, a 2001 és 2009 kozotti idészak-
ban, a kiilonbségek novekedése volt jellemzd.
Mindez azt jelenti, hogy ebben az iddszakban
nem a jovedelmek kiegyenlitédése, hanem a kii-
16nbségek tovabbi novekedése volt megfigyelhe-
td. A kialakult tendenciat csak némileg enyhitette
a 2003-as évben tapasztalhat6 enyhe csokkenés.

Az id6szak masodik felében (2009-2014)
mar megfigyelhetiink egy enyhe kozeledést a ré-
giok kozott, de a mutatd még mindig 20% feletti

10. abra: Az egy fore juto GDP (Budapest nélkiil) Lorenz gorbéje, 2001 és 2015 kozott

gdp_2001

Osszjovedelem kumulativ aranya, %
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Lakossdg ardnya a jévedelem nagysaga alapjan, %

i

adp_2015

Osszjvedelem kumulativ aranya, %

Lakossdg ardnya a jbvedelem nagysédga alapjan, %

Forras: wwow.ksh.hu STADAT tablak 2016. alapjan, sajat szerkesztés
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11. abra: A Robin-Hood index értékeinek alakulasa 2001 és 2014 kozott,
Magyarorszag NUTS 3 szintii teriiletegységeiben, Budapesttel egyiitt, %
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Forras: www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alapjan, sajat szerkesztés

értéket mutatott, ami azt jelenti, hogy a teljes ma-
gyar GDP-nek tobb mint egyotddét kellett vol-
na atcsoportositani a régiok kozott ahhoz, hogy
jovedelem-kiegyenlitodésrol beszélhessiink.
Ez — a 2014-es GDP adatokat figyelembe véve
- tobb, mint 6,5 ezer milliard Ft-ot tett volna ki
(6 641 883 ezer Ft). Amennyiben a teljes vizsgalt
idészakot tekintjiik, akkor a régiok fejlettsége ko-
zotti kiilonbség egy enyhe emelkedést mutatott.
A leirt folyamatok azt eredményezték, hogy az
illesztett linedris fliggvény B, paramétere szerint
évente atlagosan 0,21%-kal nétt a Robin Hood
index alapjan mért teriileti kiilonbség a vizsgalt
iddszakban, a megyék kozott. A mutatészam ezen
értéke azt mutatja, hogy a GDP-nek egyre na-
gyobb hanyadat kellett volna elosztani a régiok
kozott a fejlettségbeli kiegyenlités érdekében.

Az emelkedé tendencia megbizhatd képet
mutat, ugyanis a linearis trendfliggvény illesztése
nagyon jo, az illesztés relativ hibaja nagyon ala-
csony (Vs = 3,67%). A Robin-Hood index teljes
id6szakra szamitott ¢ves atlaga 20,51%, ami a jo-
vedelemegyenl6tlenség viszonylag magas fokat
mutatja.

Korabban lathattuk Budapest kiemelkedo
sulyat a GDP termelésben, méghozza sokkal na-
gyobb aranyban, mint ahogy azt a lakonépessége
alapjan elvarhatnank. Ebbdl kovetkezden indo-
kolt volt elvégezni egy elemzést Budapest adatai
nélkil is. A 12. dbra a févaros nélkiil szamitott
Robin-Hood indexek idésorat mutatja.

Ezek alapjan a hat magyarorszagi konver-
gencia régi6 megyéi kozott nem talalunk akkora
kiilonbségeket, hiszen az index értéke a teljes

12. abra: A Robin-Hood index értékeinek alakulasa 2001 és 2014 kozott,
Magyarorszag NUTS 3 szintii teriiletegységeiben, Budapest nélkiil, %
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Forras:

www.ksh.hu STADAT tablak 2016. alapjan, sajat szerkesztés
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idésorban mar joval alacsonyabb, mint a f6-

varossal egyiitt szamitott értékek esetén. A Ro-

bin-Hood index atlaga a teljes vizsgalt idészakra
8,42%-o0s volt. Az idésor itt egy kissé masként
alakul, mint ahogy azt az eldbbiekben lattuk.

Az id6szak els6é felében, 2001 és 2007 kozott

erbteljes emelkedés tapasztalhatd, majd két év

alatt (2007 és 2009 kozott) egy viszonylag me-
redek — 1,81 szazalékpontos — csokkenés lathato
az adatsorban: az index 9,47%-r0l 7,66%-ra esett
vissza. A teljes iddszakot attekintve egy enyhén

emelkedd linearis trendegyenletet kapunk, ahol a

meredekség ugyan szerény mértéki (épp a hekti-

kus ingadozasoknak kdszonhetéen), de kovetke-
zetes. A fliggvényt relativ illesztési hibaja csupan

(Vs,) 6,59%-o0s, ami még az értelmezhetéség ha-

taran beliil van.

Kovetkeztetések

A bemutatott mutatészamok kiilonb6z6 me-
todika alapjan mérik a teriileti kiilonbségeket. Az
egy fére jutd bruttd hazai termék hazai eltéréseit

legkisebb és legnagyobb értéke kozotti kii-
16nbség mértékével,

— az orszagos atlagnal nagyobb illetve kisebb at-
laggal rendelkez6 megy¢k atlagainak a hanya-
dosaval,

— arelativ szords nagysagaval,

— a jovedelem egyenletes eloszlasahoz mért el-
téréssel és

— az egyensulyi allapot elérés¢hez sziikséges el-
méletileg atcsoportositott jovedelem nagysaga-
val mutattak be a szerzok.

Valamennyi mutatoszam esetén két 6 kdzos
kovetkeztetés vonhato le:

2000 és 2015 kozott a GDP iddsora szerint a
kiegyenlitddés folyamata nem jellemz6 hazankra
¢és a kozép-magyarorszagi régid szerepe tovabb
er6sodott.

Az egyes teriileti mérészamok eredménye
alapjan sem beszélhetiink kiegyenlitddési folya-
matrol. A févarost elhagyva a vizsgalatokbodl a
megyék kozotti kiilonbségek nagysagrendje ki-
sebb, és azok idérendi alakulasa kiegyensulyo-
zottabb.

COMITATUS

A megyék kozeledése azonban csak 1-1 évre,
vagy egy rovidebb idészakra jellemzo (6. és 7.
tablazat). S6t, Budapest figyelembevételekor a
terjedelem nem mutatja 1 évvel kapcsolatban
sem a teriileti differenciak csokkenését. A tobbi
mutatészam esetén kisebb-nagyobb atfedések
tapasztalhatok, de a 2010-t8] kezd6dd iddszakot
mindegyik mutatészam érinti. Ez a Robin Hood
index esetén Osszefliggd iddszakot jelent, tehat
a mutatészam értéke minden egyes évben csok-
ken az el6z6 évhez képest. Ezek alapjan 6vatosan
elmondhato, hogy a kiegyenlitédés jelei mégis-
csak mutatkoznak 2010-t81 kezdédéen. Azonban
ezek a csokkenések, nem til nagymértékiiek, at-
lagosan 2,5%-0s mértéket vesznek fel.

A 7. tablazatban kevesebb szinnel ellatott
cella talalhaté. A Budapestet elhagyd vizsga-
latoknal a 2012-es és még talan a 2009-es évre
mondhaté el az, hogy a megyék fejlettsége ko-
zelit egymashoz. Tehat megerdsodni latszik az a
gondolat, hogy a megyék egymashoz mért diffe-
rencidja nagyobb mértékben nd, mint a févaros-
hoz viszonyitott kiilonbségiik.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a ha-
zai teriileti folyamatokra a gazdasagi fejlettség
tekintetében tendenciaszerti volt a differencialt-
sag mélyiilése, akar a fovarossal egyiitt, akar a
fovaros nélkil. A kiilonbségek csokkenése csak
rovidebb idétavon jelentkezett, és altalaban egy-
egy nagy differenciat mutatd év utan kovetkezett
be. Emiatt ,,valodi” konvergenciarél nem be-
szélhetlink. A févaros kozponti szerepe tovabb-
ra sem vitathatod, azonban a teriileti differenciak
er6sodését nemcsak Budapest ,.ereje” hanem a
megyék kozott meglévo és novekvo fejlettségbeli
kiilonbségek is okozzak. Mindezek alapjan a kon-
vergencia politika folytatasa nem lehet kérdéses.
A strukturalis és kohézids tamogatasok nélkiil
ugyanis a gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségek
valosziniisithetéen tovabb ndnének és vissza-
fordithatatlanul megszilardulnanak, ami az Unid
egeszére nézve nagy veszélyeket jelentene.

MOLNAR TAMAS — M. BARNA KATALIN

Ez a publikacio/kutatas az Eurépai Unid ¢€s
a magyar allam altal finanszirozott EFOP-3.6.2-
16-2017-00017 ,,Fenntarthato, intelligens és ink-
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6. tablazat: A Budapest figyelembevételével szamolt teriileti differenciak mérséklédésének évei

Evek

Terjedelem

Terjedelem
(range) arany

Dudl mutaté

Relativ széras

Gini index

Robin Hood
index

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

2015

Forras: A szerzok sajat szerkesztése

7. tablazat: A Budapest nélkiil szamolt teriileti differencidk mérséklodésének évei

Evek

Terje-delem

Terjedelem
(range) rény

Dual
mutatd

Relativ szérds

Gini index

Robin Hood index

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Forras: A szerzok sajat szerkesztése
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luziv regionalis ¢és varosi modellek” cimii palya-
zatbol valosul meg.
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Jegyzetek

1. Ugyanis Pest megye ¢és féleg annak szom-
szédos megyéihez kozel esd telepiilései nem ré-
szeslilhettek az Eurdpai Unids tdmogatasokbol
amiatt, hogy a Koézép-magyarorszagi régié nem
szamit konvergencia régionak.

2. Konvergencia: felzarkéozas

3. A vizsgalatbol a 2000. év kimaradt, mert
a KSH STADAT tablai, a sulyként alkalmazott
népességszamot csak a 2001. évig visszamendleg
tartalmazzak.

4. A variacios koefficiens értéke 31% felett
heterogenitast mutat.

5. A variacios koefficiens 21-30% kozotti ér-
téke kozepes mértékll heterogenitast mutat.
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Hataron atnytlo teriileti integracios
folyamatok elemzése strukturalis
szempontbol egy kelet-kozép-eurdpai térségben'

Jelen tanulmany célja tobbrétii. Egyrészt igyekszik definialni a hataron at-
nyulo teriileti integracio fogalmat a hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan,
amely tampontot adhat az olvasé szamara annak megértéséhez, hogy milyen
tényezok befolyasoljak az egyes hatar menti terek kozotti egységesiilési folya-
matot. Masrészt, ezeket az elméleti szakirodalom alapjan feltart — integracio-
ban szerepet jatszo — tényezoket a gyakorlatban, egy l1étezo hatartérség példa-
jan Kkeresztiil is megvizsgalja, teszteli. Természetesen, a tanulmany — terjedel-
mi korlatok miatt — nem tér ki valamennyi integracioalakité faktorra, a hatar
menti terek integracios folyamatat csupan strukturalis szempontbdl vizsgalja
részletesebben. Ennek megfelelden a térszerkezeti adottsagokra, a tarsadalmi-
gazdasagi mutatok alakulasara, valamint a kozlekedési o6sszekapcsoltsag fej-

lettségére, e tényezok integracioformalo szerepére helyezi a hangsulyt.

Az integralt hatartérségek kialakulasat be-
folyasol6 tényezék

A tanulmany szempontjabol az egyik legfon-
tosabb fogalom az integracio, amelyet szamtalan
tudomanyteriilet hasznal, kiilonb6z6 megkdzeli-
tésekben. Altalanossagban azonban igaz ra, hogy
jellemzden részek kozeledését, 6sszekapesoloda-
sat, 0sszeolvadasat, egységesiilését és egy 11j, mi-
ndségileg magasabb rendii és névekvd hatékony-
sagl egység létrejottét értik alatta (Varsadi 1987;
Juhasz 1989; Kulcsar — Rostas 1989; Kovacs
2001; Kiss 2005; Losonc 2005). Ebbdl kovetke-
z0en olyan tovabbi jellegzetességekkel is rendel-
kezik, mint a beilleszkedés, a részek egyiittmiiko-
dése, azok egymasra hatasa, dsszekapcsolodasa
¢és miikddésiik 6sszehangolasa az uj egész altal és
keretein beliil (Abonyiné et al, 2014).

Az integraci6 fogalman beliil a teriileti integ-
racionak is szamtalan megkozelitése létezik, de
rendszerint a szomszédos térségek kozotti (kul-
turalis, gazdaséagi, stb.) interakciok lehetdségeire
és intenzitasara vonatkozik ¢és az egylittmiikddési
hajlandéséagot is magaban foglalhatja. Ezek az in-
terakciok kiilonbozo teriileti szinteken mehetnek
végbe, a kiilonféle varosok kozotti integraciotol a
régiok, vagy nemzetek kdzotti integracios szinte-
kig. Az interakciok jellemzéen nem csupan gaz-
dasagi tevékenységeket jelentenek, hanem kiilon-

féle politikai, tarsadalmi, kulturalis kapcsolatokat
is, ideértve példaul a migracidos mozgasokat is.
Osszességében tehat a hatarkutatasokban hasz-
nalt definiciokban kozds vonas, hogy a hataron
atnyul6 teriileti integraciot egy olyan regionalis
fogalomként hatarozzak meg, amely a nemzet-
allami hatdrok mentén vizsgalando jelenség és a
kiilonbozd szerepldk hataron atnyuld kapcsolata-
ira vonatkozik (Sohn 2014).

E ponton meriil fel a kérdés, hogy tulajdon-
képpen mit6l valhat egy hatartérség integralt
hatarrégiova, milyen tamogato6 és gatld tényezok
jatszanak szerepet ebben? Ennek — a tanulmany
szempontjabol alapkérdésnek — a megvalaszo-
lasara Durand (2015) kategéria-rendszerére ta-
maszkodom, aki dimenziok szerint hatarozta meg
a hataron atnyulo teriileti integracié mozgatoru-
goit, megkiilonboztetve strukturalis, intézményi,
funkcionalis és human dimenziot. Kategorizalasa
szerint a strukturalis dimenzio a hataron atnyuld
terek jellemzdi alapjan vizsgalja az integraciot,
ami nem mas, mint egy dsszehasonlito elemzés a
teriileti egységek kozott, ami arra keresi a valaszt,
vajon csokkentek, vagy novekedtek-e a kozottiik
észlelheté teriileti kiilonbségek, konvergencia
vagy divergencia, homogenizalodas, vagy specia-
lizalodéas mutathatd-e ki. E tekintetben tehat a te-
riileti és tarsadalmi Osszetétel keriil a vizsgalatok
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fokuszaba. Az intézményi dimenzio a kiillonbozo
formaju egyiittmiikodésekbdl indul ki, a hataron
atnyulo kooperacioban részt vevé szereplok ha-
l6zatosodasara, valamint a szereplk egylittmii-
kodési hajlandosagara, kdzos projektek és straté-
giak megalkotasara dsszpontosit. 4 funkcionalis
dimenzio a hataron atnyulo aramlasokon alapszik,
ideértve az egyéni és kollektiv teriileti gyakorla-
tokat, valamint a kommunikacids haldzatok is. 4
human dimenzio az integracios folyamat sokkal
szubjektivebb elemeit foglalja magaban. A hatar-
térségben ¢lok értékrendje, szimbolumrendszere
¢s identitasa is ide sorolhato, tovabba figyelembe
veszi az integracids folyamatban résztvevd sze-
repldk percepcioit, kiilondsen a masik harom di-
menziora vonatkozoan (1. tabldzat).

Azt azonban mindenképpen meg kell em-
liteni, hogy a fenti kategorizalas dimenzidinak
elemei a gyakorlatban sokszor olyannyira atfe-
désben vannak, oly mértékben dsszekapcsolod-
nak, hogy egymastol vald elhatarolasuk sokszor
nehézséget okoz. Ez azt jelenti, hogy mikdzben
a nagy kiterjedésti, hataron atnyuld infrastruk-
turalis rendszerek (pl. kozlekedési haldzatok)
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alapvetden a strukturalis dimenzidhoz sorolha-
tok, mégis, a rajtuk keresztiil zajlo utasforgalom
— aramlasi természete miatt — mar a funkcionalis
dimenzidhoz tartozik. Ha pedig az utasokra he-
lyezddik egy elemzés hangstlya, maris human di-
menziodrdl beszéliink. Annak ellenére, hogy az el-
kiilonités nehézkes lehet, Durand (2015) négyes
felosztasanak elemei kivaldan megfigyelhetdk az
integracioé elméleti és gyakorlati kutatasai soran.
fgy jelen tanulmény erre a felosztésra timaszko-
dik, és a tovabbiakban a teriileti integracio struk-
turalis dimenzidjat vizsgalja meg részletesebben.

A hatiron atnyul6 integracié6 megkozelité-
se strukturalis szempontbol

A hatdron atnyuld integraciod strukturdlis
dimenzidja Durand (2015) kategoriarendszere
szerint a térségek fejlodésének konvergencia
¢és divergencia folyamataira fokuszal, a kozot-
tiik 1év6 teriileti egyenlétlenségeket vizsgalja.
Egyes szerzék azt allitjak, hogy a teriileti in-
tegraciét a benne résztvevd teriileti egységek
kozotti strukturalis kiilonbségek csokkentésére
vonatkozé folyamatként is fel lehet fogni (De
Boe — Grasland — Healy 1999; Decoville et

1. tablazat: A hatiron atnyulé integracio dimenziéi Durand (2015) alapjan

A hatdron &tnyulé integracid

dimenzi6i Mozgatd rugok

Magyardzat

Strukturalis Strukturalodas

- teriileti és tarsadalmi sszetétel
- a térségek teriileti fejlddésének konvergencia vagy divergencia
folyamata

Intézményi Szervezeti kapcsolatok

- a szereplék halézatosodasa (politikai, gazdasagi, civil, kulturdlis)
és egyiittm(ikodések kialakitasa

- a szereplk hajlandéséga az egyiittmdkddésre, stratégidk és
kozds projektek megalkotdsdra

- hatéron dtnyld tervezés és politikak

- hatdron dtny(lé dramldsok

Funkcionalis Cserekapcsolatok - egyéni és kollektiv teriileti és tarsadalmi gyakorlatok

- kommunikacids halézatok

- hasonlé kulturdlis, tarsadalmi és politikai bedllitottsag
Humén Reprezentacio - identitdsok kozeledése és hatdron atnyulé élettér érzése

- a szerepldk percepcidi

Forrds: Durand (2015) alapjan sajat forditas
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al. 2010). Ebbdl a nézdépontbdl kiindulva, az
integracidé nem mas, mint a teriileti egységek
konvergenciajahoz és politikai, tarsadalmi,
kulturalis homogenizal6dasahoz vezet6 folyamat
(De Boe — Grasland — Healy 1999; Markova
2014). A Metrolux kutatdas (2011-2013),
amely a hatdron atnyuld teriileti integraciot
az eurdpai nagyvarosi térségekben vizsgalta,
a teriileti integracié fogalmat 0gy hatarozta
meg, mint egy olyan konvergencia-folyamat az
elvalasztott tertiletek k6z6tt, amely az interakciok
intenzivebbé valasabol ered a kiilonboz6 f6ldrajzi
egységek szerepldi kozott (Metrolux 2013).

Mas forrasok (pl. Markova, 2014) szerint a
kozvetlen kapcsolat a teriileti integracio és a kon-
vergencia kozott a hatar menti térségek fejlédési
folyamatait latva tavol allnak a valdsagtol. Valo-
jaban az integracios teriiletek kozotti kapcsolatok
a teriileti egységek kozotti jelentds kiilonbsége-
ken alapulnak és lehetnek erésen aszimmetriku-
sak is. Ezen kortilmények erds és stabil integraci-
o6hoz vezethetnek az interakciok szempontjabol,
de a tertileti homogenitas tekintetében ezek diver-
galo teriileti egységek lesznek. Az allando és erds
interakcidok nem sziikségszertien jelentik a teriile-
tek konvergenciajat. Ugyanakkor, a teriileti kon-
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vergencia sem garantalja a hataron atnyuld stabil
kapcsolatokat (Uszkai 2013; 2014a; 2014b).

Ugy vélem, a hataron &tnyald teriileti
integracio strukturalis dimenzidjat a térségek
konvergencia-divergencia folyamatain tallépve,
tagabban kell értelmezniink, és nem hagyhat-
juk figyelmen kiviil a vizsgalandé hatartérségek
terszerkezeti adottsdgait és az infrastrukturalis
dsszekapcsoltsag (pl. kozlekedési elérhetdség)
szempontjait sem. E tényezdkre az integracio mas
dimenzidi sem forditanak kell6 figyelmet, annak
ellenére, hogy a korabbi kutatasok (Hardi 2009a;
2012) és a gyakorlati tapasztalatok is azt igazol-
jék, hogy az integracios folyamatot a térstruktira
jellege, valamint a hatar tiloldalanak fizikai elér-
hetdsége is befolyasolhatjak.

Azt, hogy a térszerkezetnek® milyen szerepe
lehet a hataron atnyuld integralt tér kialakulasa-
ban, tobbféle megkozelitésbol vizsgalhatjuk. Ma-
gara a térszerkezet modellezésére (csakugy, mint
a fogalom értelmezésére) szamtalan lehetdség
kinalkozik, e tanulmany Zoltan (1984) foldrajzi
térszerkezeti modelljeire tdmaszkodik, ugyanis
véleményem szerint a szerz6 korzetelmélet (,,A”
modell) ¢és erdvonal-elmélet modellje (,,B” mo-
dell) a hataron atnyulé integralt tér vizsgalatahoz
kivalo tampontot adhat (1. dbra).

1. abra: Foldrajzi térszerkezeti modellek — a korzet-és az er6vonal-elmélet parhuzama

A kirzetelmélet térszerkezeti modellje

—_———

rzethatar

alkiirzethatar

B) A gazdasagi erdvonalelmélet térszerkezeti modellje

erdvonal v. erdsav

. kirzetkizpont (v. nivekedési polus)
e alkirzetkizpont
. telephelvek

Forras: Zoltan 1984 alapjan ujraszerkesztve
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Az ,,A” jelli térszerkezeti modell azért ér-
dekes a hataron atnyuld integralt tér kutatasa-
nak szempontjabol, mert a nagyobb kdzpontok
(mint korzetkdzpontok), a kisebb varosok (mint
alkorzetkozpontok) és a hozzajuk kapcsolodo
(korzet-¢és alkorzethatarok altal kortlirt) von-
zaskorzetek kialakulasat, térbeli kiterjedését az
allamhatar is befolyasolhatja. Egy allamhatarhoz
kozeli varos nem tudja kialakitani minden irany-
ban maga koriil a vonzaskorzetét, ugyanis a hatar
masik oldalara nem vagy, csak részlegesen gya-
korolhat vonzast. Még nyitott hatarok esetében
is a piacteriilet besziikiiléséhez vezet az a tény,
hogy a szomszédos orszag gazdasagi-tarsadalmi,
miiszaki rendszerei kisebb-nagyobb mértékben
eltérok, ezért a varos nem tudja vonzaskorzetét a
szomszédos hatar menti teriiletekre olyan szabad-
saggal kiterjeszteni, mint sajat nemzeti teriiletei-
re. Viszont figyelembe kell venniink azt is, hogy
bizonyos funkcidkban (pl. bevasarlas, fogorvosi
szolgaltatasok, stb.) kiterjesztheti vonzaskorzetét
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a hatar tuloldalara is (Hardi 2009b), ami viszont
hozzajarulhat egy integralt, vagy integraltabb ha-
taron atnyuld tér kialakulasahoz.

Zoltan (1984) ,,B” jelt térszerkezeti modell-
jének hasznosithatésaga jelen kutatds szempont-
jabol akkor mutatkozik meg, ha a modellben
abrazolt er6vonalakat fejlédési tengelyekként ér-
telmezziik. Kelet-K6zép-Eurdpa térszerkezeti ké-
pét attekintve (2. dbra) konnyen belathato, hogy
ahol a fejlédési tengelyek, f6 kozlekedési vonalak
Osszefutnak, keresztezik az allamhatart, ott fejlet-
tebb térségek alakultak ki, mig ahol nem halad
at ilyen tengely, fejletlenebb, periférialis helyze-
th térségekkel talalkozunk. Itt érdemes emliteni
példaul Toth (2017) azon — empirikus vizsgala-
tokkal alatamasztott — megallapitasat, miszerint
a gazdasagi fejlédésnek nem lehet dnmagaban
alapja a kedvez0 kozlekedési helyzet. Az ugyanis
nem fliggetlen az adott régio altalanos gazdasagi
allapotatol, illetve attol, hogy a konkrét titszakasz
milyen gazdasagi allapota térségeket érint. Mind-

2. abra: Kelet-Ko6zép-Europa térszerkezeti képe a 2010-es évek elején

magasabh fejlettsagii
zina (csomadpontokkal)
hatara

,,,,,,,,, dtlagos fejletiséal
zina {csomoportolkal)
hatdra

fontosanb kizlekedssi * T ;
tengelyek

nemzetkizi jelentiséql
térsadalmi-gazdasigl
csomapont, fivaros
eurdpai jelentfiségl
tarsadalmi-gazdasagi
csomaopont, fovaros
tdrsadalmi-gazdasagi
csomapont, fiviros

nagyvaros! erdlér

tarsadalmi-gaziasagi
csomapont

csomdpont nagyobb gazda-
sdgi stillyal

csomapont nagyobb trsa-
dalmi sillyal

megalopolisz (tarsadalmi,
gazdasagi csomdpantok
halmaza)
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2 Szabd P/ Farkas M. 2014

Forras: Szabd — Farkas 2014
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azonaltal, a térségek fejlettségi szintje az integ-
racid vizsgalatdnak szempontjabol azért érdekes,
mert jellemzoen a fejlettebb térségekben a hatar
tuloldalaval val¢ interakciok intenzivebbek, mint
a fejletlenebb teriiletek esetében, a gyakori inter-
akciok pedig az integralt tér kialakulasanak egyik
alapvetd (ugyanakkor nem feltétleniil elégséges)
tényezoje lehet.

A Centrope mintatérség vizsgalata a hataron
atnyulo integracio strukturalis dimenzidja mentén

A tovabbiakban a tanulmany a Bécs és Po-
zsony koré szervezddd Centrope térség példajan
keresztiil vizsgalja a teriileti integracios folya-
matot, Durand (2015) kategoriarendszerét tagab-
ban értelmezve, a tarsadalmi-gazdasagi mutatok
elemzésén kiviil a térszerkezet és a kozlekedési
Osszekapcsoltsdg  szempontjait is figyelembe
véve.

A vizsgalt Centrope (kdzép-eurodpai) térség-
gel kapcsolatban elséként meg kell jegyezniink,
hogy foldrajzi lehatarolasat a 2003. szeptemberi
Kittsee-i Nyilatkozat jelentette. Az (akkori) 14
tartomany, régid, megye és varos politikai don-
téshozoinak talalkozojat a Kozép-europai Régio

COMITATUS

létrehozasanak alapvetd szandékanak szentelték.
A Centrope régiot az osztrak Bécs, Also-Ausztria
¢és Burgenland tartomanyok, Dél-Morvaorszag
cseh régio, Pozsony (Bratislava) és Nagyszombat
(Trnava) szlovakiai keriiletek, a magyarorsza-
gi Gy6r-Moson-Sopron és Vas megye, valamint
Eisenstadt, St. Polten, Brno, Pozsony (Bratisla-
va), Nagyszombat (Trnava) varosok alkotjak® (3.
dbra).

Ami az integracidés folyamat térszerkeze-
ti szempontjat illeti, fontos megjegyezni, hogy
a térség négy orszag és négy nyelv taldlkozasi
pontjanal teriil el, ahol mintegy hat és félmillio
ember él. A két fovaros, Pozsony ¢€s Bécs, melyek
agglomeracioi minddssze 60 kilométerre talalha-
tok egymastol, Brno és Gyor varosai, amelyek
szintén région tulnyuld jelentéséggel birnak, to-
vabba a tobb kisebb varos jelentik a gazdasagilag
¢s kulturalisan is novekvé eurdpai régié motorjait
(centrope.com 2013). Jelentés részben kedvezd
foldrajzi fekvésének koszonheti sikerességét,
hiszen az a szerencsés helyzet alakult ki a torté-
nelem folyaman, hogy négy orszag gazdasagilag
legdinamikusabban fejlédé régidi egymas szom-

3. abra: Centrope partner régiok és varosok

CSEHORSZAG

ALSO-AUSZTRIA

AUSZTRIA

D

Szerkesztette: Hardi 2013

DEL-MORVAORSZAG
REGIO

JELMAGYARAZAT

Brao =tagviros

o BECS =tagrégié

[

MAGYARORSZAG
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szédsagaban helyezkednek el a kozép-eurdpai
térben. Azt is mindvégig szem eldtt kell tarta-
nunk, hogy a Centrope-ot alkotd kdzép-eurdpai
orszagoknak hosszu idére visszanyuld kozos tor-
ténelmi multjuk van, gondoljunk csak az 1918-ig
1étez6 Osztrak-Magyar-Monarchia soknemzetisé-
gli allamalakulatara, vagy a cseh-szlovak egyiitt-
¢lésre, amely egészen 1992-ig fenndllt. Ezek
az egyiittélési folyamatok nyilvanvaldéan hosszu
idére meghataroztak ezen orszagok fejlédési fo-
lyamatait. Sziikséges tehat a torténelmi esemé-
nyeket is potencialis integraciéformald eréként
kezelni. Hardi (2007) megallapitasa szerint Ma-
gyarorszadg Osszes hatdra koziil talan a nyugat-
dunantuli térségben van a legnagyobb esély arra,
hogy az ,,integralt hatarrégio” megsziilethessék.
A dunai hatarszakasz kdzpontjai (Pozsony, Gydr,
Komarom, Esztergom) fontos f6ldrajzi tengelyek
metszéspontjaiban helyezkednek el, ide sorolhat-
juk magat a Dunat, valamint a Bécs—Budapest
kozuti és vasuti tengelyt. Mindezek a foldrajzi té-
nyek felértékelik a térséget. A hatarrégiova valast
nagyban el6segiti, hogy a politikai hatar magyar
tobbségl etnikai teriileteket metsz, a hatar men-
tén nagy kiterjedésii és népességli, magyar tobb-
ségli teriiletek helyezkednek el.

Fontos demografiai mutat6 a Centrope térség
egészének és tagrégidinak népességszama, amely
esetében 2001. és 2011. évi népszamlalasi éveket
és a jelenlegi allapotot jellemzd 2016.évi adatok
Osszehasonlitasa torténik. Amennyiben a népes-
ségszam alakulasat a Centrope egészére vizs-
galjuk, lathatjuk, hogy az Eurostat adatai szerint
2001-ben a térség teljes népessége 6,35 millio 6
volt, amely 2011-re 264 ezer fével emelkedett,
2016-ra pedig tovabbi 235 ezer fovel, igy jelen-
leg mar tobb mint 6,8 milli6 fovel szamolhatunk.
Ha a tendencia nem valtozik, akkor a Centrope
népessége még 2020 elott elérheti a 7 millio f6t
(4. abra).

Egy adott térség népességszamanak ala-
kulasat két tényezO, a természetes szaporodas
(élvesziiletések-és haldlozasok egyenlege), vala-
mint a vandorlasi kiilonbozet (ki- és bevandor-
lasok egyenlege) hatarozza meg. A természetes
szaporodas ¢és a vandorlasi egyenleg egyiittes
figyelembe vételével szamitott tényleges szapo-
rodas a Centrope tagrégiok népességndvekedését
egyértelmlien mutatja, kivételt képez ez alol Ma-
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gyarorszag egésze, Vas megye, valamint a 2001-
2005 kozotti idészakban a szlovak Centrope
térség. Ez utdbbi esetében azonban a késébbi ido-
szakokban mar népességnovekedést tapasztalunk
(5. dbra).

A kovetkez6 térkép a népességszam valtoza-
sat telepiilési szinten abrazolja, és kivaloan szem-
Lélteti a 2006-2016 kozotti idészak alatt jellemz6
szuburbanizacids folyamatot is a térségben. Jol
kirajzolodik a kisebb centrumok (pl. Gydr, Brno)
¢és a nagyvarosi magok (pl. Pozsony) stagnalo,
kismértékben novekvé népesedési tendenciaja
mellett a varoskornyéki agglomeraciok inten-
ziv népességvonzasa. Mindemellett, egy ilyen
kedvezé fo6ldrajzi-gazdasagi helyzetben 1évo
nagytérségben is szembetiing a periférialis terii-
letek jelentGs népességvesztése. Ezen teriiletek a
Centrope région beliil szintén Osszefliggd zona-
kat alkotnak, foként Gyor-Moson-Sopron megye
déli, Vas megye keleti hataran, Also-Ausztria
ruralis, a févarostol és a tartomany kozpontja-
tol tavolabb es6 vidékein, ideértve a cseh oldal
ruralis térségét is (6. abra).

A tarsadalmi jelenségeket jellemzé mutatok
utan a gazdasagra helyezodik a hangsuly. Ha a
Centrope tagjait gazdasagi teljesitoképességiik
szempontjabol vizsgaljuk, érdemes figyelmet
forditani arra, hogy az egyes tagrégiok milyen
meértékben jarulnak hozza a Centrope teljes GDP-
jéhez. A térségen beliil termelt GDP-hez vald
hozzajarulast 2000-t6] vizsgalva egy érdekes at-
alakulasi folyamat figyelheté meg. Mig a kezd6
évben a Centrope GDP-jének 83,5%-at Auszt-
ria adta, addig ez az aranya 2015-re 11,5%-kal,
71,9%-ra csokkent, a cseh és a szlovak Centrope
régiokban termelt GDP aranyanak dinamikus no-
vekedése mellett. A cseh régio esetében az arany
5,8%-r6l 8,3%-ra novekedett, a szlovak térség
pedig tobb, mint duplajara ndvelte részesedését,
6,9%-1r6l 15%-ra, ami egyértelmiien a fovarosi
gazdasagi teljesitmény jelentds javulasanak tud-
hat6 be (7. abra).

Az egy fore jutdé GDP tekintetében is lé-
nyeges teriileti kiilonbségek tapasztalhatok a
Centrope région beliil. Természetesen az osztrak
oldal, Bécs févarossal ma is messze a legjobban
teljesitd tagrégié a Centrope-on beliil, azonban a
pozsonyi térség e mutatd tekintetében rendkiviili
dinamikéval felzarkozni latszik. Ha a Centrope
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4. abra: Népességszam alakuldsa a Centrope térség egészében (2001, 2011, 2016) és elorejelzése
Forras: Eurostat 2017 alapjan sajat szerkesztés
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5. abra: 1000 fére juto tényleges szaporodas a Centrope tagrégiokban (ezrelék)
Forras: Eurostat 2017 alapjan sajat szerkesztés
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6. abra: Népességvaltozas a Centrope térségben telepiilési szinten (20Q§-2016) (%)*
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S
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Forras: Centrope Map 2017 alapjan sajat szerkesztés

7. abra: Az egyes Centrope tagok hozzajarulasa a térség teljes GDP-jéhez (%) (2000-2015)
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Forras: Eurostat 2017 adatai alapjan sajat szamitds
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két fovarosi térségének egy fore jutd GDP érté-
keit hasonlitjuk 6ssze és jelezziik elére a varha-
to értékeket, azt mondhatjuk, hogy amennyiben
az elmult 15 év tendencigja folytatodik, ugy a
pozsonyi térség egy fore juto GDP-jének értéke
2025-re megegyezhet a bécsi régio értékével. Ez
egyértelmiien a két fovarosi térség strukturalis
szempontl integraciojat igazolja (8. dbra).

A tovébbiakban tekintsiik 4t a Centrope tér-
ségen beliili kdzlekedési elérhetéség viszonya-
inak valtozasat, hiszen a hataron atnyuld integ-
racio strukturilis dimenziéjahoz ez a tényezo
is besorolhaté, annak ellenére, hogy Durand
(2015) Kkategoriarendszerében nem jelenik
meg ez az elem. Egy 0j hid, autopalya, autout
megépiilése, vagy egy vasuti palyaszakasz meg-
nyitasa jelentésen megvaltoztathatja a hatartér-
ségben a hataron atnytlé mozgasok intenzitdsat
¢és iranyait, 11j tipusi kapcsolatok alakulhatnak,
korabbiak veszithetnek jelentdségiikbol, és egy
sor egyéb kovetkezményt hozhatnak magukkal
példaul a munkavallalas, tanulas, idegenforga-
lom, ingatlanpiac, stb. teriiletén. A tanulmany
a kozlekedési Osszekapcsoltsag valtozasat a
Centrope térség belsd integracids folyamatainak
jobb megértése érdekében tekinti at, és a térség
egészére kiterjedd vashti kozlekedésen keresz-
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till kozeliti. Nyilvanvalo, hogy mas kozlekedési
modok vizsgalata is célszerli volna ahhoz, hogy
arnyaltabb képet kapjunk a térségben zajlo elér-
hetéségi viszonyokrdl, ugyanakkor a tanulmany
szerkezetét, tartalmi jellemz6it, valamint terje-
delmi korlatait figyelembe véve csupan egyfajta
kozlekedési mod vizsgalatara vallalkozik, egyéb
kozlekedési modok késébbi kutatasok témajaul
szolgalhatnak.

A vasuti kozlekedés — mas formakhoz ké-
pest — viszonylag kénnyebben nyomon kovet-
hetd, amennyiben rendelkezésiinkre allnak tobb
évre vonatkozoéan vasuti menetrendek. Ebbdl
kiindulva a vizsgalat kétféle megkozelitést alkal-
maz: egyrészt a kozvetlen vonatjaratok szamanak
valtozasat hasonlitja 6ssze 1990-91. és 2017. évi
vasuti menetrendek alapjan, hétkéznapokon, ki-
zardlag hataron atnyulo jelleggel, a Centrope kis-
és nagykozpontjai kozott, masrészt ugyanezen
évek alatt a vasuti kozlekedésben bekdvetkezett
iddmegtakaritasra koncentral, és arra keresi a va-
laszt, hogy az adott viszonylatban hogyan valto-
zott a menetidé ezen idészak alatt. Fontos hang-
sulyozni, hogy a mddszer olyan egyszerisitéssel
¢l, hogy csakis a kdzvetlen vonatjaratokat veszi
figyelembe, amelyekkel ,,A” varosbol ,,B” va-
rosba atszallas nélkiil juthatunk el. Ez tekinthetd

8. abra: Egy fore juto GDP foly6 aron (2000-2015) (EUR/f6) és elérejelzés 2025-ig a két févarosi
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Forras: Eurostat 2017 adatai alapjan sajat szamitas
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ugyanis a leginkabb optimalis megoldasnak a két
telepiilés kozotti vasuti megkozelithetdségre. Az
ennél kedvezotlenebb, egy, vagy tobb atszallast
¢és ezzel egyiitt varakozasi idot is igényld utak
nyomon kdvetése jelen tanulmanyban nem cél.
Els6ként vizsgdljuk meg a kozvetlen vo-
natjaratok szamanak alakulasat a két vizsgalati
évre vonatkozdan. Ez alapjan lathatjuk, hogy a
legnagyobb szamban a kozvetlen vonatjaratok
hatdron atnyuld viszonylatban Wiener Neustadt
(Bécsujhely) — Sopron (+22 db jarat), és Sop-
ron — Bécs (+20 db jarat) kozott novekedtek.
Ugyanezen vasuti szakaszok ellentétes iranyban
szintén jelentds emelkedést mutatnak a kezd6 év-
hez képest, Sopron — Wiener Neustadt (+17 db
jarat) és Bécs — Sopron (+16 db jarat) kozott. A
fentieken tul szembetiing az a valtozas, amelyet a
Centrope két févarosa kozott tapasztalunk: 1990-
91-ben minddssze napi 2-2 vonatjarat kozlekedett
Bécs és Pozsony kozott, 2017-re ez 17 db jara-
tot jelent mindkét irdnyban. Bécs és Brno kozott
napi 3-3 vonatjarat helyett ma mar 8-8 jarat biz-
tositja a kozvetlen elérést, Bécs és Gyor kozott
az 1990-91-ben jellemz6 4-4 db jarat 13-13 db
jaratra novekedett. Nem valtozott a kozvetlen
vonatjaratok szdma Pozsony és Brno viszony-
lataban, ahol mindkét vizsgalati évben napi 11-
11 db jarattal szamolhatunk. Vannak azonban
olyan viszonylatok is a térségben, amelyek koz-
vetlen vonatjarattal vald elérése nehézkesebbé
valt a vizsgalt idGszak alatt. Ilyennek tekinthetd
a Gyor-Pozsony kozotti 0sszekottetés, amely a
kezd6 évben még napi 4-4 db jarattal mikodott,
azonban id6ékdzben valamennyit megsziintették.
Viszont mind a szlovak, mind pedig a magyar fél
részérdl tobbszor felvetédott annak igénye, hogy
ismét kozlekedjenek Rajka vagy Hegyeshalom és
Pozsony kozott személyszallitd vonatok. A két
fél mar korabban is egyeztetett a lehetdségekrol,
azonban sorra elbukott valamennyi elképzelés.
Azobta valtozott a helyzet és a GYSEV vette at a
palyavasuti feladatokat Rajkén. (RegionalBahn
2017). Bar kozvetlen vonatjaratok Gyor és Po-
zsony kozott eztan sem kozlekednek, de 2017.
december 10-t81 javul az elérhetdség a két varos
kozott, ugyanis Hegyeshalom—Rajka—Pozsony-
Ligetfalu (Bratislava-Petrzalka) vonalon, hétf6t6l
szombatig Ot, vasarnaponként négy vonatparral
lehet utazni. A vonatok tobbsége a reggeli és
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délutani csucsidszakban kozlekedik annak ér-
dekében, hogy megfeleljen a munkaba, iskolaba
jaro utasok igényeinek. A minden allomason és
megallohelyen megalld személyvonatok a helyi
forgalom mellett kivalo lehetGséget nyujtanak
tavolabbi viszonylatok &sszekotésére is, mivel
a GYSEV Hegyeshalom allomason kozvetlen
atszallasi lehet6séget nyujt Budapest, Gyor és
Csorna iranyaba is (IHO 2017). Ami az osztrak-
magyar viszonylatokat illeti, Eisenstadt és Sop-
ron kozott szintén megszintették a kozvetlen
vonatjaratokat. A két varos kozott jellemzden
Waulkaprodersdorf (Vulkapordany) telepiilésen
torténik az atszallas (3-4 perc varakozasi idével),
de még ezzel egyiitt is minddssze 28-30 perces
utazasi idore szamithatunk (2. tablazat).

A vizsgalat a kdzvetlen vonatjaratok atlagos
elérési idejére5 vonatkozdan is tanulsagos volt,
hasznos eredményekkel zarult. Mivel az elérési
id6 is befolyéasolhatja a varosok/térségek kozotti
kapcsolatok alakuldsat, intenzitasat, (ezaltal az
integracids folyamatoknak is mércéje lehet), igy
a tovabbiakban a tanulmany a Centrope térség
varosai kozott mért atlagos eljutasi idore és an-
nak valtozasara fokuszal 1990-91 és 2017. évekre
vonatkozoan, vasuton.

Egyik fontos eredmény az idétényezdre vo-
natkozoan az, hogy az atlagos eljutasi id6 Bécs-
Brno és Brno-Bécs kozott csokkent leginkabb. Ez
azt jelenti, hogy mig az idészak kezdetén 146-148
percet jelentett egyik varosbol a masikba eljutni,
addig mara ez az id6 45 (Brno-Bécs), illetve 55
perccel (Bécs-Brno) csokkent. Ehhez — vissza-
utalva a fentiekben leirtakra — napi 5-5 darabbal
tobb jarat tarsul. Szintén szemtiind, hogy Bécs
¢és Pozsony kozott csaknem 40 perccel rovidebb
vasuti menetidével szamolhatunk, a jaratstiriség
jelentds novekedése mellett. Brno varosabol Po-
zsonyba utazva szintén tobb mint fél orat takarit-
hatunk meg (115 perc helyett 83 perc), azonban
ez mar nem igaz az ellentétes viszonylatban, ahol
minddssze 6 perccel (95 percrdl 89 percre) csok-
kent az atlagos menetid6 a vizsgalt id6szak alatt.
Sopron és Eisenstadt kozott (ahogyan a fentiek-
ben mar emlitésre keriilt) megsziint a kdzvetlen
vonatjarat, de ez alig befolyasolta az eljutasi idot,
ugyanis a két varos kozott 1990-91-ben 26 perc
alatt lehetett kozvetlen vonatjarattal eljutni, mig
napjainkban egy atszallassal ez az id6 28-30 perc.
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Sopron és Bécstjhely viszonylatdban 7, illetve inkabb a kozvetlen jaratok szamat tekintve mutat
10 perccel csokkent az atlagos menetid, mig jelentds fejlodést, az eljutasi id6 viszont alig (3-4
Sopron és az osztrak fovaros kozotti elérhetéség  perccel) ndvekedett (3. tablazat).

2. tablazat: Kozvetlen vonatjaratok szama hétkoznapokon 1990-91 és 2017-ben (db),
valamint a jaratok szamanak valtozasa (db), hataron atnyulé viszonylatokban

Célallomds

Wiener
Neustadt

Wien

Brno

Bratislava

Gydr

1990-91

Sopron

Eisenstadt

Wiener Neustadt

Wien

Brno

Bratislava

Gyoér

2017.04.18. (kedd)
Kiinduldsi dllomas

Sopron

Eisenstadt

Wiener Neustadt

Wien

Brno

Bratislava

Gydr

1990-91-2017 (db)

Sopron

Jaratok szimanak véltozasa

Eisenstadt

Wiener Neustadt

Forras: Cestovny poriadok 1990-1991 (Csehszlovak vastti menetrend, €rvényes:
1990.05.27-1991.06.01);

Magyar Allamvasutak: Nemzetkozi menetrend (1990-1991), érvényes: 1990.05.27-
1991.06.01;

Fahrpldne — Das 6sterreichische Kursbuch Fernbindungen mit dem Ausland Dienststiick.
1990. érvényes: 1990.05.27-1990.09.29.)

http://elvira.mav-start.hu/ (2017.04.18-i allapot);

http://www.oebb.at/de/ (2017.04.18-i allapot);

https://www.cd.cz/default.htm (2017.04.18-1 allapot);

http://www.zsr.sk/ (2017.04.18-i allapot)
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3. tablazat: Kozvetlen vonatjaratok atlagos elérési ideje hétkéznapokon 1990-91 és 2017-ben
(perc), valamint az idémegtakaritas mértéke a két idészak kozott (perc), hataron atnyilo

viszonylatokban
(élallomds
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Forras: Cestovny poriadok 1990-1991 (Csehszlovak vastti menetrend, érvényes: 1990.05.27-
1991.06.01);

Magyar Allamvasutak: Nemzetkozi menetrend (1990-1991), érvényes: 1990.05.27-
1991.06.01;

Fahrpldne — Das Osterreichische Kursbuch Fernbindungen mit dem Ausland Dienststiick.
1990. érvényes: 1990.05.27-1990.09.29.)

http://elvira.mav-start.hu/ (2017.04.18-i allapot);

http://www.oebb.at/de/ (2017.04.18-1 allapot);

https://www.cd.cz/default.htm (2017.04.18-i allapot);

http://www.zsr.sk/ (2017.04.18-i allapot
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Osszegzésként a  kovetkezd  tablazat
bemutatja, hogy az egyes varosok kozott milyen
iranyl valtozas ment végbe a vizsgalt iddszak
alatt a vasuti kozlekedés terén. A tablazat alapjan
lathatjuk, hogy a kdzvetlen vonatjaratok szama
és az eljutasi id6 is kedvezobbé valt Bécsbol
Brno, Pozsony, illetve Gy0r iranyaba, és vissza.
Bar a jaratszamok nem valtoztak, ugyanakkor az
eljutasi idok csokkentek Pozsony és Brno kozott.

COMITATUS

Sopron ¢és Bécs kozott viszont a jaratszamok
novekedése ellenére is novekedett a kozvetlen
vonatjaratok eljutasi ideje. Negativ tendencia
figyelheté meg Sopron-Eisenstadt kozott. Gyor
¢és Pozsony kozott tovabbra sincsen kozvetlen
vasuti 0sszekottetés, ugyanakkor, 2017 decembe-
rétdl javult a két varos kozotti elérés a Rajka-Po-
zsony vasutvonal Ujrainditdsdnak kodszonhetéen
(4. tablazat).

4. tablazat: A kozvetlen vonatjaratok szama és az eljutasi id6 alakuldsa a Centrope térség va-
rosai kozott, hataron atnyulo jelleggel (1990-91 és 2017. évek dsszehasonlitasaban)

Célallomds

Eisenstadt | Wiener Neustadt

I+ 1+

E Bratislava
s
B
=
=
= Sopron

Eisenstadt

Wiener Neustadt
Jelmagyarazat:

J+: Jaratszam novekedése

J-: Jaratszam csokkenése

JO: Jaratszam nem valtozott
I+: Eljutasi id6 ndvekedése
I-: Eljutasi id6 csokkenése
10: Eljutasi idé nem valtozott

Z351d jelolés: Mindkét tényezo esetében kedvezd valtozas
Sarga jelolés: Egyik tényezd esetében kedvezd, masik tényezo esetében kedvezdtlen,

vagy nincs valtozas

Piros jelolés: Mindkét tényez6 esetében kedvezdtlen, vagy nincs valtozas
Forras: Cestovny poriadok 1990-1991 (Csehszlovak vasuti menetrend, érvényes:

1990.05.27-1991.06.01);
Magyar Allamvasutak:

Nemzetk6zi menetrend (1990-1991), érvényes: 1990.05.27-1991.06.01;
Fahrpléne — Das osterreichische Kursbuch Fernbindungen mit dem Ausland Dienststiick.

1990. érvényes: 1990.05.27-1990.09.29.)
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Osszegzés, jovobeli kilatasok

Ahogyan lathattuk, a hataron atnyulé integralt
tér kialakulasat szamtalan tényez6 befolyasolhat-
ja, amelyek az integracio strukturalis dimenzio-
jéhoz sorolhatok. Ezt azt jelenti, hogy a Durand
(2015) kategoriarendszerében megfogalmazott
strukturalis dimenziot tagabban kell értelmez-
niink, nem csak a tarsadalmi-gazdasagi mutatok
kozeledése/tavolodasat érthetjiik alatta, hanem
egyéb tényezoket is (pl. térszerkezeti adottsagok,
hataron atnyulo kozlekedési kapcsolatok).

A vizsgalt Centrope térség Osszességében
kedvezé térszerkezeti, foldrajzi adottsagokkal
rendelkezik, ami tamogathatja a térség tovabbi
egységesiilését. A 2000-es évek elejétél népes-
ségndvekedés tapasztalhatd, ugyanakkor — mint
lathattuk — mértéke jelentds teriileti kiilonbsége-
ket mutat. A GDP értékével kifejezett gazdasagi
teljesitoképesség (GDP/f6) szempontjabol a két
fovaros, Bécs és Pozsony egymashoz vald koze-
ledése 2000 6ta egyértelmiien kimutathato.

A Bécs-Pozsony-Gy6r varosrégio egysé-
gestilésének jovobeli esélyeivel kapcsolatban
Rechnitzer (2016) ugy fogalmaz, hogy a varos-
harmas ¢és térsége belsé kapcsolatai még gyen-
gék, erdtlenek. GyOr iranyaba azonban a pozso-
nyi agglomeracio hatasai kezdenek érvényesiilni,
annak vonzasa atlépte az orszaghatart, s egészen
Mosonmagyarovarig terjed. Ezzel parhuzamosan
a gyori agglomeracio tovabbi térbeli kiterjedése
is megfigyelhetd, és vélhetden a pozsonyi hatasok
eredményezhetnek egy gyorsabb, karakteresebb
Osszendvést. Térségiinkben tehat a térszerkezeti
erdterek hatarozottan jelen vannak és miikodnek,
itt talalkozik a Poznan-Osztrava-Budapest-Gyo6r-
Bécs-Pozsony zona a Bécs altal generalt fejlodési
ovezettel, igy fejlodésgenerald hatasaikkal tarto-
san szamolnunk kell.

USZKAI ANDREA*
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Jegyzetek

1. A tanulmany a Valtozas és folytonossag a
magyar térképzetekben: nemzet, teriiletiség, fej-
lesztés és hatarpolitika cimli NN 114468 téma-
szamu OTKA-kutatas keretében késziilt.

A tanulmany legfontosabb megallapitasai az
MTA VEAB Gazdasag- Jog- ¢s Tarsadalomtudo-
many Szakbizottsag Kozigazgatasi Munkabizott-
saga szervezésében, Bilk Varos kozremiikodeé-
sével ¢és tamogatasaval 2017. december 8-an 10
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orai kezdettel a biiki Varoshaza targyalotermében
(9737 Biik, Széchenyi u. 44.) megrendezett ,,Fej-
lesztés és Kozigazgatas” cimi tudomanyos kon-
ferencian hangzottak el.

2. Munkam soran térszerkezet kifejezés alatt
— Hardi (2012) nyoman — a tér azon sajatos min-
tazatat értem, amelyet a fejlodési tengelyek, ha-
tarok, centrumok, periféridk elhelyezkedésének
rendje alakit ki. Ezt a mintazatot meghatarozzak
a természeti kornyezet elemei, de a tarsadalmi-
gazdasagi fejlédés sajatossagai, kiilsé-belsd vi-
szonyitasi pontjai is.

2018. tavasz

3. Ezen kiviil Vysocina cseh régio megfigye-
161 statusszal rendelkezik. Gyor, Sopron és Szom-
bathely 2012-ben kilépett az egyiittmiikddésbol.

4. Vysocina cseh régioé megfigyeldi statusz-
szal rendelkezik, de technikai okokbol szerepel a
térképen!

5. Az atlagos elérési id6 szamitasa egy adott
napon valamennyi kozvetlen vonatjarat menet-
idejének szamtani atlagabol tortént.

6. Doktorjelolt, Széchenyi Istvan Egyetem
Regiondlis-és Gazdasagtudomanyi Doktori Isko-
la. E-mail: auszkai@rkk.hu
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A dezintegracio ¢és deindusztrializacio
tarsadalmi jelenségei a volt 6zdi

nehézipari korzetben

Az Eurdpai Unio egyik intézményeként, az Eurostatnak - mint az EU
Statisztikai Hivatalanak - {6 célja, hogy megfelel? statisztikai informéacio-
kat biztositson az uni6 intézményeinek.! A mult év végén publikalt jelen-
tése és az 4ltala is hasznalt K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatsorai-
bol, valamint utobbi kiilon elemzéseibdl mégis eltérd értékelések sziilettek
¢és valtottak ki vitat; leginkabb a magyarorszagi szegénység allapotarol.
Mig az Eurostat az anyagi €s szocialis deprivaciot, a KSH a stulyos anyagi
deprivaciot tekintve alapként irt 2016-ban 32, illetve 14,5%-0s sulyos nél-

kiilozésrdl a magyarok esetében, amely nem kis eltérés a szamok kozott.

rommor

Az eurdpai méree szerinti szegénységi arany
javulasaval parhuzamosan, a tarsadalom legalsé
¢és legfelsd egymillios rétege kozotti tavolsag no-
vekedésének mértéke szintén részét képezi ezek-
nek a vitaknak. Ezt egészitheti ki az a 2018. janu-
ari 1-jei allapotot tiikr6z6 ujabb vizsgalat, amely
az EU azon 22 tagallamat érintette, ahol térvény
rogziti a minimalisan kifizethetd havibért a teljes
munkaidében foglalkoztatottak szamara. Az uni-
0s Osszevetés szerint Magyarorszagon az 6tddik
legalacsonyabb a minimalbér (445 eurd), vagy-
is 9 orszaggal (pl. Bulgaria, Litvania, Romania,
Lettorszag) kdzosen hazank a bruttd6 minimalbér
Osszege szerinti utolso, 500 eur¢ alatti harmadik
csoportba kertilt.2

Az ide vezet6 Ut helyi szintli 6sszehasonlitd
vizsgalata ugyanakkor részben tarsadalomtorté-
neti, részben szociologiai eredetli, mikdzben a
szegénység allapotara vonatkozd eltéré mérések
ellenére mindkét — fentiekben emlitett - szimadat
(Eurostat, KSH) arra mutat, hogy fontos tarsadal-
mi problémardl van sz6. Habar mind a lokalis,
mind a regionalis elemzések tobb szempontbdl is
aranybeli eltéréseket mutatnak, ezek ok-okozati
Osszefiiggései (illetve azok feltarasa kiilon elem-
zéseken alapuld esettanulmanyokat igényelnek.

A volt nehézipari korzetek (varos és kornyezete)
tarsadalomrajza szorosan illeszkedik ebbe a vizs-
galatkorbe, hiszen a rendszervaltozas ,,igazi vesz-
tesei” elséként ezekben a térségekben jelentek
meg nagy létszamban, kitorési stratégiaik pedig
szamos esetben nem vezettek egzisztencialisan
megnyugtatd eredményhez. Kiilondsen igaz ez a
falvak vilagara, ahol az ¢letesélyek, a fenntartha-
tésag, vagy éppen a megélhetés reményei szerte-
foszlottak par év alatt.

Fogalmi keretek

A tervgazdasagbol a piacgazdasagba valo
atmenet mozzanatait vizsgald tranzitologia ot
fo fazisa a valsag altal eldidézett Osszeomlas
allapotabol, az atmenet periodusan keresztiil a
megujulas szakaszaval elért konszolidacio felé
halad, azonban mindez id6ben és térben eltérd
gyorsasaggal ment végbe. Vizsgalt hazai térsé-
giink, Borsod-Abatij-Zemplén megye északi ré-
sze, azon beliil Ozd és kornyéke sajatos példaja
azon tézisiinknek, miszerint reindusztrializacid
helyett — az ,,iparosodas” ellentéteként j foga-
lomként bevezetve - deindusztrializacio ment
végbe az allamszocialista rendszer bukéasat kove-
t6 posztindusztrializacidban. Kiilsé szemléloként
is szembetiinéek a lepusztult ipari teriiletek és
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koloniak maradvéanyai, utobbiak mai napig la-
kohelyként (is) funkciondld, tobbnyire komfort
nélkiili, a malo idore és a 21. szazadra racafold
lakéépiiletei, a medd6hanyok, vagy az idével el-
tlind pernye- és salaklerakok latvanya. Csakugy
mint a gazdasagi szerkezetvaltas hianyara utalo
Uj befektet6i réteg érkezésének ki- vagy elmara-
dasa, az ipari taj folyamatos eltlinése, illetve az
Uj gazdasagi agazatok feltlinésére utalo atalakulas
nem, vagy alig észlelhetd lathatosaga. A folyama-
tok szemléltetd modon fejezik ki az élhetd telepii-
lésképpel Ossze nem egyeztethetd dezintegracid
allapotat és annak ,,szétesés, felbomlas, le¢piilés”
fogalomharmassagat, ezekkel egyiitt pedig a sze-
génység terjedését is.

Miképp ment végbe a fentiek alapjan a
posztindusztrializacd folyamata ebben a térség-
ben? Az eredeti értelmezés szerint az ,,iparoso-
das utani” posztindusztrialis tarsadalomban a
foglalkoztatottak tobbsége a tercier, azaz a nem
mezbégazdasagi és nem ipari jellegli munkavégzo
tevékenységek és gazdasagi agazatokat maga-
ban foglal6 szektorban dolgozik, am ezek tartos,
plane nagy foglalkoztatast biztositd jelenléte —
megfeleld piacképes kereslet hidnydban — nem
johetett 1étre Ozdon. Az 1990-es évek elsd, az
Eurdpai Unié regionalis fejlesztési politikajat
kozgazdasagi értelemben elemzé munkai ebben
a periddusban a gazdasag fejlédése mogott olyan
tényezoket emelnek ki, mint az innovacid, vagy
a technoldgiai megujulas, am ezek elmaradasa
az interregiondlis teriiletfejlesztési modelleket
Osszevetve - sulyos kovetkezményekkel, a val-
sagkezelés pedig szdmos buktatoval és sikertelen
kisérlettel jart.

A Nyugat-Eurdpaban sikeres struktiravaltasi
programok, ti. kis- és kozépilizemek preferalasa,
a fogyasztoi igényekhez rugalmasan alkalmazko-
do, technoldgiailag korszerti, munkaigényes, kor-
nyezetkiméld iparagak fejlesztése, a csticstechno-
logianak megfeleld telephelyek (pl. ipari parkok)
létrehozasa, kutatasi és fejlesztési intézmények
megtelepiilése, teljes korti szennyviztisztitas és
hulladékgazdalkodas, integralt telekommunika-
cid és informatika fejlesztés3 az észak-borsodi
jarasokban sokszor még csak részlegesen sem
valosultak meg, annal tobb igéret és terv sziiletett.

2018. tavasz

Kreativ, de nem fenntarthat6” — jellemez-
te tobb szakember a ,rendszervaltozas nélkiili”
1960-as évektol érezhetden hanyatldo Ruhr-vidék-
nek (Ruhrpott, Ruhrgebiet) a helyzetét a kis- és
kozépvallalatokkal ,,megvalosult” struktiravaltas
kapcsan. A kisebb munkaerdigény kovetkeztében
két évtized alatt (1980-2002) a banyaszatban 1
millié f6t bocsatottak el, és ebbdl csak 300 ezren
talaltak Gjra munkahelyet a szolgaltatoipar terii-
letén, amelynek kovetkeztében egyes helyeken
10%-ot meghaladd volt a munkanélkiiliség még
2012-ben is (pl. Dortmund: 12,7%).4 A volt Né-
met Demokratikus Koztarsasag (NDK) teriiletén
a 2000-es évek elején ugyanakkor mar 20%-os
munkanélkiiliségrél szamolnak be a tanulma-
nyok.5

Az ipari korzetekben végbement atmenet
nemzetkozi szintli Osszehasonlitdo vizsgalatara
szamos esettanulmany all rendelkezésiinkre: a
lengyelorszagi Krakko legnagyobb varosrésze,
Nowa Huta a Lenin Acélipari Miivek megnyi-
tasaval (1954) a ,,modern emberré valas” szim-
bolumava valt a bevandorld vidékiek elétt, a
rendszervaltozas okozta ,,torés” kovetkeztében
azonban a marginalizalodas, a munkanélkiiliség,
az eclszigetelodés, a romak létszamgyarapodasa,
illetve a leépiilés ,,stigmatizalt” hellyé valtoztat-
ta ,,a szocialista realizmus mintajat” jelentd, 225
ezres lakossagu (2004) varosnegyedet.6 Tovabbi
példakat hozva, Dél-és Kelet Eurdpa kapcsan
az olaszorszagi Bagnoli (Néapoly)7, a romani-
ai Resicabanya (Resita), a szerbiai Pancsova
(Pancevo)8, vagy Jagodina (1946 és 1992 kozott
Svetozarevo) deindusztrializaciés folyamatainak
torténeti Osszevetése szolgalhat érdekes adalékul
a hajdani ipartelepek - orszagok kozotti - gazda-
sag- és tarsadalomtorténeti elemzéséhez. Utob-
bi, mintegy 37 ezres varosként Ozdhoz hasonl6
nagysagu varos Kozép-Szerbidban a megosztott-
sag jelképe lett, miutan az Gjonnan épiilt varosré-
szekkel szemben a volt jugoszlav szocialista id6k
létesitményei a pusztulas utjara léptek.

A 2016-ra kozel 900 millié dinaros adotar-
tozast felhalmozo6 jagodiai kabelgyar egyik volt
munkasanak visszaemlékezése idealis munkako-
rilményekrél arulkodik és az 6zdi emberekhez
hasonl6 érzelmi sebeket tép fel: ,,A gyar mérete
lenylig6z6 volt, kozeledve felé, hallani lehetett
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a zajt, amikor atkeltél a hidon is. Ez a zaj igen
hangos volt.”9 A részleges megujulas itt mégis
fordulatot, ezéltal pedig reményt jelentett.

A sziirke ipari varosok kulturalis megtju-
lasanak egyik szimbdluma az ’Innovation City’
koncepcibja lett az Eszak-Rajna-Vesztfalia tarto-
manyban fekvd, 100 ezer fot is meghalad6 lako-
su Bottrop varosa altal, ahol az atalakitott kohok
teriletén turistakat vonzo miivészeti, kulturalis
kozpontokat almodtak meg. Az Eurdpa kultura-
lis févarosa (2010) cimet is betdlté Essenben az
egykori banya- és acélgyarak épiileteiben szintén
,¢16” muzeumot, kulturdlis kozpontot és iroda-
kat alakitottak ki.10 A kiliresedett gyarépiiletek
helyére betdrd Un. kreativ ipar — mas volumenti
beruhazas formajaban - vizsgalt térségiink esetén
is el6térbe keriilt: 2016-ban az egykori Ozdi Ko-
haszati Uzemek (OKU) torzsgyar teriiletén - az
értékteremtés és az életmindség javitasa ,jegyé-
ben” - atadasra keriilt Ozdon a Nemzeti Filmtor-
téneti Elménypark és a Digitalis Erémii; célként
kitlizott szerepiik szerint oktatasi, kutatasi, mod-
szertani kozpontként. Az egykori kohaszvaros la-
konépessége ekdzben a rendszervaltozast kovetd
husz év alatt (1990-2011) — Farkaslyuk kozségl1
kivalasat (1999) is beleszamitva — kozel 21%-kal
csokkent (2011-ben 34481 f6), amely tenden-
cia mara korantsem allt meg. Az aktiv keresék
/ foglalkoztatottak ardnya bar ,,csupan” 10%-os
visszaesést mutat, aranyuk hulldmzasa azonban
rendkiviil dinamikus volt a 90-es években, ké-
sObb pedig a kozfoglalkoztatas kategoriaba kerti-
Iése arnyalta az adatokat.

Hatranyos helyzet vagy deprivaci6? Hely-
zetkép Ozdon

A valamitdl valé megfosztottsag allapotat -
anyagi és szocialis értelemben - legalabb 6t pont-
ban rogzité definicid tételei kozott olyanok sze-
repelnek, mint a varatlan kiadasok fedezésének,
¢évente (legalabb) egy hét tdiilésnek, az otthon
melegen tartasanak, vagy a szamlak és hitelek
idében torténd torlesztésének az egyiittes hidnya,
azok problémaként valo jelentkezése. Egy harom
évvel ezel6tti tanulmany szerint az érintett cso-
portok tagjai - erételjes teriileti koncentraciot mu-
tatva (foként Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd
megye) - ténylegesen kirekesztddnek olyan fon-
tos alrendszerekbdl, mint az oktatas vagy éppen a
munkavallalas. A tarsadalmi kirekesztodés ezaltal
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egyéni és csaladi szinten egyarant fokozodik.12
A rendszervaltozas utan kialakult ,,depresszids
térségek” korében ugyanakkor kiemelten magas
a falvak szdma, ahol a folyamatos elvandorlas
mellett az eloregedés €s a helyi, egykor paraszti
eredetii lakossag szinte teljesen kicserélodott.
Térségiinkben (is) a falusi lakossag érintett
rétegeit a nyugdijasok, 6zvegyek, a még aktivan
dolgozok, a sokszor ,,maro6l holnapra él6k™ és a
sokgyermekes peremhelyzetiiek (gyakran romak)
jelentik, mik6zben a folyamatos népességcsokke-
nés soran kiilondsen a képzett, diplomas, piacké-
pesebb munkaerd elvandorlasa figyelheté meg.
2017 elején, a Vilaggazdasag egyik irasa az ap-
rofalvak helyzetére hivta fel a figyelmet, amely
szerint a népesedési és gazdasagi problémak az
¢letkoriilményekben meglévé elmaradottsagot is
konzervaljak”, novelve a halmozottan hatranyos
helyzetet. A biztos és tartos megélhetést biztosito
vallalkozasok hianya mellett - azzal 6sszefiiggés-
ben - a lakossag alacsonyabb iskolazottsagi szin-
vonala is neheziti a fejlédést biztosito valtozas
lehet6ségét. A mar kdzépiskolas korban kezd6do
elvandorlas (féként a megyeszékhelyek gimnazi-
umaiba) eleve gatolja a helyzet javulasat13, a dip-
lomas, magasabban kvalifikaltabb réteg helyben
foglalkoztatasa pedig csak részben megoldott.
Az egyes kormanyzati ciklusok fel¢é mind-
végig kritikus hangvétellel forduld szociologus,
Ferge Zsuzsa egy értékalapu tarsadalompolitika-
ban bizva emeli ki legiijabb konyvében, hogy a
novekvo tarsadalmi egyenl6tlenségek kozepette
kettészakado tarsadalomban ,,a szegények, mély-
szegénynek, munkanélkiiliek, prekariusok, haj-
léktalannd valok, romak millids tomege nemcsak
tavolodik, hanem egyre inkabb kiszakad a tarsa-
dalombol, szorul be szegregatumokba, leszakadd
falvakba, kistérségekbe, a reménytelen sorsvesz-
tésbe.”15 Az ezredfordulon altala 4 kategoridba
sorolt szegények egyes csoportjai térségiinkben
is megfigyelhetdk: igy a nyomorban €16, részben
(banyasz- és munkaskolonidkon kialakult) roma-
telepek lakoi, a segéd- és betanitott munkasokat,
a rendszertelen jovedelmi sokgyermekes csala-
dokat is magaban foglal6 ,,lecsuszassal fenyegetd
sziik6lkodok™, a ,,jové nélkili” a kdzepes, vagy
annal alacsonyabb nyugdijjal rendelkezoket, vagy
a 45 éven feliili alacsony iskolai végzettségiicket
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1. abra: Oregedési mutaté: szaz 14 éves és ennél fiatalabb népességre juté 60 évesek és annal
idésebbek szama (Forras: Helyzet-Tér-Kép. TeIR. Lechner Nonprofit Kft., 2018)'
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is tOmorito ,,stagnalok”, illetve a munkaba még
visszatérni esélyes ,,atmenetileg szegények”.16

A szerz6 a legljabb kimutatasok alapjan
megemliti: a roma haztartasok szegénységi rataja
tobb mint 20 év alatt (1992-2014) 53-r61 69%-ra
emelkedett]7, amely Ozd véros és kornyékének
helyzetét is jol illusztralja. Ahogy a szerz6 fogal-
maz egy vele késziilt interjuban: ,,A szegénység
egyre inkabb falura megy, ¢és aki varosban él, az
altalaban nem megy falura. Raadasul a varos-
okon beliil is szegregalodik a szegénység. [...]
a ciganyok és a szegények utcasorai jonnek létre
a teljes rendszeren beliil.”18 Kiilondsen veszé-
lyes jelenség egy telepiilés esetében, ha ezek a
szegregatumok Osszeérnek ¢s szegregalt korzetet
hoznak létre a centrum koriil.

Mirpedig Ozdon, 2008-ban a népesség kozel
17%-at (6329 f6t) szegregalt lakokornyezetben
¢lének irtak Osszel9, a 2011. évi népszamlalas
adatai alapjan pedig 21 olyan varosrészt (koziilik
a legnagyobb Sajovarkony) lehetett megnevez-
ni, ahol a gazdasagilag aktiv népességen beliil a
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezOk és rendszeres munkajovedelemmel nem
rendelkezdk aranya alapjan szamitott szegregaci-

. Eszzk-Magyarorszagi régid

. Ozdi jards

0s mutato értéke 35% feletti volt, a teriileten él6
népesség szdma pedig elérte az 50 fét és tovabbi
26 un. szegregacioval veszélyeztetett teriiletet.20
Utobbi vizsgalt idopontban a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkezé aktiv kortak
aranya a 21 szegregalt lakohelyen jelentdsen el-
tér a varos egészéhez viszonyitva (24,2%)21, igy
nem véletleniil ezeknek a teriileteknek a kedve-
z6tlen munkaer6-piaci és jovedelmi helyzetét a
rendkiviil alacsony foglalkoztatotti arany, illetve
magas a munkajovedelemmel nem rendelkezék
szama jellemzi.

Az alacsony iskolazottsag és ,.kisiklott” is-
kolai palyafutasok, az els6dleges munkaerd-piac
elérhetetlensége, szakmunkasok helyett betanitott
(sokszor Osszeszereld) munkésok foglalkoztata-
sa, illetve operatorok, ,,maszekba” jaras, az erdd
kihasznalasa és tlizifaval tizletelés, ,,fekete” mun-
kavallalas, leromlott egészségi allapot, terjedd
kabitoszer- és alkoholfogyasztas — csak néhany
jelenség az utobbi évek szociologiai tanulmanya-
ibol, amelyek siirgds megoldasra varnak. Lénye-
ges kérdés lehet mindezekkel parhuzamosan is,
hogy az itt ¢l6k mit tesznek azért, hogy kitorje-
nek a reménytelennek tind helyzetbdl. A teljes-
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ség igénye nélkiil ilyen — az egyéni boldogulas
javitasat célzo — dontés, amikor az egyén elkdl-
tozik és mashol keres (elsésorban a fovarosban,
vagy kiilfoldon) boldogulast; kevésbé bizonyult
hatékonynak a helyben maraddk esetében a meg-
annyi killonb6z6 at-, tovabb-, vagy felzarkoztatd
képzéseken vald részvétel és nem tudni pontosan
azok szamat, akik nem regisztralnak a munka-
iigyi hivataloknal (jelenlegi nevén a Borsod-Aba-
Gj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Ozdi Jarasi
Hivatal Jaradsi Munkaiigyi Kirendeltségén) és
passzivak maradnak a munkaerdpiacon.

A nagy ipari multtal rendelkezd varos eseté-
ben is szamos kisérlet tortént az elmult negyed
évszéazad soran. 1998 janudarjdban villamos kis-
megszakitok, biztositékok és egyéb elektronikai
alkatrészek gyartasaval kezdte meg miikodését
Ozdon a General Electric, amely mellett a John-
son Electric Ozd Kft. (korabban Saia-Burgess
Ozd Kft.) a régi6 egy masik meghatarozo, auto-
ipari alkatrészgyartd munkaltatoja. A nagyfoglal-
koztatonak szamito cégek konnytiszerkezetii csar-
nokaiban tomegesen dolgozd — ma mar részben
kiilfoldi (pl. szerb, vagy ukran) - szakképzetlen,
vagy szakmajukban elhelyezkedni nem tud6 be-
tanitott bérmunkésok egyre inkabb meghatarozo
kore azonban szinte semmit nem tud kezdeni ko-
rabban tanult ismereteivel, a jelenség pedig nem
egyedi. ,,Atomizalt és instrumentalizalt emberek”
amugy nem nehéz, mégis farasztod szalagmunkaja
aligha nyerhet igazi, az egzisztenciat fejleszteni,
vagy annak akar csak onbecsiilést nytjtani képes
elismerést, mikdzben a kiszolgaltatottsag és a tal-
hajszoltsag érzését erdsiti.22 Vajon 6k lennének
a tradicionalis ipari munkassag jelenkori ,,0roko-
sei”?

... aki kisértésbe esett, s megallt nézni,
hogyan ontik ki a hatalmas tartalyokbol az izz6
salakot, vagy aki foljebb, a hidrol racsodalkozott
az itt-ott folyton fiistlgd meddéhanydk mesebe-
li cstcsaira, késdbb pedig megallt beszélgetni a
flird6bol, vagy a konyvtarbol jové ismerdsével,
nos annak két orajaba biztos belekertilt, mire visz-
szaért oda, ahonnan elindult. S akkor még olyan
rendkiviili akadalyokkal, mint a hosszu ideig le-
zart sorompok nem is szamoltak, ilyenbdl pedig
harom is volt, olykor akar féloraig is el lehetett
gyonyorkddni, ahogy ide-oda tologattdk a vords
vagonokat, meg lehetett szamolni a végtelennek
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tliné tartalykocsikat.” — nosztalgikus életképek
megjelenése Kalnay Adél 6zdi sziiletésti ird egyik
miivében.23 Valoban mas vilagot tiikkroznek ezek
a sorok. Az ipari valsagovezetek soraban Tataba-
nyaval egy kategoriaba sorolt ,,egyoldaluan ipa-
rosodott” Ozd »kohaszat-orientaltsaga” folytan
azonnal bekeriilt a ,,valsagban 1évok™ csoport-
jaba24, esetében Germuska Pal a félbemaradt
szerkezetvaltas késo6i felismerésének kovetkez-
ményeit emelte ki.25

Miutén az alacsony technoldgiai szinvonalu,
nagy élémunka-igénnyel termelé nehézipari aga-
zatok helyben leépiiltek, igazi utédvallalat nem
Iépett a volt OKU helyébe. Utobbi egyik elsé
szerkezetatalakitasi terveiben mar 1988 nyaran
5000 6s leépitéssel szamoltak 1990. januar 1-jei
hataridével26, amely 1étszam 60%-a volt szak-
képzetlen, koztiik természetesen rengeteg roma,
akik késobb kevés eséllyel tudtak ismét munka-
ba allni és ez — mint hamar kideriilt — 6rok16d6
generacids problémanak bizonyult utédaik tekin-
tetében. Az 1990 utani valos élettorténeteket és
-képeket hiien 6rzik szdmunkra a megannyi fel-
méréshez kothetd interjik, a vizualis forrasokat
szolgaltato szocio-fotok és dokumentumfilmek.

Az Ozdi Varosi Televizié altal legutobb, a
mara szegregatumma valt Banszallas volt ba-
nyateleprdl készitett alkotas (,,Volt egyszer egy
Banszallas...” OVTV, 2016), a torténelmi hattér
egy-egy darabjat felelevenitve megfeleléen il-
lusztralja a dezintegracié egyszerre tobb korzet-
ben is folyamatossa valt jelenségeit: az ingatla-
nok szamanak egy évtized alatti csaknem felére
bol adodod mintegy 50%-o0s létszamvisszaesést,
vagy éppen a rendszeres munkajovedelemmel
nem rendelkezék 2/3-ot béven meghalad6 ara-
nyat. Mi jelenthet akkor kitdrési pontot?

Az el6z6 varosvezetés altal 2012-ben ké-
szitett, a COMITATUS-ban is ismertetett27
Rombauer-terv ezredfordulds helyzetképe az
akkori 0zdi kistérségben alapként vazolta fel
ezeket a negativ mutatokat. Egyértelmii volt:
valamit tenni kell! A kozéptava cselekvési terv
egyik jelmondatava valt, miszerint ,,0zd varos
az Uj évtizedben Ujradefinidlja Gnmagat.” Harom
sarkpontja kozott az ipari 6rokség bemutatasa,
orokségvédelmi kiemelt programként — mint az
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elézéekben emlitettiik - mar megvalosult a gyar
volt teriiletén (,,vasgyarbol kultirgyar”).

A maésodikként emlithet6 ,,z6ld varos kon-
cepcio”, vagyis a kozintézmények, iskolak és
ovodak, valamint a kézmi rendszerek kornye-
zetbarat rekonstrukcioja, kornyezetbarat iparagak
létesitése - nyugati minta alapjan - befektetdi cso-
portokat igényelne. Habar ,,lepelként” a telepiilés
2017-ben is kiilondijas lett a virdgos magyaror-
szagi varosok versenyében, a tarsadalmi problé-
makat nem tiintette el.

A harmadik pontban kiemelt ,,0zd foglalkoz-
tatasi program”, benne pedig a romak helyzete
ellenben a legsiirgetobb problémava valt; nem
csak a telepiilésen, hanem a megyei ¢s regiona-
lis szinten egyarant. Az 1993. évi, Kemény Ist-
van, Havas Gabor és Kertesi Gabor altal vezetett
masodik orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat
becsiilt adatainak 1998-ra vonatkoz6 extrapola-
cidjaval, az akkori 6zdi régioban végzett cigany-
kutatas egyik lesujtdo eredménye szerint ,,a teljes
17-29 év kozotti cigany népességet tekintve a leg-
nagyobb arany (50,6%) munkanélkiili, mig a ma-
sodik legnagyobb foglalkozasi csoportot [35,1%]
az otthon tevékenykedok [pl. GYES-en 1évok] al-
kotjak.” E korcsoport 28,6%-a nem rendelkezett
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befejezett 8 altalanos iskolai osztallyal sem, mig
a munkaerdpiaci szempontbdl aktivak (a keresok)
aranya minddssze 10,3 % volt koriikben a mérés
idején.28 A gazdasagi aktivitas aranybeli kiilonb-
ségeit nagyban befolyasolta a negativ vandorlasi
kiilonbdzetet mutatd migracio, a kozfoglalkozta-
tas novekvo sulya, illetve a szakképzett munka-
erd-ellatassal dsszefliggd problémak erésodése.
A megyei adatokkal (2. dbra) Osszevetve a va-
rosi statisztikat jol kitlinik, hogy mikozben tiz év
alatt csaknem 10%-kal csokkent a lakossag (2007.
januar 1-jén 37040 f6, a 2016. januar 1-jei allapot
szerint csupan 33141 £6 volt Ozdon a lakénépes-
ség szama29) és a 105/2015. sz. Korm. rendelet
értelmében jelentds munkanélkiiliséggel sujtott
telepiilés a varos, a foglalkoztatottak aranya — lat-
szolag — emelkedett. A fentiekben mar t6bbszor
emlitett, a hattérben megjelend kozfoglalkoztatas
kiszélesedése az alacsony szakképzettség fokmé-
réje is, hiszen megfelelé szakértelem nélkiil az
idékozben novekvd munkaerd-igény sem elégit-
het6 ki. Masfeldl, esetiitkben mégis az elsédleges
munkaer$-piacra visszavezetni kivant allaskere-
s6krdl beszélhetiink, vagyis egyiittesen van je-
len a kereslet és a nem megfelelé képzettségbol
adodé munkaerdhiany. Utobbi az értékét vesz-

2. abra: A 15-74 éves népesség gazdasagi aktivitasa B.-A.-Z. megyében (2007-2017).
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tett, felndttképzéses tanfolyamokban ,,burjanzo”
szakképzés (iskolarendszeril) mindségi javitasat
feltételezné, amely valodi szakembereket alkal-
mazni tud6 cégeket csabithatna a térségbe.

Addig a szakképzetlen, betanitott bérmun-
kasnak valdjaban nincs is sziiksége sem érettsé-
gire, sem szakképesitésre, hiszen a megszerzett
tudasat nem tudja érvényesiteni, igy azonban a
fejlodést, illetve barmely téren szinvonalat hely-
ben felmutatni képes kdzépréteg aranya és stlya
is csokken. A szakmai utanpdtlas kinevelése sem
mutat biztatd képet: a tanulmanyi eredményeik
alapjan lemorzsolodassal veszélyeztetett tanulok
aranya két 6zdi kozépiskolaban is 40% folotti
volt a 2017/2018. tanév elsé félévének zarasa-
kor30, vagyis a korai iskolaclhagyokat leszamit-
va a szakképzett, tanult szakmajukhoz értd és ab-
ban jartassagot elsajatitani kivano fiatalok szama
elenyészo.

Marpedig az iskolazottsag ¢és a foglalkoz-
tatds kozott a legutobbi, 2016. évi mikrocenzus
(kis népszamlalas) szerint is van Osszefliggés:
orszagosan a foglalkoztatottak 11%-a legfeljebb
altalanos iskolat végzett, 61%-a kozépfoku vég-
zettségll, tobb mint egynegyediik diplomas, mig
a munkanélkiiliek korében 28% volt a legfeljebb
altalanos iskolat végzettek aranya, de mar jelen-
tds, 12%-ot képviselt a diplomasok aranya is.32
A tovabbtanulas helyben torténé megoldasa mel-
lett — az utobbi adatra is épitve — tehat diplomaso-
kat nagyobb létszamban foglalkoztatokra is sziik-
ség lenne. A Miskolci Egyetem kihelyezett 6zdi
tagozatain mar szocialis munka és anyagmérnoki
nappali, a késébbiekben pedig — levelezds kép-
zésben - szintén piacképes, mérndkinformatikus
alapszakos végzettség megszerzésére is lehetség
nyilik; habar az igények, az elhelyezkedés és a
nyomon kovetés felmérésére most még nincs le-
hetdség.

Osszegzés

A ,szocialista iparvarosok”-nak tartott tele-
plilések rendszervaltozas utani fejlédési palyajuk
alapjan torténé csoportositasaban Ozd szemben a
fejlett (pl. Szdzhalombatta), illetve stagnalod va-
rosokkal (pl. Tatabanya) - a harmadikba keriilt
Kazincbarcikdval, Komloval és Salgétarjannal,
amelyeket a kiilfoldi nagytéke tobb mint 25 éve
elkeriil, korabbi varosi funkcioik azoéta erételje-
sen sériiltek (pl. oktatasi, kulturalis, foglalkozta-
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tottsagi teriileteken), demografiai helyzetiik rossz,
atrétegz6dott tarsadalmukban az elszegényedés,
mind 1étszamuk, mind mindségiik tekintetében
visszaesd munkaerdbazisukban pedig a ,,helyben
ragadt” inaktiv — sokszor kisebbségi — csoportok
dominalnak.33

A struktiravaltas Nyugat-Eurépaban is ki-
sebb munkaerdigénnyel lépett fel a kis- és kdzép-
vallalatok korében, illetve a fogyasztoi igények-
hez rugalmasan alkalmazkodo, technologiailag
korszerti, munkaigényes, kornyezetkiméld ipar-
agakat fejlesztése és a csucstechnologianak meg-
feleld telephelyek (pl. ipari parkok) létrehozésa
terén. A mas iparagakra szakosodas sziikségessé-
gét nem csak ott, nalunk is felismerték, azonban
a megvaldsithatdsag itt komolyabb problémakba
litk6zott. A piacgazdasagba torténd ,,becsatlako-
z4s” atmenetét emellett Magyarorszag gazdasag-
torténetének legnagyobb mértékii ipari recesszio-
ja kisérte, amelynek kovetkeztében — nehéziparos
¢és banyaszati ,,fellegvarainak™ lesiillyedésével -
az 1990-es évek kozepén az ipar bruttd termelése
még mindig csak Y4-e volt a tiz évvel korabbinak
(1985-1995). A tobbi volt iparvarosnal is elkertil-
hetetlen arculatvéltis érdekében Ozdon is a szol-
galtato szektor, vagy éppen a turizmus fellendi-
tésével probalkoztak, azonban ehhez a kulturalis
megujulds, az oktatds javitdsa, az infrastruktira
fejlesztése, a kovetkezd generaciok helyben ma-
radasat erdsité élhetd kornyezet fenntartasa en-
gedhetetlen.

ALABAN PETER
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A véros, amely nem tud megvalni Hitlertdl

tator 17. szazadi sziilohaza koriil.

Braunau am Inn a felsé-ausztriai Innviertel régioban 17 000 lakost szam-
1416 varos, Ausztria és Németorszag hataran. Ebben a varosban sziiletett
Adolf Hitler 1889. aprilis 20-an, biedermeier stilust sziiléhiza mindma-
ig megtalalhaté a varos kozpontjaban. A nemzetiszocialista Németorszag
ugyancsak Braunauban kezdte meg ,,hivatalosan” Ausztria annexidojat 1938
marciusaban. A tanulmany azt vizsgalja, hogyan prébaljak a braunauiak
és az altalaban az osztrakok lekiizdeni Hitlerhez kapcsolédé multjukat, az
osztrak kozéletben milyen politikai vitak zajlanak napjainkban a naci dik-

erer

Koronas fok altal latogatott varos

A fontos kereskedelmi utvonalak kereszte-
z0désénél 1étrejott Braunau am Inn hosszu, moz-
galmas multra tekint vissza. Az dokori rdmaiak
altal megerdditett! teleptilést elszor egy 788-
ban keletkezett dokumentum emliti Ranshofen
(,,Rantesdorf”) néven, majd egy 1110-bdl szar-
maz6 forras mar Prounaw névvel jeloli a helyet.?
1260-ban, amikor Braunau egy dokumentumban
elészor szerepel varosként, a telepiilés bajor fenn-
hatdsag ald tartozott.?

Ha Napoleon és Hitler kora el6tt irta volna
meg valaki Braunau torténetét a varos valdszinii-
leg Hans Staininger nevével fémjelezve vonult
volna be a torténelembe. A 16. szdzadban élt
Staininger, akit hatszor valasztottak meg Braunau
varoskapitanyanak, al16 helyzetben egészen a lab-
wjjaiig leérd szakallarol volt hires.* A hagyomany
szerint, amikor 1567 szeptemberében tliz iitott
ki Braunauban, Staininger elfelejtette feltekerni
kozel két méter hosszu szakallat, megbotlott, és
nyakat torte. A varoskapitany rendkiviil hosz-
szl szakallat haldla utan levagtak, s az ereklyét
mindmaig megérizték.> Ugyancsak fennmaradt,
s a braunaui plébaniatemplom kiils6 oldalfalan
lathatd az a vords marvanybol késziilt, faragott
sirkd, amely Hans Stainingert életnagysagban,
hosszu szakallal abrazolja.

A Habsburg Birodalom és a Porosz Kiralysag
kozott zajlott bajor 6rokosodési haborut 1779.
majus 13-an lezard a tescheni békeszerzddés
kovetkeztében az addig Bajororszaghoz tartozo
varos (és a kornyékbeli Inn-négyszdg) Ausztria-
hoz keriilt.® Braunauval és kornyez6 termékeny

foldekkel jelentésen gazdagodott a Habsburg Bi-
rodalom. Errél tantiskodnak a varoska kdzpontja-
ban a 17-18. szazadban épiilt polgarhazak. Eze-
ket a szorosan egymashoz simulo, jolétet sugarzo,
tobbszintes kdépiileteket nagyrészt megkimélték
a torténelem hullamverései, s altaluk ma is bepil-
lantast nyerhetiink a varos ujkori virdgzasaba.

A napdleoni habortk idején, a 19. szdzad els6
évtizedében francidk tartottdk megszallas alatt
a varost.” Napoleon egyik legfényesebb katonai
gyOzelme, az austerlitzi csata eldtt egy honappal,

Hans Staininger sirkéve (A szerzd felvétele.)
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1805. oktdber 30-an érkezett Braunauba, az é&j-
szakat a Schiidl-hazban t5lttte, majd masnap to-
vabbutazott. Négy év mulva a francia csaszar is-
meét atutazott a varoson, 1809. majus 1-jén hajnali
5 6ratol este 7-ig tartozkodott a Schiidl-hazban,
az els6 emeleten két szobat foglalt le.® 1810 mar-
ciusaban a Napoleonnal Parizsban tartandoé es-
kiivéjére tartdo 19 éves Maria Ludovika osztrak
féhercegnét Braunauban vette at linnepélyesen
a francia kiséret az osztraktol.” 1. Ferenc Jozsef
csaszar kétszer is megfordult a varosban: el6szor
1853. oktdber 11-én, amikor Miinchenbe utazott,
majd Braunau 700 éves jubileumanak tinnepére
1903. junius 30-an érkezett a varosba udvartar-
tasaval.'® Ofelsége 1903-as braunaui latogatasat
orokitette meg a Max Fink polgarmester megren-
delésére Georg Burgstaller bécsi szobraszmiivész
altal készitett 1. Ferenc Jozsef-mellszobor.

£ Vervm— | &
L. Ferenc Jozsef 1904. oktober 4-én felavatott
mellszobra, amely 2012 ota ismét az Inn partjan
all (4 szerz6 felvétele.)

A Hitler-csalad Braunauban

Adolf Hitler édesapja, Alois Hitler osztrak
vamtisztviseloként dolgozott, amikor 1871-ben
Braunauba érkezett. Elszor abban a Schidl-
hazban szallt meg, ahol évtizedekkel korabban a

COMITATUS

francia csaszar is megfordult.!" Miutan Alois Hit-
ler masodik felesége elhunyt, a férfi 1885. januar
7-én feleségiil vette a lakasukban mar egy ideje
haztartast vezetd, nala 23 évvel fiatalabb masod-
unokatestvérét, Klara Polzlt.

A néci birodalom késébbi elsd embere 1889.
aprilis 20-an, a kora esti orakban sziiletett az Inn
melletti varoska Salzburger Vorstadt 15. szamu
hazéban, a Dafner-hazaspar fogadojanak egyik
masodik emeleti szobajaban. Az 0jsziilottet vilag-
ra jotte utan két nappal Adolf névre keresztelték.
A 29 éves, kozismerten szerény, csaladcentrikus
¢desanya kiilonds szeretettel viszonyult kisfidhoz,
hiszen korabban harom kisgyermekét is elveszi-
tette. Az édesanyjara nagyon hasonlitd csecsemd
mellett még két féltestvére lakott a csaladdal: az
apa el6z6, masodik hazassagabol sziiletett Alois
és Angela. Nem sokkal Adolf sziiletése utan a
csalad egy masik, a Linzer Strafién 1évo fogado-
ba koltozott at. Hitlerék 1892 augusztusaig laktak
Braunauban, a csalad az apa vamhivatali f6tisztté
valé el6léptetése miatt ekkor Passauba koltozott.
Adolf Hitler tehat elsé harom évét toltotte a varos-
ban. ,,A kisgyerek e vidéken tanult meg beszélni,
¢és Marlis Steinert joggal gondolhatja, hogy emiatt
alakult ki félig osztrakos, félig bajoros beszédmod-
ja, amit sokan oly kellemesnek talaltak.”'?

Adolf Hitler csecsemdkordban (Forrdas:
Wikimedia Commons)
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Szamos torténeti munka megemliti, hogy
Hitler 1938-ig, a német hadsereg ausztriai bevo-
nulasaig egyszer sem tért vissza sziilvarosaba.
A kozkeletli felfogassal ellentétben a késébbi
diktator mar 1920-ban jart Gjra Braunauban. A
nemzetiszocialista mozgalom ambiciézus, nép-
szerliségre vagyo politikusa beszédet tartott egy
vélasztasi kampany-rendezvényen, amely vere-
kedésbe torkollott."

A Németorszagot csodald, nacionalista
Hitler 1924-1925 forduldjan keletkezett, rész-
ben Onéletrajzi vonatkozasi Mein Kampfjaban
Braunaurol tobbszor is megemlékezett, mindig
patetikus hangon. Maga a konyv a véros ,,dics-
himnuszaval kezdédik. »Ma halat adok a sorsnak,
amiért az Inn menti Braunaut jeldlte ki sziil6he-
lyemiil.« Masutt: »e kis hatarvaros az én sze-
memben nagy elhivatottsadg jelképe«. S megint
mas helyiitt: »ez a német vértaniisag bearanyozta
Inn-parti varoska«.”™* Hitler vallomasszer(, el-
fogult mondatai azt sugalljak, hogy a torténelme
soran évszazadokon at Bajororszadghoz tartozo
szlilovarosa kiilonos jelentdségli volt Németor-
szag késobbi Fiihrere szamara.

A diktator sziilovarosa nem valaszthatd el
Adolf Hitler hivatalos kultuszatol, a naci és a bi-
rodalmi propagandatél, amelyekben Kkitiintetett
szerepet jatszott a Fiihrer sziiletésnapja. A nemze-
tiszocialista mozgalomban Hitler sziiletésnapjat
mar az 1920-as évek kozepétdl megiinnepelték,
1939-ben pedig német nemzeti tinneppé nyilvani-
tottak. A Nemzetiszocialista Német Munkaspart
lapja, a Vélkischer Beobachter 1933. éprilis 21-
¢én az alkalomhoz ill6 fennkoltséggel szamolt be
a néhany honappal kordbban kinevezett kancellar
44. sziiletésnapjanak németorszagi linnepségei-
rol: ,,A nemzet tiszteleg Hitler el6tt. Az egész né-
met nép méltosagteljes és egyszerii tinnepségek
keretében tinnepli Adolf Hitler sziiletésnapjat. Az
Osszes varos ¢s falu eddig példatlan mértékben
oltozik zaszlodiszbe, tart vallasi szertartasokat,
faklyas felvonulasokat és diszszemléket. A hliség
szamtalan megnyilvanuldsa a nép kancellarja-
nak.”'

A nekirugaszkodas napja

Adolf Hitler 1936-t0l tiirelmetleniil varta,
hogy a nemzetkozi szintéren olyan lehetdségek
kinalkozzanak szdmara, amelyek révén utat tor-
het hodito elképzeléseinek, tobbek kdzdtt a politi-
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kai tervei kozott kezdettdl fogva szereplé Ansch-
lussnak. Mussolini 1936 elsd felében jelezte a
német politikai vezetés felé, hogy mar nem ra-
gaszkodik Ausztria fiiggetlenségéhez, majd az is
nyilvanvalova valt, hogy a nagyhatalmaktol sem
varhat6 beavatkozés az Anschluss feltartdztatasa
érdekében. Németorszagban 1936 6szétdl gdz-
erével folyt a habortra valé erdltetett felkészii-
1¢s.'¢ Hitler 1938 marciusaban cselekvésre szanta
el magat: annak ellenére, hogy az elsd vilaghabo-
ri utani német és osztrak békeszerzddés tiltotta
az Anschlusst, Németorszaghoz csatolta Auszt-
riat. Az osztrak allam eltiintetése a térképrol né-
met katonai megszallassal tortént. Az osztrakok,
akik a hitleri terjeszkedés elsd aldozatai voltak,
ujjongva dvozolték a Fiihrert és a Wehrmacht,
a Harmadik Birodalom hadseregének békésen
bevonul6 egységeit. Hitler elézdleg a fegyveres
erdszak lehetéségével is szamolt — errdl tantisko-
dik a Fiihrer marcius 11-én a Wehrmacht legfel-
sObb parancsnokanak kiildott utasitasa az Otto-
hadmiiveletrél'” — habortra azonban nem keriilt
sor, mert az osztrak hadsereg puskaldvés nélkiil
fogadta a nacikat. John Lukacs igy foglalja 6ssze
az Anschluss megindulasat, és Hitler 1938. mar-
cius 12-i, feln6tt emberként valo elsé (és egyben
utolso) visszatérését sziilvarosaba:

»Szombatra esett ez is, akarcsak a sziletése
napja 1889-ben, de annak borongds sziirkesége
helyett most veréfény fogadta. E16z6 nap omlott
Ossze az osztrak kormdany ellendllasa. Este az
utcara todult és faklyas felvonulassal iinnepelt
a nép. A régi varoskapu tetején levé Habsburg-
cimerre, a kobdl faragott kétfejii csaszari sasra
hatalmas horogkeresztes zaszlot boritottak. Ti-
zenkettedikén mar hajnaltol fogva vonultak a
német katonai egységek at a hidon s Braunaun,
ahol ¢éljenzé tomeg fogadta Oket. Nem sokkal
délutan négy ora el6tt varakozasteljes csond ta-
madt. Nagy, nyitott Mercedes turakocsijaban
Hitler kdzeledett lassan a hidon. Hatalmas virag-
csokorral fogadtak; mosolytalan arccal vette at. A
szlilohdza eldtt megallt vele az autd. Nem szallt
ki beléle; nem kivant betérni a hazba.”'® John
Lukacs megallapitasaval ellentétben nem allithat-
juk Hitlerrdl, hogy tudatosan hamis képet keltett
Braunaurol. Hiteles adatok hijan pusztan abbol a
ténybdl, hogy negyvenkilenc éves kordig nem tért
vissza sziilévarosaba, s ekkor sem latogatta meg
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azt a szobat, ahol édesanyja vilagra hozta,' nem
vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy semmibe
vette Braunaut, nem voltak szamara fontosak a
gyokerei. Az események sodrd lendiilete nem is
tette lehetdve, hogy Hitler sziildvarosaban, szii-
16hazaban id6zzon el,® am maga az a tény, hogy
hivatalosan itt vette kezdetét az Anschluss, itt ér-
kezett ekkor meg maga Adolf Hitler Ausztriaba, s
itt indult el az a — katonai erével kisért, de ekkor
még haboru nélkiili — német terjeszkedési folya-
mat, amely néhany év mulva vilagégésbe torkol-
lott, mindenképpen tényszert.

A Hitler és sziilovarosa kozotti kapcsolat az
1930-as évek kozepétdl egy évtizeden at — Hit-
ler politikai és katonai gydzelmei idészakaban
— kolesonos pozitiv érzelmeken alapult: , Hitler,
miutan bevonult Ausztridba, gy dontott, hogy
népszavazast rendez a német-osztrak unié szen-
tesitésére. 1938. aprilis 10-én Braunauban a mint-
egy 3600 leadott voksbol csupan 5 szolt Hitler
ellen.””! Braunauban a Linzer Strafie az Adolf
Hitler Stralle nevet kapta, minthogy az Anschluss
idején Hitler Braunaubol Linzbe folytatta titjat.

A kés6i korok torténészei Hitler szemére
vetik, hogy sziilovarosarol bokeziien is gondos-
kodhatott volna, de nem tor6dott Braunauval.
A korabeli német vezetés azonban tisztan ideo-
logiai alapokon kezelte a Fiihrer sziildhelyének
sorsat, amely Martin Bormann, Hitler legbizal-
masabb munkatarsa iranyitdsdval az Anschluss
utan néhany honappal megkapta kiilonleges
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torténelmi kiildetésének elismerését. Bormann
rendkiviili gyorsasaggal, négyszeres forgalmi
értéken, 150.000 birodalmi markaért? vasarolta
meg a birodalmi kancellar sziilhazat a tulajdo-
nos Pommer-csaladtél a Németorszagot vezetd
Nemzetiszocialista Német Munkaspart részére.
Az 1938. julius 20-an milemlékvédelem ala vett
épiilet — jelentds Osszeget felemésztd tatarozasa,
atalakitasa utan — a part kultircentrumaként, nép-
konyvtarként, a vilaghaboru utolsé éveiben pedig
galériaként is mikodott. 2 Valdjaban azonban
leginkabb nemzetiszocialista zarandokhelyként
funkcionalt.

Mit lehet tenni Hitler sziilohazaval?

A masodik vilaghaboru utani évtizedekben az
onmagat a naci terror aldozataként értelmezo, a
kozelmultat a szényeg ald soporni probald Auszt-
ridban a ,,Hitler-bélyegt6]l” megszabadulni vagyo
braunaui polgarok a hitleri iddszakra és magéra
Hitlerre haritassal emlékeztek. Ennek legfobb
lizenete abban a gondolatban ragadhatdé meg,
hogy ,,Adolf Hitler nem volt tipikus terméke az
6 varosuknak, sem a vidékiiknek; hogy nem volt
koziilik val6”.* Minthogy a birodalmi vezér va-
l6ban Linzben nétt fel, és szinte sziilGvarosaként
szerette ezt a (véleménye szerint legnémetebb)
osztrak varost is, a braunauiak a téliik mintegy
100 kilométerre keletre fekvé Duna-parti Linzet
probaltak beallitani Ausztria leghirhedtebb fia tu-
lajdonképpeni sziilévarosanak.

Hitler halvany sargdra vakolt sziil6hdzanak homlokzata (A szerzé felvétele.)
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A fasiszta diktator sziiletése koriil labra ka-
pott legendak® azonban nem halvanyitjék el azt a
tényt, hogy a Fiihrer Braunauban, egy haromszin-
tes saroképiiletben sziiletett, amelynek homlok-
zatat a békét és nyugalmat kifejezd biedermeier
stilusban alakitottak ki. A szogletes, mélyen be-
ugro ablakok uralta, zomok f6ldszinti rész komor
hangulatot is kélcsonozhetne a haznak, am a ra-
épitett két emelet félkorives vagy stukkodiszek-
kel félkorivessé formalt ablaksoraival Osszessé-
gében mégis konnyedséget araszt.

2018. tavasz

Hitler sziil6haza, amely eredetileg két épiilet-
bal allo fogadd volt, a 17. szazadban mar bizo-
nyosan allt. A kdvetkezd évszazadokban jelentds
mértékben bdvitett polgarhaz Hitler sziiletése
elétt egy évvel keriilt a Dafner-hazaspar, Franz
¢és Helene Dafner tulajdonaba. A fogadot 1912-
ben 58.000 koronaért vasarolta meg Franz Dafner
Ozvegyétol Josef Pommer, aki 1938-ig, az Ansch-
lussig muikddtetette azt.?® Az 1930-as években
Braunauban népszertiségnek orvendett a Nemze-
tiszocialista Német Munkaspart. 1933 prilisaban

a braunaui varosi tanacs csak kis tobbséggel tudta
elutasitani, hogy Adolf Hitler a varos diszpolgara
legyen. Az 1933-ban német kancellarra kinevezett
Hitler és az altala képviselt ideoldgia népszeriisé-
gét azzal sem tudtak csdkkenteni, hogy partjat be-
tiltottak Ausztriadban. 1933-t61 a Pommer-fogado
valt a naci propaganda braunaui kdzpontjava és
a kornyékbeli Hitler-kovetdk talalkozohelyévé.
Mindebben a tulajdonos fiaé volt a meghatarozo
szerep, aki leleményesen kijatszotta az osztrak
hatosagokat. A nacik ausztriai {ild6zése ellenére
1936-t06l felviragzott a braunaui Hitler-turizmus,
amelynek kibontakozasahoz hozzajarult a Fiihrer

Hitler sziil6hazanak hatulja, a felsé szintke boltives folyosokkal (A szerzd felvétle. )

féltestvére, Angela Hammitzsch 1936. juniusi
latogatasa csaladja egykori lakohelyén. A Fiih-
rer sziilohazédhoz zarandoklok szamara az épiilet
masodik emeletén Pommerék kialakitottak egy
kis mtzeumot, Hitler gyerek- (sziiletési) szoba-
jat. Az ingatlan tulajdonosai 1937 m4juséban az
osztrak hatosagoktol engedélyt kaptak arra, hogy
a ,,Fihrerszobat” megnyissak a kiilfoldi turistak
szamara — osztrakok azonban nem latogathattak.?’

Az Anschluss 1j fejezetet nyitott Hitler sziil6-
héza torténetében, ahogy ezt mar korabban kifej-
tettiik. A naci diktator 1945. aprilis végén berlini
foldalatti bunkerében ongyilkos lett, a méltosag-

50



2018. tavasz

Do Deitochec WZ&L ;MZM“

A Pommerék altal 1936-ban berendezett Hitler-

gyermekszobadt abrdzolo ndci képeslap (Forras:
Zochling, 2014)

teljes homlokzati sziiléhaz viszont — amelynek
bejarata f61¢ a naci-korszakban egy kovacsoltvas-
dekoracioban Martin Bormann nevének kezddbe-
tit (MB) is elhelyezték® — thlélte azt a személyt,
akinek jelentdségét kdszonheti. 1945. majus ele-
jén egy naci rohamosztag fel akarta robbantani a
Fiihrer sziiléhazat, terviiket azonban a Braunaut
elfoglal6 amerikai katonak miatt nem tudtak vég-
rehajtani. Az épiiletben 1945 novemberében a
koncentracids tdborok szornytiségeirdl nyitottak
kiallitast.?

Martin Bormann 1938-ban csak az épiiletet
vasarolta meg, a telek a Pommer csalad tulajdona-
ban maradt. Az ingatlant, amely 1946-ban a Fel-
sO-Ausztriai és Salzburgi Bank, majd 1947-ben
a varos kezelésébe keriilt, Pommerék 1947-ben
visszakovetelték, s egy birosagi per eredménye-
ként 1954-ben visszaszerezték, pontosabban: a
piaci ar toredékéért, 150.000 schillingért (25.000
markaért) visszavasarolhattak.’® Ezt kovetden
bérbe adtdk a mintegy 800 négyzetméter alap-
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teriileti sarokhazat: eldszor iskola, majd varosi
konyvtar, késobb bankfiok miikodott benne.

Az impozans épiiletet tulajdonosa 1972-ben
bérbe adta az osztrak beliigyminisztériumnak. A
felek kozotti megallapodas szerint az ingatlan
kizarélag oktatasi vagy szocialis célra hasznalha-
to, s csak olyan intézmény kaphat helyet benne,
amellyel elézetesen a tulajdonos is egyetértett.
A szerzOdés tiltja, hogy a hazat barmilyen tor-
ténelmi Osszefiiggésben hasznositsak, ezaltal
kizarja annak lehet6ségét is, hogy muzeumot,
emlékhelyet alakitsanak ki benne.’' Hitler szii-
16haza 1977-t61 kozel harom és fél évtizeden at
fogyatékkal ¢lok lakohelyeként és miihelyeként
miikodott.>

1983 6szén a varosi képvisel6testiilet donté-
se alapjan Hitler sziiléhazanak falara egy 1,68 x
0,68 méteres marvanylapot akartak elhelyezni,
s a rajta szerepld felirattal a varos egyértelmii-
en el akart hatarolodni a naci diktatortdl: ,,Nie
wieder Faschismus. Millionen Tote mahnen. Fiir
Frieden, Freiheit und Demokratie.” (,,Soha tob-
bé fasizmust! Emlékezziink a halottak millidira!
A békéért, szabadsagért és demokraciaért.”)* Az
antifasiszta emléktabla elhelyezését azonban a tu-
lajdonos arra hivatkozva nem engedélyezte, hogy
az az ingatlan piaci értékének alakuldsat kedve-
z6tleniil befolyasolna.

A mauthauseni emlékko

1989-ben sajatos modon késziilt a braunaui
varosvezetés a naci diktator sziiletésének szaza-
dik évforduldjara. A milliok halalaért felelds bi-
rodalmi vezér sziil6haza el6tti kozteriileten egy
1,15 méter magas ¢és 1,6 méter széles, érdes felii-
letli, amorf granittdombot helyeztek el. Az egykori
mauthauseni koncentracios tabor kébanyajabol
szarmazo, habora- és fasizmusellenes emlékko
két oldalara feliratot véstek. Az utca felé nézo
részen az a harom rovid mondat szerepel, ame-
lyet mar 1983-ban is el akartak helyezni a haz fa-
lan: ,,Fir Frieden, Freiheit und Demokratie. Nie
wieder Faschismus. Millionen Tote mahnen.”
(,,A békéért, szabadsagért és demokraciaért. Soha
tobbé fasizmust! Emlékezziink a halottak millio-
ira!l”). A hatso oldalon a ko eredetére emlékezte-
t6 mondat: ,,Stein aus dem Konzentrationslager
Mauthausen®. ,) K6 a mauthauseni koncentraci-
0s taborbol.” A hitleri korszak szornytiségeire
utald emlékkovet két héttel az évforduld elott,
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felavatas nélkiil allitottak a saroképiilet hom-
lokzati része el6tti jardara. Ahogyan Hitler neve
semmilyen formaban nem keriilhetett fel a haz
falara, ugy a granittdmbon sem jelenitették meg.
A Hitler sziilhaza el6tt elhelyezett mauthauseni
kotomb szimbolikajaban jelzi a naci multtal valo
kapcsolatot, am a mult nem Braunauhoz kot6d6
aspektusara iranyitja a figyelmet, hiszen ebben az
épiiletben nem torténtek naci biintettek, tomeg-
gyilkossagok.

21. szazadi politikai vitak

Braunaut és a német Simbach varoskat az Inn
tulpartjan egy hid koti 6ssze. Simbachban, az Inn-
parti német hatarvaros hidf6jénél 2008-ban egy
oriasi halon lovaglé meztelen férfi folyamistent
abrazolo bronzszobrot helyeztek el. A férfi pucér
fenekét Braunau felé mutatja, amit a braunauiak
a hitleri mult miatti ikonografiai bosszuként ér-
telmezték, s ezért az ellentmondasos bronzszobor
elforditasat kovetelték. A braunaui polgarok fel-
haborodasat alaptalannak tartjak a simbachiak,
ugy gondoljak, nincs miért valtoztatniuk a szobor
helyzetén.

2018. tavasz

2011-ben a Fiihrer allitolagos braunaui disz-
polgari cime koriil bontakoztak ki politikai vitak.
Braunau 1938 és 1945 kozotti hivatalos varosi do-
kumentumai rendkiviil hianyosan maradtak meg,
ezért nincs arra vonatkoz6 forras, hogy Braunau
vérosi tanacsa az adott idészakban ezzel a meg-
tiszteld cimmel kitiintette-e a naci vezetdt. Annyi
bizonyos, hogy 1938. marcius végén Ranshofen
kozség — amely 1939-ben a véros egyik kertile-
teként beolvadt Braunauba — diszpolgarsagot
adomanyozott Hitlernek, s ebbdl a nézépontbol a
diktator Braunau varos diszpolgaranak is tekint-
hetS. A braunaui varosi tanacs 2011. jalius 7-én
elovigyazatosan reagalt Hitler lehetséges diszpol-
garsaganak kérdésében, egyértelmtisit, a Fiihrer-
tdl valo teljes elhatarolodast kifejez6 hatarozato-
kat hozott: Hitlernek nemcsak a diszpolgarsagat
vonta vissza egyhangtlag, hanem honossagatol
(Heimatrecht) is megfosztotta, jollehet ez utobbi
a halalakor megsz{int.>*

A 2010-es években nyilvanos politikai vitak
kereszttiizébe keriilt Hitler 18. szazadban épiilt,
miemlékvédelem alatt all6 sziildhazanak sorsa.
2011 szeptemberében lezarult az épiilet torténe-
tében az a kozel harom és fél évtizedes korszak,

A fasizmus dldozatainak emléket allité kétomb Hitler sziil6hadza eldtt (A szerzd felvétele.)
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amikor fogyatékkal ¢él6knek adott otthont.’> Ab-
ban a tekintetben konszenzus mutatkozott, hogy
az osztrak allam vaséarolja meg a tulajdonostol,
Gerlinde Pommertdl az iiressé valt épiiletet. Az
ingatlan jov6jér6l azonban megoszlottak a véle-
mények: voltak, akik lakasokka akartak atalaki-
tani az épiiletet, masok muzeumot, emlékhelyet
terveztek létrehozni benne, megint masok a le-
rombolas mellett voksoltak volna. Az elképze-
Iések koziil a braunaui polgarmester, Johannes
Waidbacher altal képviselt lakasotlet volt a legke-
vésbé elfogadhato, ellenzéi azzal érveltek, hogy
az épiiletben neonacik is vasarolhatnanak laka-
sokat, amelyeket sajat céljaikra hasznalhatnak
fel. Egy mtemléki védelem alatt allo épiilet le-
rombolasa ugyancsak problémas.’ Néhany évvel
késdbb felmeriilt, hogy a sarokhazban helyet kap-
hatna a tlizoltosag vagy egy népfdiskola vagy egy
szupermarket vagy egy menekiilteket segité in-
tegracios kozpont.’” A Hitler-hazzal kapcsolatos
tervek barmelyikének megvaldsithatosagat azon-
ban ellehetetlenitette az a tény, hogy az ingatlan
tovabbra is magantulajdonban volt, s a tulajdo-

Halon lovaglo férfi szobra Simbachban (4 szerzo felvétele.)

nos nem jarult hozza semmilyen valtoztatashoz,
atalakitashoz, még az épiilet felujitasahoz sem.
Ugyanakkor Gerlinde Pommer eladni sem akarta
az osztrak beliigyminisztérium és a braunaui 6n-
kormanyzat altal havi 4800 eurdért bérelt,’® 2011
ota iiresen allo épiiletet, amelynek értékét 2010-
ben 2,2 milli6 eurdra becsiilték.>

Az ingatlan tulajdonosa 2015 elsé negyed-
évében kizardlag a bérleti szerzédés modosita-
sardl akart targyalni, bécsi ligyvédjén keresztiil.
Gerlinde Pommer az eddigi egy bérleti szerzodés
helyett — telekmegosztas révén — kettét szeretett
volna: egyet a hazra és egy masikat pedig a te-
lekre vonatkozdan. Ezaltal valoszintileg nagyobb
haszonra tehetett volna szert az ingatlanabol. A
belligyminisztérium és a varos azonban nem ér-
tett egyet a tulajdonos javaslataval.*® Az osztrak
kormany és a braunaui varosvezetés 201415 for-
duldjatol egyre hatarozottabban azt az allaspontot
képviselte, hogy amennyiben az épiilet megvasar-
laséra tett ajanlatot a tulajdonos visszautasitja, az
ingatlan torvényes uton torténd kisajatitasat, azaz

53



COMITATUS

allami tulajdonba vételét fogja kezdeményezni, s
a tulajdonosnak az allam kartéritést fog ajanlani.

Az osztrék kormany 2016. majus végén tor-
vényjavaslatot nyujtott be Hitler 2011 ota iiresen
allo sziilohazanak kisajatitasara. Az év végén,
december 14-én a bécsi parlament képvisel6haza
nagy tobbséggel elfogadta a kisajatitasrol szo6lo
torvényjavaslatot, amely a tulajdonosnak fizeten-
do kartéritést is tartalmazta. A korabbi tulajdonos
azonban alkotmanyellenesnek tartotta a kisaja-
titasi torvényt, ezért az osztrak alkotmanybiro-
saghoz fordult. A bécsi alkotmanybirosag 2017.
junius 30-an amellett foglalt allast, hogy nem
jogellenes a kisajatitasi torvény.*!

Osszegzés

Az osztrak kormany az egykori braunaui
vendégfogadd tulajdonosvaltdsaval a mneondci
szimpatizansok tavoltartasat akarta elérni Hitler
sziil6hazatol. Az ingatlan osztrak koztarsasagi
tulajdonba keriilésével az évek 6ta huzodo poli-
tikai-jogi vita megoldddott. Nyitva maradt azon-
ban a kérdés, hogy a kisajatitast kdvetéen hogyan
alakul a miilemléki védelem alatt allo épiilet sor-
sa, taldlnak-e neki megfeleld funkciot. A diktator
sziil6hazat at lehet alakitani, felismerhetetlen-
né lehet tenni, le lehet rombolni, de sziilohelyét
nem lehet eltiintetni. Nincs ra garancia, hogy az
épliletet — vagy lebontasa esetén annak helyét —
a neonacik, a sz¢éls6séges eszmék kovetéi nem
fogjék tudni felhasznalni valamilyen modon sajat
céljaikra.

KALMAR ZOLTAN
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Vitak Spanyolorszag NATO-tagsagarol

El6zmények

Spanyolorszag a masodik vilaghabor utan
teljesen elszigetelodott. Az ENSZ-tagallamok
visszavontak elsé szami diplomaciai képvise-
16iket Madridbol, Franciaorszag lezarta a hatart.
Spanyolorszag nem lehetett az ENSZ tagja, nem
kapott a Marshall-segélybdl, és a NATO-ba sem
vettek fel. Pedig szomszédja, a Salazar vezet-
te Portugalia, NATO alapit6 tag volt. Allitolag
Franco meg is jegyezte: “Az Atlanti-szovetség
Spanyolorszag nélkiil olyan, mintha valaki tojas
nélkiil akarna rantottat siitni.”!

A hideghaboru elérehaladtaval végiil is Spa-
nyolorszag visszakeriilhetett és beilleszkedhetett
a nemzetkozi rendszerbe. Fontosabba valt az,
hogy a vezetés anti-kommunista, mint az orszag
politikai berendezkedése. A demokracia-elv hat-
térbe szorult az ideoldgiai megfontolasok mogott.

Els6 1épésként kétoldalt katonai és gazdasagi
szerzddés jott 1étre Spanyolorszag és az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok kozodtt, 1953-ban. Ennek
részeként négy US katonai bazis 1étesiilt spanyol
teriileten: Zaragoza, Torrejon de Ardoz (Madrid),
Moron de la Frontera és Rota (Cadiz) helyszine-
ken. Ugyan az egyiittmiikodés a késébbiekben is
folytatodott, Spanyolorszag nem lett, nem lehe-
tett a NATO tagja Franco iranyitasa alatt.

A tanulmany azt elemzi, hogy az orszag végiil
is miképp, milyen feltételek mellett csatlakozott
a szervezethez. Kozponti kérdése, hogy hogyan
valtozott a spanyol kozvélemény ¢és kormanyok
allaspontja a NATO-val kapcsolatban a nyolcva-
nas években.? A kutatas soran elsGsorban a kora-
beli spanyol sajtora, illetve kozvélemény-kutatasi
eredményekre tamaszkodtam.

Politikai atmenet

A diktator 1975-6s halala utan a francoista
rendszer megkezdte sajat lebontasat. Ebben igen
jelentds szerepet vallalt Janos Karoly, az uralko-
do; ¢és az ambicidzus, nagy teherbirasu Adolfo
Suarez Gonzalez (1932-2014).

“[Suarez] kinevezése igazi talalat volt a
Korona részérdl: ¢ volt az, aki véghezvitte az
atmenetet a legyengiilt diktaturabol egy lelkes
demokraciaba. 1976-ra, a Caudillo halalanak
egyéves ¢évforduldjara a fiatal kormanyfének
mar sikeriilt elérnie, hogy a Franco-féle Cortes
harakirit kdvessen el, jovahagyva az altalanos
valasztasok alapjan felallitandé kétkamaras
parlamentet. A Franco-rezsim szamurajként mult
ki, sajat torvényeinek kardja altal, lehetdvé téve
az atmenetet a demokraciara.”

Sudrez Gonzalez partot alapitott, s a De-
mokratikus Centrum Unio €lén az 1977-es és az
1979-es valasztasokat* is megnyerte. A nyolc-
vanas évek elejére viszont tamogatottsaga csok-
kent, ezért lemondott. Az 4j kormanyfé Leopoldo
Calvo-Sotelo (1926-2008) lett volna, beiktatasa
azonban nem zajlott zokkenémentesen.

A csendOrség egy csapata Antonio Tejero al-
ezredes (1932-) vezetésével 1981. februar 23-an
puccsot kisérelt meg. Elfoglalta a parlamentet és
tuszul ejtette az ott iilésezd politikusokat, biz-
va abban, hogy a hadsereg is koveti és fellazad
majd. Janos Karoly kiraly azonban nagyon hata-
rozottan a demokratikus értékek mellett allt ki, s
a hadsereget engedelmességre szolitotta fel, ezzel
elejét véve a puccs terjedésének. Tejero igy elszi-
getelddott. Kisérlete nagyjabol masfél nap alatt
megbukott, a lakossagban azonban mély nyomot
hagyott. Felmeriilt a visszarendezddés lehetdsé-
ge, éppen akkor — hat évvel Franco halalat kove-
tden — amikor erre egyre kevésbé szamitottak, s
a tobbség gy vélhette, hogy a demokratikus fo-
lyamatok visszafordithatatlanok. Ezért is valtott
ki a puccskisérlet nagy megddbbenést, sot, sokk-
reakciot. Ennek kovetkezménye lett a Szocia-
lista Munkaspart (PSOE)* megerdsodése. Hogy
az orszag ne juthasson egyfajta Franco nélkiili
francoizmus allapotaba, s hogy a demokratikus
valtas sikerrel menjen végbe, a spanyolok eme
radikalisabb politikai opcié mellett kotelezték
el magukat a kovetkez6, 1982-es valasztasokon,
amelyek igy a Munkaspart gyézelmét hoztak.
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Térjiink azonban most még vissza 1981-be.
A puccs megbukasa utan Leopoldo Calvo-Sotelo
lett Spanyolorszag kormanyféje. Mig Suarez
Gonzalez az orszag semlegességét partolta,’
Calvo-Sotelo ugy vélte, Spanyolorszag helye a
NATO-ban van. A csatlakozas kérdésérél nem ki-
vant népszavazast tartani, hanem politikai szinten
tervezte azt lebonyolitani.

NATO-csatlakozas

Nem véletlen, hogy a kormanyfé nem ta-
mogatta a népszavazast. A lakossag jelentds
szegmensei ugyanis a NATO-tagsag ellen sza-
vaztak volna, s aranyuk az évek soran csak nott.
A Centro de Investigaciones Sociologicas (CIS)
felmérései szerint’ 1978 6szén a spanyol allam-
polgarok 27 szazaléka szavazott volna a NATO-
csatlakozas mellett. Ez az ardny 1979 nyaraig
nagyjabol valtozatlan maradt, majd 1981 nya-
rara 20 szazalékra apadt. Két honappal késobb,
szeptemberben mar csak 13 szazalékot mértek a
kozvélemény-kutatok. Osszességében a vizsgalt
iddszakban (1978-1981) az igennel szavazok ara-
nya megfelez6dott. A nemmel voksoloké viszont
majdnem megharomszorozodott: a kezdeti 15-r61
(1978. okt.) folyamatosan emelkedve, elérte a 43
szazalékot (1981. szept.). Ugyanakkor a nem va-
laszolok aranya azonos szinten, 40 szazalék koriil
mozgott.® Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az
igen / nem szavazatok kozotti eltolodasokat nem-
csak a passziv lakossag megnyerése eredményez-
te, hanem a politikailag aktivak véleményének
megvaltozasa.

A NATO-csatlakozast ellenzék taboranak
novekedését két alapvetd tényezdre vezethetjilk
vissza. Az egyik a Tejero-puccs, amely averziot
sziilt a fegyveres, katonai megoldasokkal szem-
ben, s ekképp a NATO-val kapcsolatban is. A
masik ok pedig a politikai baloldal sikeres kam-
panya. Ennek élére a Szocialista Munkaspart, és
személyesen Felipe Gonzalez (1942- ) allt. 1981
nyaran a kovetkezo kijelentést tette az £/ Pais na-
pilapnak: ,,A csatlakozas torténelmi barbarizmus
volna, hatalmas szarvashiba.”” A part gézerével —
¢és 25 millid pesetara tervezett koltséggel — kam-
panyolt a NATO-tagsag ellen. Ennek soran mint-
egy masfél millid matricat osztottak szét, 1.325
oriashirdetést és 125.000 plakatot helyeztek el.'
Utobbiakbdl a leghiresebb az ,,OTAN de entrada
NO” feliratt lett. Elsé olvasatban azt jelenti, ne
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lépjlink be a NATO-ba. A felirat ugyanakkor szo-
jaték is, hiszen mig az entrar jelentése ‘belépni’,
a de entrada kifejezés értelme "azonnal’. Azaz,
rogton nemet kell mondani a NATO-ra. A kam-
pany tovabbi szlogenjei: Koveteld, hogy meg-
hallgassanak! Kovetelj népszavazast!!! Elészor
tehat a Szocialista Munkaspart népszavazast siir-
getett. Amikor pedig a referendum nem valdsult
meg, megigérte, hogy hatalomra jutasa esetén
lehet6séget nyujt a spanyoloknak arra, hogy véle-
ményiiket a NATO vonatkozasaban népszavazas
formajaban nyilvanithassak ki.

Természetesen a Kommunista Part (PCE)'
is a NATO-csatlakozas ellen, illetve a tagsaggal
kapcsolatos népszavazas mellett foglalt allast.
Kampanyuk kozponti témaja a semlegesség és a
pacifizmus volt.

Mindekdzben tovabb folyt a csatlakozas els-
készitése. 1981. oktober 29-én szavazott a Kép-
visel6haz. Az eredmény igen szorosan alakult.
A kormanyparti képviselék mind a csatlakozas
mellett (186 f6), az ellenzékiek pedig mind elle-
ne voksoltak (146 £§). Tartozkodas nem volt. igy
az igen opcid 56% vs. 46% aranyban gyozott. A
La Vanguardia a kdvetkezOképp kommentalta a
torténteket: ,,Meglepetések nélkiili szavazas. A
Képvisel6haz igent mondott a NATO-ra.”"

Masnap az Ujsagnak a Szocialista Munkas-
part igy indokolta elutasitd allaspontjat: Az or-
szag nem csatlakozhat egy olyan szdvetséghez,
ahol az egyik tag spanyol teriileten gyarmatot tart
fenn. Az emlitett tag természetesen Nagy-Bri-
tannia, a kérdéses teriilet pedig Gibraltar. A part
szerint a csatlakozas el6tt Nagy-Britannianak
garanciat kellene vallalni Spanyolorszag teriileti
integritasaval kapcsolatban. Azaz a tagsag egyik
feltételének Gibraltar spanyol kézbe adasat szab-
tak. A part masik ellenérve a NATO-csatlakozas-
sal szemben az volt, hogy a szdvetség tagjaként
az orszag hadvisel6 féll¢ valhat. Tovabba kifoga-
soltak, hogy a NATO stratégiai céljai nem esnek
egybe a spanyol prioritasokkal — példaul f6ldrajzi
értelemben; lasd Latin-Amerikat —.'*

A nem opciot tamogatd spanyol allampol-
garok érvelése hasonld volt a partéhoz, de attol
némileg mégis eltért. A legtdbben az elutasitas
okaként a haborus veszélyt és a nuklearis fenye-
getettséget nevezték meg. Jelentds volt azok ara-
nya is, akik pénziigyi indokokat hoztak fel, azaz
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a NATO-tagsaggal jaro koltségeket tal magasnak
véltek.

A lakossag vonakodasa ellenére a Képviseld-
haz utan, 1981 novemberében a Szenatus is jo-
vahagyta a csatlakozast. Decemberben a spanyol
kormany bejelentette csatlakozasi szandékat, s
Briisszelben erre még az év vége el6tt ra is bo-
lintottak. Spanyolorszag 1982. majus 30-an valt a
NATO hivatalos, immar 16. tagjava.

Vilasztasok Spanyolorszagban

Az 1982-es valasztasokat a Szocialista Mun-
kaspart nagy folénnyel, 48,11 szazalékkal nyerte
meg. Hatalomra keriilésiik utan azonban a part
vezet6i hamar véleményt valtoztattak a NATO-
val kapcsolatban. Most mar hasznosnak itélték
meg az orszag tagsagat. Ugyanakkor szavazdik
tobbsége nem kovette ezt a valtozast, 6k tovabb-
ra is azt kivantak, hogy Spanyolorszag Iépjen ki
a szervezetbdl. Mivel a Munkaspart korabban a
népszavazassal kampanyolt, s arra maga Felipe
Gonzalez is igéretet tett, a politikus ragaszkodott
ahhoz, hogy a szavazast meg kell tartani. Igen
am, de a lakossag tobb mint fele — ha hihetiink
az 1983-as kdzvélemény-kutatasi adatoknak — azt
nyilatkozta, hogy biztosan a NATO-tagsag ellen
szavazna. Ez pedig nem allt a szocialista kor-
many érdekében.'® Ezért a szavazas idopontjat a
ciklus végére toltak ki, hogy legyen id6 a lakos-
sag meggydzésére, hogy a NATO mégiscsak kell
Spanyolorszagnak.'”

Népszavazas

A népszavazasra végiil 1986-ban keriilt sor.
IdOpontjat tudatosan kozelitették Spanyolorszag
EK-tagga valasahoz (1986. januar 1.), hogy a
fejekben az Eurdpai Ko6zosség és a NATO lehe-
téleg Osszekotédjon, s ezaltal az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete vonzobbnak tiinjon. A
kormany altal a spanyol allampolgarokhoz in-
tézett kérdés a kovetkezd volt: Spanyolorszag
¢érdekeivel Osszhangban allonak tartja-e az At-
lanti-szovetségben maradast a kormany altal
meghatarozott feltételek mellett?'s A kérdés ten-
dencidzus, hiszen az atlagpolgar inkabb hajlik az
igen valaszra. Tovabbi ,.triikkk”, hogy a NATO
sz0 nem szerepel benne. Mivel a Szocialista
Munkaspart gézerdvel kampanyolt a NATO-
tagsag ellen a nyolcvanas évek elején, a NATO
rovidités megjelenése a szovegben beindithatott
volna bizonyos régi reflexeket. Minden bizonnyal
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ezért dontott a kormany az Atlanti-szovetség

kifejezés mellett. A spanyol vezetés a kovetkezd

feltételeket szabta a tagsag fenntartasahoz:

— 1. Spanyolorszag Atlanti-szovetségben vald
részvétele nem foglalja magaban a katonai
szervezetbe vald betagozodast.

— 2. Nuklearis fegyverek felszerelésének, rakta-
rozasanak és elhelyezésének tilalma spanyol
tertileten.

— 3. A kormany folytatja az Amerikai Egyesiilt
Allamok katonai jelenlétének csokkenését az
orszagban."

Ha visszagondolunk a kozvélemény-kutata-
sokra, a leggyakoribb érvek a NATO-csatlakozas
ellen a haborts vesz¢Ely és a nuklearis fegyverek
voltak. Ezeket a félelmeket probalta a kormany
a feltételekkel csititani, s ezaltal a lakossag vé-
leményét neki kedvezd iranyba alakitani. Maga
a szavazas elnevezése Népszavazas az Atlan-
ti-szovetségben valo maradasrol (Referéndum
Permanencia Alianza Atlantica) szintén az igen
valasz felé tolta a voksolokat. Végiil is ugyanezt
az eseményt illethették volna akar Népszavazas
az Atlanti-szévetségbdl valo kilépésrdl kifejezés-
sel is...

Eredmények

A végeredmény az utolsé pillanatig kétséges
volt. Utdlag Felipe Gonzalez politikai palyafutasa
legnehezebb idészakanak jel6lte meg a népszava-
z4s elOkészitését és megnyerését. Végiil is az igen
opcid 52,49 szazalékkal gy6zott.® Masnap az
ABC napilap Felipe Gonzalez ,,piirrhosi gydzel-
mérol” irt, kiemelve azt, hogy a lakossag jelent6s
szegmensei kiabrandultak a politikabol, hiszen
egyszer errdl, maskor meg pont az ellenkezdjérol
akarjak oket meggydzni. Ezért a szavazok meg-
kozelitéleg 40 szazaléka — tobb mint 11 millid
fo — el sem ment a voksolasra. Ha hozzaadjuk
még azokat, akik liresen adtak le szavazolapju-
kat, a spanyol valasztopolgarok 44,3 szazalékat
kapjuk.”! Az Gjsag a kovetkez6képpen kommen-
talta a torténteket: ,,Felipe Gonzalez t6bb mint 1
millié szavazoét vesztett, timogatottsaga jelentd-
sen csokkent.”?

Az igen | nem szavazatok nem egyenl6 arany-
ban oszlottak meg az orszag teriiletén. 13 auto-
ném teriileten az igen vélasz gy6zott, négyben
pedig a nem: a Kanari-szigeteken, Kataloniaban,
Navarraban és Baszkfoldon a lakossagbol tobben
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valasztottak a nem opciot. Az elutasitds aranya
Baszkf6ldon bizonyult legmagasabbnak; az ott
¢lok 65,15 szazaléka szavazott a NATO-tagsag
ellen.”
Végsz6
A népszavazassal azonban nem zarult le Spa-
nyolorszag integracioja a NATO-ba. A Szovetség
katonai szervezetébe Spanyolorszdg csak a ki-
lencvenes évek masodik felében (1998) 1épett be,
akkor, amikor a NATO f6titkara egy spanyol szo-
cialista politikus lett: Felipe Gonzalez j6 baratja,
aki a nyolcvanas évek elején vele kampanyolt a
NATO-csatlakozas ellen, késobb kormanyszovi-
v6, majd a kilencvenes évek elsé felében kiiliigy-
miniszter: Javier Solana (1942- ). Solana fotit-
karsaga (1995-1999) hozta meg a teljes tagsagot.
Azaltal pedig hogy a szervezet spanyol vezet6t
kapott, a spanyolok is jobban magukénak érez-
hették, ami segitett a NATO kedvezobb megité-
1ésében. Most, husz évvel késobb, tjabb spanyol
keriilt be a szervezet felsGvezetésébe: Alejandro
Alvargonzalez San Martin.?* 2016-ban szamos
spanyol lap biiszkén szamolt be arrdl, hogy
Alvargonzalez a NATO 3. legfontosabb embere
lett. Az El Mundo gyorsan hozzatette, ,,lJam, Spa-
nyolorszag sulyat elismerik a NATO-ban, nem
ugy, mint az Eurdpai Unidban.””
SZENTE-VARGA MONIKA
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Biiszkeseg ¢s balitélet — avagy a katalan

fliggetlenedés kérdése

Tavalyi utols6 (2017. 6szi-téli)
szamunkban a székely autonomia-
torekvések kapcesan  érintélegesen
foglalkoztunk Katalonia kérdésével is.!
Azota felgyorsultak az események,
ezért Szente-Varga Monika kozve-
titésével felkértiink egy hozzaérto
szakértot, hogy mutassa be a katalan
fiiggetlenségi torekvések hatterét és
ismertesse a legujabb fejleményeket.
(A szerk.) ime:

A spanyol torténelmi tartomany, Kataldnia,
helyzetével valo elégedetlensége a Franco dik-
tatira elnyomasabdl eredeztetheté. A diktator
1975-6s halala utan, az 1978-as alkotmanyozast
¢és demokratizalodast kdveten a katalanok egy-
re tobb autonomiat kdveteltek maguknak, melyet
mind az 4j, mind a torténelmi nacionalista poli-
tikai formaciok kihasznalva, az évek soran egy
jo adag populizmussal megfejelve, egyre inkabb
felerdsitettek. A katalanok nagy része a rendszer-
valtas utan, annak szabadsagat kihasznalva mind
tarsadalmi, mind politikai szinten igyekezett
megélni a diktatura soran elfojtasra kényszeriilt
nemzeti érzelmeit, els6sorban az anyanyelvhasz-
nalat terén.” A jelenlegi egyetemista korosztaly
mar nemcsak a nagysziiloktél hétvégénkeént,
hanem a kotelezd iskolai oktatasban is tanulta
a katalant, ami jelenleg uralja nem csupan a hi-
vatali, de a kdznyelvet is, és nem csak az eldu-
gott falvakban, hanem a diverzitasara oly biiszke
Barcelonaban is. Az alkotmanyozast kovetd ,.ka-
talanositas” megtette hatasat, és a 2000-es évek
kozepére a katalan tarsadalom egyre erésebben,
sok esetben alulrol szervez6dé kezdeményezések
révén is kezdte kovetelni tartomanyi autondémia-
janak kiterjesztését.

A 2006-ban elfogadott, ebbe a tendenciaba
beleilld Bj Autonomia Statatum a katalanokat egy
iddre elcsendesiteni latszott. A forduldpontot a
Statutum alkotmanybirdsagi revizidja jelentette
2010-ben, mely helyzetet csak tovabb rontotta a

spanyol Néppart, a Partido Popular (tovabbiak-
ban: PP) valasztasi gy6zelme.® A katalan fugget-
lenedés lavingja, mely a 2017-es oktoberi fligget-
lenedési szavazason és az azt koveto, esetlen és
megoszto fliggetlenségi deklaracioban csticsoso-
dott ki, ekkor indult csak be igazan...

A 2010-2016 kozotti iddszakot katalan-
spanyol vonatkozasban az allohaboru kifejezés
szemlélteti a leginkabb. 2016 januarjaig a korrup-
cios tigyeirdl elhiresiilt Artur Mas, azt kovetden
pedig a volt — és potencialis jovdbeli - kormany-
f6, Carles Puigdemont altal vezetett tartomanyi
kormanyzat feszegette a spanyol alkotmanyossag
kereteit, és foként az azota is kormanyon 1évo
népparti kormany idegeit. Utdbbinak lépéseit a
helyzet eszkalalodasaval parhuzamosan egyre
nagyobb tehetetlenség jellemezte, amellett, hogy
a Mariano Rajoy vezette jobboldali kormany
hozzavetdlegesen annyira volt nyitott a targyala-
sokra, mint a roman vezetés a székely kérdésre,
tehat semennyire. Mindezek figyelembe vétele
utan is nehéz azonban elképzelni, hogyan jutha-
tott el a katalan-spanyol egyiittélés arra a szintre,
hogy a katalan elndk kvazi Briisszelbe szokik,
mikdzben a partja elvi gy6ztesként kertil ki a dec-
ember 21-i elérehozott tartomanyi valasztasok-
bol, és a tavolbol azon lamental, hogy a modern
technika segitségével akar a belga fovarosbol is
kormanyozhatna Kataloniat.* De miel6tt eljutunk
a jelenlegi helyzet szépségeinek boncolgatasaig,
vegyiik sorra roviden, mely 1épések vezettek el a
fentiekben emlitett szituaciohoz.

A fliggetlenedésre torekvo partok az évek so-
ran folyamatosan erdsddtek, majd a 2015-6s tar-
tomanyi valasztasok alkalmaval keriiltek dontd
pozicioba, amelyen az akkor mar nemcsak elso-
sorban az autondémia kiszélesitésével, hanem Ka-
talonia fliggetlenedésével kampanyold Junts Pel
Si (Egyiitt az igenért; tovabbiakban: JxSi) valasz-
tasi formacid nyert. A 62 megszerzett mandatum
azonban nem volt elegendd, hiszen 6 hely hijan
nem érték el a tobbséget a parlamentben.’ A for-
macio listavezetdje a karizmatikus Raiil Romeva
volt, akit dinamikus felszolaldsai és a fliggetle-
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nedés iranti szenvedélye mellett szakmai tapasz-
talatai is alkalmassa tettek arra, hogy hitelesen
képviselje a katalan fliggetlenedés iigyét, mind
belf6ldon, mind nemzetkozi szinten.® Azon a bi-
zonyos nemzetkdzi szintéren, melyen a katalanok
2010 ota egyre professzionalisabb ¢s merészebb
Iépésekkel kivantak teret nyerni maguknak kezd-
ve a kvazi diplomaciai képviseletektdl egészen az
Eurodpai Parlamentbe mandatumot szerzett kata-
lan képviselokig.” Azonban kisebb zavart okozott
a politikai térben, hogy a JxSi elnokjeldltje, a volt
kormanyfd Artur Mas korrupcios ligyeinek listaja
igen hosszlra nyult. A Mas személye koriil kiala-
kult politikai vita megakadalyozta, hogy a JxS7
megallapodjon egyes tovabbi, fliggetlenedést
kivano partokkal, annak ellenére, hogy az dssze-
fogas komoly parlamenti tobbséget jelenthetett
volna a fiiggetlenségpartiaknak, hiszen igy a 135
parlamenti helybdl 73-at foglaltak volna el.®

A vita elhuzodasa miatt azonban a katalan
kormany csak 2016 elején alakult meg, amikor
viszont egy olyan, tisztan fliggetlenedésparti kor-
manyzat allt munkaba Carles Puigdemont veze-
tésével, melynek nem titkolt célja volt a katalan
kérdés mihamarabbi, akar drasztikus megoldasa.
Ebbe az iranyba mutatott az 6nallo kiiliigyi tar-
ca feldllitasa a katalan kormanyban, folyamatos
diplomaciai 1épések a kiilvilag megnyerésére,
valamint a belpolitikdban egy demokraciat és 6n-
rendelkezési jogot el6térbe helyezd, sok esetben
populista retorika, melyben a spanyol kdzponti
kormany, mint elnyomoé hatalom jelenik meg.
Mindezzel parhuzamosan a spanyol kormény-
part, a PP szamara nehéz iddszak kovetkezett,
miutdn a 2015 decemberi altaldnos valasztasok
utan a parlament nem erésitette meg Mariano
Rajoy személyét elndknek, igy 2016-ban eldre-
hozott valasztasokra kertilt sor.” Ezt a politikailag
bizonytalan idészakot a katalan fliggetlenedési
kormany remekiil hasznalta ki, igy fordultak a
2017-es népszavazas évére, a hajrara.

A Rajoy vezette spanyol kormany folyama-
tosan tamadta a fiiggetlenedési népszavazast,
érthetetlen modon ezuttal is mellézve a politikai
dialogust, mint megoldasi opcidt. A spanyol al-
kotmanybirdésdg — ami jellemz6 és megkérddje-
lezhetd modon a katalan kérdésekben igen hamar
néhany, vagy akar egy napon beliil is képes don-
teni — a népszavazas illegalisnak nyilvanitasaval
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z6ld lampat adott a spanyol népparti kormanyzat-
nak, hogy a térvény minden eszkozével, a spa-
nyol renddrséget a Policia Nacionalt, valamint
a kvazi csendérségként miikods, Katalonidban
inkabb csak masodlagos, katasztrofavédelmi
feladatokat ellatd Guardia Civilt is bevetve 1ép-
jen fel a népszavazas ellen. 2017 oktdberének
kozeledtével a rendvédelmi szervek tomegesen
foglaltak le szavazocédulakat, illetve sor kertilt
az elsé letartoztatasokra is a katalan vezetdk ma-
sodik vonalabol. A kiilonallo, katalan tartomanyi
renddrség az utolsé pillanatig ellenallt a spanyol
kozponti kormanyzat nyomasanak, ezzel meg-
akadalyozva, hogy tevélegesen kelljen fellépniiik
a népszavazas ellen.'

A spanyol kozponti kormany minden er6-
feszitése ellenére is sor keriilt a népszavazasra,
sok esetben megkérddjelezhetd eredménnyel és
hatékonysaggal, hiszen a szavazni kivandk la-
kohelytdl fiiggetleniil szinte barhol leadhattak a
voksukat."! Ezzel egyidében a madridi kormany-
zat egyes szavazokeriiletekbe kivezényelte a spa-
nyol renddrséget ¢és csenddrséget, ahol elkésziilt
az a néhany, vilagsajtot bejart felvétel, melyen
a rendori szervek brutalisan 1éptek fel az allam-
polgarokkal szemben.'? A vérz6 arcti id6s katalan
holgy képétol hangos média rovid szenzacioként
kavarta fel Eurdpat és a vilagot, és tette a téma
szakértdjévé emberek milli6dit néhany napra.

A felhaborodas, ¢és az azzal jard érdeklodés
azonban hamar aldbbhagyott, a katalan tarto-
manyi vezetés helyzete azonban azoéta sem sta-
bilizalodott. A 2017. oktdber 1-i referendumot
kovetden a spanyol kormanyzati gépezet ismét
cselekedett, letartoztattak a katalan kormanyzat
csaknem Osszes tagjat, mellyel egy idében Carles
Puigdemont, katalan kormanyf6 Briisszelbe uta-
zott két kormanytagjaval egyiitt.”* A katalan el-
nok immar hozzavetdlegesen fél éve tartozkodik
a belga févarosban, konzekvensen ragaszkodva
ahhoz, hogy nem az igazsagszolgaltatas el6l me-
nekdilt el, hanem igy szeretné biztositani, hogy to-
vabbra is Kataloniaért dolgozhasson, még ha azt
a tavolbol is teszi.'

A spanyol kormanyzat a népszavazast kove-
téen elérehozott valasztasokkal kisérelte meg sta-
bilizalni a helyzetet, de a 2017. december 21-én
lezajlott voksolds csak az egyes partok tdmoga-
tottsaga szempontbol hozott valtozast, a katalan
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figgetlenedés kérdésének megoldasa azonban,
ha lehet még tavolabbra keriilt. A szavazas ma-
gas, 82 %-os részvétellel zajlott, mely soran a
két meghatarozo fliggetlenségi part az Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC) és a Junts per
Catalunya (JxPC) - melynek listavezetdje az
emlitett Puigdemont - dsszesen 66 mandatumot
szereztek, csupan kettével elmaradva az abszo-
lut tobbségtdl.'” Ez annak fényében érdekes,
hogy a valasztason a legtdbb szavazatot szerzo
- ezzel nagy sikert arato, egységparti formacio -
Ciudadanos elndke lemondott a kormanyf6i po-
ziciorol a kialakult helyzetre tekintettel.'®
Az eldrehozott valasztasok legérdekesebb
mozzanata, hogy olyan politikusok is a jeldltek
kozott lehettek és mandatumot szerezhettek, mint
Oriol Junqueras, az ERC elndke, aki éppen bor-
tonbiintetését tolti az oktoberi referendum miatt,
vagy az éppen Briisszelben székel6 Puigdemont,
aki jelenleg is elndkjeloltként van szamon tartva
a kormanyt alakitani késziilé ERC és JxPC sora-
iban. Ebbdl adoddéan az utdbbi hetekben olyan
lehetéségek meriiltek fel, mint példaul, hogy a
legitim kormanyfé Briisszelbdl bejelentkezik
Skype-on, és gy vesz részt a parlament {ilésén. A
legutobbi, mar jogszabalymoddositasi javaslatok
olyan megoldast keresnek a kormanyfo kijelolé-
s¢hez, mely soran kett6s kormanyzati modell jon-
ne létre: Carles Puigdemont, mint legitim, tény-
leges dontéseket hozd kormanyfé Briisszelbol
iranyitana a Barcelondban székelé masodlagos,
végrehajto kormanyt.'” A spanyol kormanyzat al-
laspontjat mindenféle ilyen opci6 esetében az el-
utasitas és a politikai dialogus szandékanak teljes
hianya jellemzi, mely ezaltal még ki tudja meddig
fogja destabilizalni az egész orszagot...
HORNYAK VERONIKA
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A haziorvosi ellatas kapacitds- €s igénybevétel-
valtozasai az észak-magyarorszagi régioban
az EU-csatlakozas ota eltelt idoszakban

Az elmult évtizedekben megnétt az
egészségligyl szolgaltatasok jelentdsé-
ge: a varhato élettartamban bekovetke-
zett ndvekedés mintegy 50%-a az ellatas
boviilésének és javulasanak koszonhetd
(Figueras et al. 2008), valamint az élet-
modvalasztas szerepe is jelentds, ugyan-
akkor az ellatashoz vald hozzajutast és
az ¢életmddot tarsadalmi hatotényezok
befolyésoljak (Chan, 2008). Fontos te-
hat megérteniink a tdrsadalom és a gaz-
dasag, valamint az egészségiigyi allapot
és ellatasi szinvonal Osszefliggéseit.

Az egészségi allapot javulasa mikroszinten
pozitiv hatassal van a gazdasag termelékeny-
ségére, a munkaerd kindlatara, a megtakaritasi
hajlandéséagra, valamint a tanulasi és kreativ ké-
pességekre. (Orosz, 2001). Makroszinten az eldb-
biekben sorolt pozitiv valtozasok ereddjeként ja-
vul az altalanos gazdasagi helyzet, és amennyiben
a keletkez0 jovedelmeket egészséges termékek és
szolgaltatasok fogyasztasara, a kdzegészségligy
fejlesztésére, az ismeretek bovitésére és a demok-
ratikus elvek és intézmények fenntartasara fordit-
jak, ezen tényezdk hozzdjarulnak a jobb altalanos
egészségi allapothoz, tehat ez esetben pozitiv
tartalmi pozitiv visszacsatolasrol beszélhetiink
(Kollanyi, 2013).

A teriileti fejlettségbeli kiilonbségek a gaz-
dasagi-tarsadalmi folyamatok térben és iddben
torténd  Ujrarendezédésének  kdszonhetdek
(Kollar-Kaposzta, 2014). Bakos (2015, in:
Svéhlik, 2015. 130-142. o) szerint ,,statisztikailag
igazolhatdan van szignifikans kapcsolat adott tér-
ség gazdasagi és egészségligyi helyzete kdzott és
(...) a szamok tiikrében is jelentds teriileti egyen-
16tlenségek figyelhetok meg Magyarorszagon”.

Az egészségligyi allapot és ellatas teriileti egyen-
I6tlenségeinek vizsgalata tehat véleményem sze-
rint megkérddjelezhetetlen fontossagu.

Korabbi kutatdsomban az egészségligyi ella-
torendszer egyes elemeinek teriileti sszehason-
litasat végeztem el klaszteranalizis segitségével,
az orszig megyéi (NUTS3) korében. Az Eszak-
magyarorszagi Régié megyéi, azaz Borsod-Aba-
Uj-Zemplén, Heves és Nograd megyék keriiltek
(Somogy és Zala megyével egyiitt) egy klaszter-
be keriiltek. Ezek a megyék valamennyi valto-
z0 esetén az utolsd vagy utolso el6tti helyezést
produkaltak az atlagos értékeiket 6sszehasonlitva
a tobbi klaszter elemeivel (Balint-To6th, 2016).
Figyelembe véve, hogy a kedvezményezett ja-
rasok besorolasardl szolo 290/2014. (XI. 26.)
Korm. rendelet szerint az Eszak-magyarorszagi
régi6d 29 jarasa kozil 10 komplex programmal
fejlesztendd, 4 fejlesztendd, 10 pedig kedvezmé-
nyezett a komplex mutaté értéke alapjan, akkor
arra kovetkeztethetiink, hogy a hatranyos gaz-
dasagi-tarsadalmi helyzet az ellatorendszerek
hozzaférési viszonyaira is hatassal vannak. Jelen
tanulmanyban az egészségiigyi alapellatas kapa-
citasainak és igénybevételének Eszak-magyaror-
szagi région beliili kiilonbségeit, EU csatlakozas
ota bekovetkezett valtozasait vizsgalom.

A haziorvosi ellatas helye a hazai egészség-
iigyi ellatorendszerben

Az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015.
évi CXXIIL torvény 1. § (1) bekezdése szerint
»Az egészségligyi alapellatds biztositja, hogy a
beteg a lakohelyén, illetve annak kozelében va-
lasztasa alapjan igénybe vehetd, hossza tavu, sze-
mélyes kapcsolaton alapulo, folyamatos egész-
ségligyi ellatasban részesiiljon, nemétol, koratol
¢és betegsége természetétol fliggetlentil.”
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Azonos jogszabaly ugyanezen szakaszanak
(2) bekezdése értelmében az egészségligyi alap-
ellatas feladatai:

— a) az ellatott lakossagra vonatkozd, a betegsé-
gek megelézését és korai felismerését szolgalo
ellatas (a tovabbiakban: megel6z6 ellatas);

— b) az egyén

— ba) egészségi allapotanak figyelemmel kisé-
rése, valamint egészségiigyi felvilagositasa,
nevelése, egészségfejlesztése, egészségter-
vezésének timogatasa,

— bb) jogszabalyban meghatarozott kompe-
tencia keretében torténd gyodgykezelése,
gondozasa és rehabilitacioja az adott diag-
nosztikus és terapias hattér mellett,

— bc) szakorvoshoz torténd iranyitasa a beteg-
ség megallapitasa, kezelési terv készitése
vagy terapias ellatas céljabal,

— bd) gyogykezelése, hazi apolasa és rehabi-
litacidja a szakorvos altal javasolt terapias
terv figyelembevételével; és

— ¢) sziikség esetén a b) pont bb) és bd) alpont-
jéban foglaltaknak a beteg otthonaban torténd
cllatasa vagy a beteg otthondban végzendd
szakorvosi konzilium kérése.

Az alapellatas jogszabalyban meghatarozott
teriiletei:

— haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas

— védéndi ellatas

iskola-egészségiigyi ellatas

alapellatashoz kapcsolodo otthoni szakapolas

¢s otthoni hospice ellatas

— foglalkozas-egészségiigyi alapellatas

A teriileti ellatasi kotelezettség az egészség-
tigyi szolgaltatd fenntartdjanak, illetve tulajdo-
nosanak, valamint az egészségiigyi szolgaltato-
nak azon kotelezettsége, hogy az egészségligyi
szakellatasban meghatarozott ellatasi teriileten
a lekotott szakellatasi kapacitasai felhasznalasa-
val a kotelezd egészségbiztositas egészségiigyi
szolgaltatasaira jogosultak szamara egészségiigyi
szolgaltatast nyujtson. (2006. évi CXXXIIL. tv.
1. § /1/n) Az dnkorményzati térvény a kotele-
76 egészségiigyi feladatok ellatasat illeten ugy
rendelkezik, hogy a telepiilési Onkormanyzat
koteles gondoskodni az egészségiigyi alapella-
tasrol, a megyelt, illetve a févarosi dnkormanyzat
pedig az alapellatast meghaladd egészségiigyi
szakellatasrol. (2011. évi CLXXXIX. tv. 13. § /4.)
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A2015. évi CXXIII. torvény 8. § (1) bekezdé-
se szerint ,,a haziorvos személyes ¢és folyamatos
orvosi ellatast nyujt az egészségi allapot megor-
zése, a betegségek megeldzése, korai felismeré-
se és gyogyitasa, valamint az egészségfejlesztés
céljabol.” Az emlitett jogszabalyi paragrafus (2)
bekezdése értelmében ,,a hazi gyermekorvos az
(1) bekezdésben meghatarozott ellatast a 19. élet-
évét be nem toltott személyek szamara biztositja.
A hazi gyermekorvosi ellatast a 14-19. év kozot-
ti személyek esetében - erre iranyuld valasztas
alapjan - haziorvos is nyujthatja.”

A haziorvosi ellatas a védonoi és fogaszati
ellatas kompetenciajan kiviil es6 esetekben els6-
ként felkeresendo ellatasi szint, a kotelez6 egész-
ségbiztositas terhére. A haziorvos torvény altal
feljogositott egészségligyi adataink kezelésére.
A haziorvos egyéb, nem a tarsadalombiztositas
altal finanszirozott orvos-szakértéi feladatot is
ellat, pl. latlelet kiadédsa, orvosi szakvélemény
adasa jogositvanyhoz, fegyverviseléshez, stb. A
haziorvosi ellatas a telepiilésszerkezettdl fliggéen
szervezOdhet gyermek-korzetbe (14 éven aluli
lakosok alapellataséara), felnétt korzetbe (14 éven
feliili lakossag ellatasara) vagy vegyes korzetbe
(a teljes lakossag ellatasara). A torvény szerint —
a teriileti korlatok mellett — a haziorvos szabad
megvalasztasa minden allampolgarnak alapvetd
joga. (ESKI 2013)

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
Egészségiigyért  Felelos  Allamtitkarsdganak
2015-ben megjelent ,,Az egészségiigyi alapellatas
megerdsitésének koncepcidja” cimii munkaanya-
ga az alapellatas fejlesztésének tekintetében prio-
ritasként tekint a haziorvosi ellatas un. ,.kapudri”
szerepére:

»A haziorvos jelentds szerepet kap mind a
teljes ellatasban betdltdtt szerep aranyait tekint-
ve, mind a betegt iranyitas kulcsszerepléjeként.
A haziorvos a betegek elsé talalkozasi pontja az
egeszségligyi rendszerrel, a beteg — néhany szak-
ellatas jelentette kivételtdl eltekintve - csak hazi-
orvosi beutaléval mehet tovabb az egészségiigy
egyéb teriileteire. A kapudri funkcid egyarant
fontos a mindségi és a hatékony betegellatas ér-
dekében, kiilondsen fontos ennek megerdsitése
abban az esetben, amikor a hosszuak a szakel-
latasban a varolistak, illetve a rendelkezésre allo
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forrasok nem elegenddek a sziikségletek kielégi-
téséhez.” (EMMLI, 2015 p. 10)

Az Eszak-magyarorszigi régié haziorvosi
és gyermek haziorvosi ellatasanak allapotval-
tozasai

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
az Eszak-magyarorszagi régioban dolgozé gyer-
mek- és feln6tt haziorvosok szama 2015-ben 732
6 volt, ebb6l 423 {6 Borsod-Abatj-Zemplén, 188
fo Heves ¢s 121 6 Nograd megyében praktizalt.
Borsod-Abauj-Zemplén megyében 2005 és 2014
kozott folyamatos, 8,4%-o0s csokkenés kovetke-
zett be, és a 2014-ben beallt érték 2015-ben stag-
nalast mutat. Heves megyében a 2008 ¢és 2013
kozotti idészak 7,61%-o0s csokkenését kismérté-
ki (3,3%-0s) novekedés koveti 2015-ig. Nograd
megyében 2004 és 2015 kozott dsszességében
9%-o0s — ingadozasokkal kisért — csokkenés fi-
gyelheté meg. A 2004-2015-0s évek atlagaban
Borsod-Abatj-Zemplén megyében 1555, Heves
megyében 1635, Nograd megyében pedig 1621
lakos jut egy hdziorvosra, tehat ezen fajlagos mu-
tato alapjan a haziorvosok leterheltsége Heves
megyében a legnagyobb, 4m ezt a megallapitast a

2018. tavasz

késébbiekben a rendelések statisztikainak elem-
zésével tovabb arnyalom. Noha a rendelkezésre
allo adatok szama ezen a megyei szint alatt meg-
lehetdsen korlatozott, talan pontosabb képet a tér-
ség haziorvosi kapacitasarol adhat a jarasi szintl
adatok megjelenitése: az Eszak-magyarorszagi
régid jarasaiban a haziorvosok 100 000 lakosra
jutd szama a 2015-0s évre azonos osztalykozok
kialakitasaval a 1. abran lathato.

Az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont
Regionalis Egészségiigyi Adattaraban a felnott,
gyermek és vegyes ellatast biztositd haziorvosi
szolgalatokrol szo6lo legfrissebb hozzaférhetd
adatok a 2014-es évbol allnak rendelkezésre.
Mindharom vizsgalt megyében mind a felndtt,
mind a gyermek, mind pedig a vegyes ellatast
vallalé haziorvosi szolgélatok abszolit szama
kismértékii csokkenést, gyakorlatilag stagnalast
mutat az EU csatlakozas ota eltelt iddszakban. A
lakossagszamra vetitett értékekben épp ellentétes
a tendencia (kdszonhetéen a népesség mindha-
rom megyében megfigyelhetd folyamatos csok-
kenésének, kivaltképp a 0-14 és a 15-64 éves
korosztalyban). A felndtt haziorvosi szolgalatok

1. abra: A haziorvosok 100 000 lakosra juté szama
az Eszak-magyarorszagi régié jarasaiban, 2015

5.9-17.5

17.5-29.0
29.0-40.6
40.6 -52.2
52.2-63.8

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
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100 ezer 20 éves vagy idGsebb lakosra jutod sza-
ma a vizsgalt teriileteken alig észrevehetd, mig a
gyermekorvosi szolgalatok 100 ezer 19 éves vagy
fiatalabb lakosra jutd szama mar latvanyosabb,
atlagosan 5,7%-o0s novekedést produkalt 2004 és
2014 kozott. Mindkét mutatod esetében a legma-
gasabb értékeket Borsod szolgaltatta, ezt koveti
Nograd, végiil Heves. A vegyes ellatast végzo
haziorvosok 100 ezer lakosra jutd szama a — stag-
nalas-kozeli — lassi ndvekedés allapotaban van
2008 ota. A 2007-ig a legjobb értékeket produka-
16 Nograd az évek alatt Heves szintjéhez nivella-
lodott, mig Borsod a vegyes szolgalatok fajlagos
szamaban lemaradasban van a teljes idésoron. A
haziorvosi szolgalatokon belill a teriileti ellatast
vallalo praxisok aranya a 2004-2014 idészak at-
lagéban 98,2%-0s volt.

Az alapellatasrol szo6lo torvény rendelke-
zéseinek megfeleléen a haziorvosi korzeteket
ugy kell kialakitani, hogy a haziorvosi rendel6 a
korzet legtavolabb esé pontjatol is — tomegkodz-
lekedéssel vagy gyalogosan — 15 percen beliil
megkdzelithetd legyen, illetve, hogy a kdrzetben
lakok szama biztonsaggal elérje a finanszirozasi
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minimumot, azonban ne haladja meg a szakmai
szempontbol még elfogadhaté maximalis 1étsza-
mot, illetve, hogy adottak legyenek a haziorvosi
ellatas személyi és targyi feltételei. Az egészség-
ligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol
torténd finanszirozasanak részletes szabalyair6l
sz0l6 43/1999. (111. 3.) Korm. rendelet értelmé-
ben 0j felndtt haziorvosi szolgalatra 1200-1500
o kozotti 14 év feletti (vegyes korzetre életkori
korlatozas nélkiili) lakossagszam esetén kothetd
finanszirozasi szerzodés, mig a gyermekkdorzetek
esetében a finanszirozhatosag intervalluma 600-
800 14 év alatti gyermek. A mar miikodé korze-
tekre ez a finanszirozasi minimum természetesen
nem vonatkozik. A 2. abran lathat6 az Eszak-ma-
gyarorszagi régio telepiilésein a népességszam
¢és haziorvosi szolgalatok szamanak kapcsolata
(Miskolc és Eger megyeszékhelyek adata a vi-
zualis torzulas elkertilése végett nem szerepel az
elemzésben). A linearis regresszios fiiggvény R?
érteke (0,9171) alapjan szoros kapcsolat mutat-
hato ki a két valtozo kozott, tehat a haziorvosi
korzetek szama igazodik a népességszamhoz,
azonban a helyzet ennél arnyaltabb.

2. 4bra: A haziorvosi szolgalatok szama az Eszak-magyarorszagi régié telepiilésein
a népességszam fiiggvényében, 2015
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A korzetek kialakitasanak rendeletben meg-
hatarozott 1500 fés fels6 kiiszobértékét tekin-
tettem azon 1éptéknek, amely plusz egy korzet
meglétének sziikségességét jelenti (a felnbtt és
gyermek korzetek kozott nem tettem kiilonb-
séget). A telepiilések 22,86%-a esetében az egy
haziorvosi szolgalatra jut6 lakossag szama meg-
haladja az 1500 f6t, atlagosan 486 fével. Az 1.
tablazatban lathatd az egyes lakossagszam kate-
goriankénti — rendelet alapjan — idedlis korzet-
szamu telepiiléseinek szdma és aranya. Az 1200
fo alatti telepiilések majdnem egyharmadaban
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annak ellenére miikodik korzet, hogy ezek ma
mar csak csokkentett finanszirozassal johetné-
nek létre. Az 1200-1500 f6 kozotti telepiilések
nagy részében megvan a sziikséges korzetszam,
a magasabb népességszamu kategoriakban azon-
ban mindig legalabb eggyel kevesebb haziorvosi
szolgalat mikodik a rendelet szerint a népesség
alapjan sziikségesnél. Véleményem szerint a
népesség nem egyenletes eloszlasa okan egy-egy
korzet elméleti hianya a meglévo masik korzetben
tagabb intervallumi rendelési idével, megndvelt
humaneréforras-kapacitassal kompenzalhato.

1. tablazat: Az Eszak-magyarorszagi régio telepiiléseinek (kivéve Eger és Miskolc) 1500 lako-
sonként novekvo csoportjaibol az idealis korzetszammal rendelkez6k szama és aranya, 2015

Lakossdgszam Telepiilések Korzetek idedlis | Idedlis kirzetszdmu Idedlis korzetszama telepiilések ardnya
kategdria szama szama telepiilések szama (%)
0-1199 400 0(1) 125* 31,3%
1200-1500 38 1 33 86,8
1501-3000 121 2 28 23,1
3001-4500 19 3 0 0,0
4501-6000 9 4 1 11,1
6001-7500 3 5 0 0,0
7501-9000 2 6 0 0,0
9001-10500 3 7 0 0,0
10501-12000 1 8 0 0,0
12001-13500 2 9 0 0,0
13501-15000 1 10 0 0,0
15001-16500 3 11 0 0,0
16501-18000 0 12 - -
18001-19500 0 13 - -
19501-21000 1 14 0 0,0
21001-22500 0 15 - -
22501-24000 0 16 - -
24001-25500 0 17 - -
25501-27000 0 18 - -
27001-28500 1 19 0 0,0
28501-30000 1 20 0 0,0
30001-31500 0 21 - -
31501-33000 0 22 - -
33001-34500 1 23 0 0,0
34501-36000 1 24 0 0,0

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

*] korzet
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A 313/2011. (XII. 23.) kormanyrendelet ren-
delkezései szerint a teriileti ellatasi kotelezettség-
gel miikodé haziorvosi korzet, amelyben az ella-
tasi kotelezettségnek hat honapot meghaladoan
csak helyettesitéssel tudnak eleget tenni, kivéve,
ha ennek az az oka, hogy a korzetet ellatd hazi-
orvos munkavégzésében akadalyoztatva van,
vagy amelyben - a helyettesités kivételével - az
onkormanyzat az ellatas nytjtasarol legalabb hat
hénapig nem tud gondoskodni 6nalld orvosi tevé-
kenység végzésére jogosult személlyel. A 2. tab-
lazat tartalmazza a tartosan betoltetlen korzetekre
vonatkozd legfontosabb informaciokat. Lathato,
hogy a legtobb ilyen kdrzet a vegyes ellatast végzo
praxisok korébol kertil ki, kivaltképp Borsod-
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Abauj-Zemplén megyében, és ott a legmagasabb a
betdltetlen statusz eddigi hosszanak atlaga.

A 3. dbra az Eszak-magyarorszagi régié tele-
piilései koziil — tekintet nélkiil a praxis jellegére
(felnétt, gyermek, vegyes) — a tartdsan betdltetlen
héziorvosi korzettel rendelkezéeket mutatja. A 68
betoltetlen korzet 38,2%-a, azaz 26 korzet egy,
illetve két éve nem rendelkezik felnétt, gyermek
vagy vegyes ellatast nyujto haziorvossal, 39,6%-
aban pedig 5 évnél régebben all fenn iiresedés.
A legrégebb ota liresedést mutatd korzetekben a
2017. januar 1-i allapot szerint 12 éve nincsen
haziorvos valamelyik korzettipusban, az ilyen
korzetek (0sszesen 9 db) az Eszak-magyarorszagi
tartosan betoltetlenek 13,2%-at adjak.

2. tablazat: A tartésan betdltetlen haziorvosi szolgalatok szama korzetkategéria szerint
az Eszak-magyarorszagi régi megyéiben, 2017

Felngtt Gyermek korzet Vegyes korzet Uresedés &tlagos hossza (év)
Borsod-Abatj-Zemplén 5 3 33 571
Heves 3 1 9 3,38
Négrad 3 4 7 47

Forras: ANTSZ adatai alapjan sajat szerkesztés

3. abra: A betéltetlen haziorvosi korzettel rendelkezé telepiilések az iiresedés eddigi hossza (év)
szerint az Eszak-magyarorszagi régiban, 2017
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A tartésan betoltetlen korzetek nagy szama
folveti a helyettesités problematikajat: vélemé-
nyem szerint a hidnyteriileteken egyre nagyobb
korzeteket vallald haziorvosok leterheltsége nem
novekedhet egy bizonyos szint folé, hiszen az
minden korzetben lecsokkenti a paciensekre for-
dithato erdforrasokat. A haziorvosi kapacitasok
kihasznalasarol, a terhelésrdl a rendelésekre vo-
natkozo indikatorok elemzése adhat képet, igaz,
az AEEK Regionalis Egészségiigyi Adattaraban
csak 2012-ig allnak rendelkezésre ezek az adatok.

A haziorvosi rendelésen megjelentek, megla-
togatottak szama mindharom vizsgalt megyében
négy szakaszra oszthatdé a 2004 és 2012 kozott
eltelt idészakban. A 2004-2006-o0s peridodusban
valamennyi Eszak-magyarorszdgi megyében
6% koriil novekedett ez az érték, majd 2006-rol
2007-re egy hirtelen nagy csdkkenés kovetkezett
be: Borsodban 22,3%-o0s, Heves megyében 18%-
os, Nograd megyében 19,4%-os mértékben. 2007
és 2009 kozott Borsod 11,8%-0s, Heves 8,8%-0s,
Nograd 9,82%-o0s ndvekedést produkalt. A 2009-
t6l 2012-ig eltelt iddszakot minimalis csokkenés,
gyakorlatilag stagnalas jellemzi. A rendelések
igénybevételében 2007-ben altalanosan megfi-
gyelhet6 csokkenés a vizitdij (azaz a haziorvosi
ellatasért, fogaszati ellatasért és jardbeteg szak-
ellatasért fizetend6 biztositason feliil, az orvosi
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ellatas igénybevételekor az ellatott altal fizetendd
alkalmanként egységesen fizetendé hozzdjaru-
las) 2007. februar 15-tel torténd bevezetésének
kdvetkezménye, az azt kdvetd novekedés pedig a
2008. marcius 9-i népszavazas eredménye (amely
2009. januar 1-ig kotelezte az Orszaggyilést a
korabbi teljes korii biztositas visszaallitasara).

A hazi gyermekorvosi rendelésen megje-
lentek, meglatogatottak szamat tekintve Bor-
sod-Abauj-Zemplén megyében a 2004-2006-0s
idészak elenyész6 novekedését 2006 és 2008
kozott 8,2%-os csokkenés kovette. A 2008-2009-
es atmeneti 4,1%-os felivelés utan az ereszkedés
tovabb folytatodott 2012-ig, 11,5%-0s mérték-
ben. Heves megyében szinte pontosan annyival
(3,3%-kal) novekedett a mutato érteke 2008-
2009-ben, mint amennyivel csokkent az ezt meg-
el6z6 2004-t6l 2008-ig tartdé szakaszban, de a
jelentdsebb valtozas 2009 és 2012 kozott zajlott
13,6%-o0s csdkkenés formajaban. Nagyon hason-
16 folyamatok jatszodtak le Nograd megyében is:
2004 és 2006 kozott 3,5%-kal csokkent, 2006-t61
2009-ig 3,9%-kal ndtt, majd 2009 és 2012 kozott
13,6%-kal lett alacsonyabb a vizsgalt mutato.

Az abszolut mutatok mellett a haziorvosi el-
latérendszer igénybevételérdl alkotott képet leg-
inkabb a fajlagos mutatok arnyaljak.

4. abra: A haziorvosi rendelésen megjelentek, meglatogatottak 1000 lakosra juté szima az
Eszak-magyarorszagi régié megyéiben, 2004-2012
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A haziorvosi rendelésen megjelentek, meg-
latogatottak 1000 lakosra jutd szama a teljes
vizsgalt idésoron Heves megyében a legmaga-
sabb (a 2004-2012-es évek atlagaban 7004,4 £0),
Borsodban és Nogradban némileg alacsonyabb,
egymashoz kozelebb 4allo szamok figyelhetdek
meg (az idésor atlagaban 6482,7, illetve 62739
f6). Mindharom megyében végig azonosak a
novekedés-csokkenés  idészakos  tendenciai,
¢és a vizitdij hatdsa természetesen a mutatd
lakossagszamra vetitett értékeiben is megjelenik
a 2007-es szamokban (illetve a népszavazasé a
2008-2009-es értékekben).

A gyermekorvosi rendelésen megjelentek,
meglatogatottak 1000 lakosra jutd szama Borsod-
Abatj-Zemplén megyében a legmagasabb a teljes
vizsgalt id6soron (a vizsgalt idészak atlagaban
4795,9 £6), Heves és Nograd pedig 2-3 évente
,cserélgeti” pozicioit, kisebb-nagyobb ingadoza-
sok kozepette (atlagosan 4503,9, valamint 4532,4
fovel). Mivel a vizitdij bevezetése a 18 éven alul-
iakat nem érintette, ezért Heves megyében csak
kisebb mértékben, Nograd megyében egyaltalan
nem érvényesiilt a hatasa a rendelések fajlagos
szamaban, Borsod megyében viszont a csdkkenés
a feln6tt ellatdshoz hasonldoan bekovetkezett. A
borsodi sziilok vizitdij iranti érzékenysége meg-
mutatkozott gyermekeik orvoshoz vitelében is.

Az egy haziorvosra jutdé megjelentek, megla-
togatottak szama a 2004 és 2012 kozotti idoszak
atlagaban — hasonléan a lakossagszamra veti-
tett értékekhez — Heves megyében a legmaga-
sabb (14334,7 £6), mig Borsod-Abatj-Zemplén
megyében 12985,51, Nograd megyében pedig
12712 16 volt. A mutat6 értéke viszonylag erdtel-
jes fluktudciot mutat, és harom markans szakasz-
ra oszthato. A 2004-2006-os id6szak novekedé-
se (Borsod: 7,4%; Heves: 6,9%; Nograd: 8,9%)
utan a 2006-r6l 2007-re bekdvetkezd nagymér-
téki csokkenést (Borsod: 21,7%; Heves: 17,3%;
Nograd: 16,7%) hasonldan észrevehetd volume-
nii névekedés kovette 2007 és 2012 kozott (Bor-
sod: 23,1%; Heves: 14,6%; Nograd: 13,5%). Az
utols6 szakasz mindharom megyében két tovabbi
részre bonthato: a 2007-2009-es iddszakot ugras-
szerll ndvekedés jellemzi (Borsodban és Nograd-
ban 20% kortili, Heves megyében 11,3%-0s), mig
a 2009 és 2012 kozotti szakaszt mérsékelt titemil
novekedés jellemzi  Borsod-Abauj-Zemplén
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(2,4%) és Heves megyében (2,9%), illetve 5,5%-
os csokkenés Nograd megyében.

Az egy hazi gyermekorvosra jutd megjelen-
tek, meglatogatottak szama Nograd megyében
volt a legmagasabb a vizsgalt periodus atlagaban
8425.4 fovel, mig Heves megyében 8161,9 106,
Borsodban 8050 f6 volt ez az id6szakos atlag. A
mutatd értéke igen erdteljes ingadozast mutat a
2004 és 2012 kozotti idészakban. Borsod-Abauj-
Zemplén és Heves megyében a 2006-0s év jelen-
tette a csticspontot: az akkori allapothoz képest
2012-re elébbi térségben 7,2%-o0s, utdbbiban
18%-o0s csokkenés regisztralhato. Nograd megyé-
ben a 2009-es év kiemelkedd értékei utan 2012-ig
13,6%-0s esés mutatkozott.

Kovetkeztetések

Az alapellatas az egészségiigyi ellatorend-
szer nélkiilozhetetlen eleme: megteremti a beteg
kapcsolatat az egészségiligyi ellatorendszerrel,
¢s fontos szerepe van a diagnézisok felallita-
saban, a preventiv fokuszu ellatasban, ezaltal a
magasabb progresszivitasi szintek tehermente-
sitésében és a koltségesokkentésben. Ujszerti
szervezeti alternativai, a praxiskozosségek
és csoportpraxisok horizontalis és vertikalis
egyiittmiikodései az  ellatds  hatékonyabb
szervezését segitik elo.

Az Eszak-magyarorszagi régié tarsadalmi-
gazdasagi helyzetét a rendszervaltas utani gazda-
sagszerkezetben bekovetkezett valtozasok java-
részt hatranyosan érintették. A régid periférikus
helyzetének egyes Osszetevoit gazdag szakiroda-
lom taglalja, de kevés a térség egészségligyére
hangsulyt fektetd tudomanyos értekezés. Jelen
tanulmany elkészitésének kiindulopontjat egy ko-
rabbi sajat kutatas jelentette, amely ramutatott a
térségi ellatorendszeri kapacitasok orszagos 6sz-
szehasonlitasban legrosszabb helyzetére.

A vizsgalt régid6 megyéiben hasonlo folya-
matok zajlottak le az unids csatlakozas ota el-
telt idészakban. A héziorvosi szolgalatok szama
Osszességében csokkenést mutat a felndtt és
gyermek ellatasban is, a lakossagszamra vetitve
viszont — a népességcsdkkenés okan —novekedést
mutat. A régiod telepiiléseinek oroszlanrésze abba
a nagysagkategoriaba tartozik, ahol a vonatkozo
rendelet alapjan nincs sziikség haziorvosi
szolgalatra, vagy 1 korzet elegendd. Ennek elle-
nére a gyakorlatban sulyos problémat jelent, hogy
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a tartosan betdltetlen korzetek szdma az elmult
két évben drasztikusan emelkedett, és sok helyen
az liresedés tobb mint egy évtizede fennall. A vi-
zitdij bevezetése a kétezres évek kdzepén atme-
netileg visszafogta az alapellatas igénybevételét,
de annak kivezetésével idével altalaban visszaallt
a vizitdij el6tti szintre. Az utdbbi években a fel-
nétt haziorvosok leterheltsége Heves megyében,
a gyermek haziorvosok igénybevétele Nograd
megyében volt a legmagasabb, de a népesség el-
oregedése miatt a gyermekorvosi megjelenések,
latogatasok egy orvosra jutd szama mindenhol
esést produkalt. A téma tovabbi kutatasa — kiegé-
szlilve a fekvo- és jarobeteg, valamint a kiegészi-
to ellatasok elemzésével — sziikséges ¢s tervezett.
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Mely oktatasi szinteken motival
a pedagogus ¢letpalyamodell?

Az oktatas, mint az allam feladata

Az oktatds és képzés mindsége az Eurdpai
Unié minden tagallamaban politikai jelentdségii
kérdés. A magas szintli tudas, a képességek és
készségek fejlesztése nélkiilozhetetlen alapfelté-
tele az aktiv allampolgari életnek, a foglalkozta-
tasnak és a tarsadalmi Osszetartd erének. Az Eu-
ropai K6zosség a mindségi oktatas fejlesztéséhez
ugy jarul hozza, hogy 6sztonzi a tagallamok ko-
z0tti egylittmikodést és - amennyiben sziikséges
- tamogatja tevékenységiiket (Szemere, 2009). Az
iskolarendszerrel kapcsolatban tarsadalmi elva-
ras, hogy biztositsa a tanulok esélyegyenloségét.
Ezért a kozponti koltségvetésnek mindenképpen
szerepet kell vallalnia az iskolafinanszirozasbol,
hogy az egyenlétlenségeket valamelyest kikiisz-
0bolje (Varga, 2008). Az allamnak fontos feladata
tovabba, hogy az oktatast gy szervezze, hogy az
oktatasi rendszerbdl kikeriild munkavallalok vég-
zettsége mennyiségi €s mindségi szempontbol
Osszhangban legyen a munkaerd-piaci igények-
kel. A kozoktatds szempontjabol ez leginkabb
kozvetleniil a szakképzésre vonatkozik. Az al-
lamnak feladata mérni, hogy a munkaerdpiacon
milyen igények 1épnek fel, illetve milyen szak-
mak esetén jelentkezik a talképzés (Ko116, 2008).
Az allam feladata az oktatasi rendszer megszer-
vezése, mitkodtetése. Az oktatas eredményessé-
gét nem a raforditasok mértékében lehet lemérni.
Az er6forrasok mennyiségén tul az Osszetételiik
¢és megfeleld felhasznalasuk is Iényeges. Az erg-
forrasokat konnyl elpazarolni, rosszul felhasz-
nalni. A hatékonysagi szemlélet kicsit mas. Az
oktatasi rendszer eredményeinek ¢s a raforditasa-
inak az Osszhangjat kell megteremteni (Kertesi,
2008). Ahogy Sagi és Varga (2010) fogalmazott:
a diadkok iskolai teljesitményét az oktataspolitika
altal is befolyasolhat6 tényezok koziil leginkabb
a pedagdgusi munka mindsége hatarozza meg. A
tanulasi-tanitasi kornyezet mas Osszetevéinek —
az oktatasra forditott 6sszegek nagysaganak, az
osztalylétszamnak, a targyi felszereltség szinvo-
nalanak — sokkal kisebb mértékben mutathato ki
a tanulok eredményeire tett hatasa.

A pedagdégus hivatas

Minéségi munka elképzelhetetlen, ha a peda-
gbgusok motivalatlanok, és az alapszintii oktatas-
nak nincs tétje. A pedagogusok hajdani tekinté-
lye mar a multé; tarsadalmi megitélésiik, anyagi
helyzetiik mind-mind a szellemi munkat végzék
also szintjére sodorta 6ket (Varga, 2008). A tana-
rok szamitanak cimet visel6 OECD-jelentésbol
lathatd, hogy a vilagon mindeniitt meghatarozo
elem a kormanyzatok gondolkozasaban a peda-
gbogusok ligye (Antalné és tarsai, 2013). A magyar
kormanyzat is felismerte, hogy ,,az iskolazottabb
népek nagyobb tokét birtokolnak, amelynek ho-
zadéka a munka nagyobb termelékenységében
fejez6dik ki’ (Thiinen, 1875; idézi: Varga, 1998,
hoz kezdett. Ehhez a folyamathoz illeszkednek
a magyar kozoktatasban a kozelmultban lezaj-
lott fejlesztési atalakitasok. A pedagogus hivatas
megerdsitését és hatékonyabba tételét célozta a
megfelelé motivaciot jelentd, kiszamithato élet-
palyat biztositd ,,pedagdgus életpalyamodell”
bevezetése. Ezt megelézden, a szakfeliigyeleti
rendszer 1985-0s megsziintetése ota a pedagogus
munka mindségét az iskola vezetdje itélte meg,
nem volt semmilyen kiilsé kontroll, az értékelés
rendkiviil nagy diverzitast mutatott. A magyar
pedagogusok munkaterhelése jelentds kiilonbsé-
geket mutatott az iskolak kozott, és iskolan beliil
is, de a minéségi munka elismerésének anyagi és
nem anyagi eszkozei is meglehetésen sziikdsek
voltak (Sagi, 2015).

Magyarorszagon néhany évvel ezeldtt a pe-
dagdguspalya a legstabilabb, az elbocsatasoktol
leginkabb védett munkaerdé-piaci poziciot je-
lentette. Az utdbbi néhany évben az intézményi
stabilitas gyengiilt, az iskolabezarasok, iskola
- Osszevonasok hatdsara megjelent, majd egyre
erdteljesebbé valt a pedagogusok kdrében a bi-
zonytalansag érzése (Varga, 2008; Sagi, Varga,
2011). A pedagogus hivatasrol szo0ldo nemzetko-
zi csucstalalkozé szamara késziilt hattérelemzés
(OECD, 2011) szerint a pedagogus hivatas négy
teriiletére vonatkozoé reformok eredményezik leg-
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inkabb az oktatasi rendszer egészének megerdsi-
tését:

(1) a pedagogusképzésbe valo bekeriilés fo-
lyamata és a pedagogusképzés mindsége,

(2) a pedagdgusok szakmai tovabbfejlodése-
nek rendszere,

(3) a pedagdgiai munka mindségének érté-
kelése, az errdl vald visszacsatolas, a pedagogus
tovabbfejlédési lehetéségeinek és a karrieratnak
a mindségértékeléssel vald kapcsolata, valamint

(4) a pedagogusok adott reform iranti elko-
telezettsége.

A pedagogusképzés mindségét két f6 tényezd
hatarozza meg. Egyrészt fiigg attol, hogy meny-
nyire motivaltak és tehetségesek a hallgatok,
masrészt attol, hogy a pedagogusképzd intézmé-
nyekben mire, hogyan, milyen hatékonysaggal
képeznek. A sikeres és eredményes oktatasi rend-
szerrel rendelkez6 orszagok mar a képzésre torté-
no jelentkezéskor szelektalnak. A cél az, hogy a
palyara leginkabb alkalmas, legjobb képességii €s
legerésebben motivalt diakok nyerjenek felvételt.
Erre csak akkor van lehet6ség, ha nem mutatko-
zik hiany az érdekl6dd hallgatokbol. A pedago-
gusképzésnek és - palyanak tehat megfeleléen
vonzonak kell lennie ahhoz, hogy versenyezni
tudjon mas képzésekkel, palyakkal (Sagi, Ercsei,
2012). A motivacié fontos meghatarozdja mind
az egyéni, mind a szervezeti teljesitmény szint-
jének. A motivacios elemek tobbféleképpen cso-
portosithatok. A pedagdguspalya valasztasanak
motivacidit targyald szakirodalom legtobbszor
belso (intrinzik) és kiils6 (extrinzik) motivaciokat
kiilonboztet meg. Ezeket tovabb bonthatjuk az
egyénhez, illetve magahoz a pedagdgusi munka-
hoz/palyahoz koéthetd motivaciokra (Paksi et al.
2015).

A fejlett orszagokat mindinkabb az 6regedd
tarsadalom jellemzi, igy egyre csokken a beis-
kolazhato korosztalyok szama. Magyarorszagon
sincs ez masképp, annak ellenére, hogy az ok-
tatasi expanzio miatt ez a demografiai pangas a
kozépiskolakban igazan csak most érezteti hata-
sat. Az elmult évtizedekben (1978-2012 kozott)
tobb mint egyharmadaval esett vissza az altala-
nos iskolasok szama, mig a kézépfokon tanuloké
25%-kal emelkedett (Szabd, Fehérvari, 2013).
A tanulolétszam és az intézmények szama mel-
lett szolnunk kell még a pedagoégusok szama-
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nak valtozasardl is. A KIR-STAT adatai alapjan,
mikdzben 2012-re a tanuldlétszam 20%-ot esett
1990-hez képest, addig a pedagogusok létszama
minddssze 8,5%-kal csdkkent. Megallapithatjuk
tehat, hogy a pedagogusok szamanak valtoza-
sa csak késve koveti a demografiai trendeket. A
tanuldi, intézményi és pedagoguslétszamoknak
nem kell feltétleniil szigorian igazodni egymas-
hoz, ugyanakkor mindezen adatok jelzik, hogy a
kozoktatasi rendszer finanszirozésa egyre nehe-
zebbé valt (Szabo, Fehérvari, 2013). A kézponti
bérfinanszirozas a kdzoktatasi kiadasok négyoto-
dét kitevé bérkoltségeket kiemeli a helyi kolt-
ségvetésbdl €s kozvetleniil finanszirozza azokat.
Egységes szabalyok szerint torténik a bérek meg-
allapitasa és kdzpontilag garantalt a kifizetés, ami
nyilvanvaldan csokkenti a helyi-intézményi 6nal-
losagot (Péteri, 2014). A helyi 6nkormanyzatok
kotelez6 koznevelési feladatai k6z¢ mar csak az
ovodai ellatas tartozik. Hasonl6 atalakulas zajlott
le mas human kdzszolgaltatasok terén, igy példa-
ul az egészségiigyben, valamint a helyi koziizemi
szektorban is jelentdsen megerdsodott az allami
befolyas (Horvath, Péteri, 2013). A magyar ok-
tatasiranyitasban 2010-t6]1 kezdédden jelentds
atalakulasi folyama indult meg, melynek két koz-
ponti elemét az iskolafenntartas és — finansziro-
zas képezi (Szabd, Fehérvari, 2013).

Ahogy szamos empirikus vizsgalat bemutat-
ta (pl. Wolter, Denzler, 2003) a tanarok kereseti
helyzete hatassal van arra, hogy kik valasztjak
a tanari palyat. Magyarorszagra vonatkozoan
Varga (2007) azt talalta, hogy a tanarképzés va-
lasztasakor és a fels6fokt végzettség megszerze-
sét kovetden a tanari palyara 1épés eldontésében
meghatarozo szerepe van annak, hogy mennyit
keresnek a pedagogusok a tobbi diplomashoz
képest. A pedagoguspalya hosszl tavi vonzere-
jét a fizetés versenyképességen til tobb tovabbi,
nem anyagi jellegli tényez0 is befolyasolja. Ilyen
az allas biztonsaga, a rugalmas munkaidd, a pa-
lyaiv es a palyaval jaro lehetéségek, a kedvezd
nyugdijkonstrukcio, a viszonylag hosszabb sza-
badsag, az érdeklddésnek megfeleld, dnkiteljesi-
t6 munka, valamint az iskolai-munkahelyi 1égkor
es kornyezet (Teachers Matter, 2005). A tanari
munka olyan Onreflexiv magatartasi format igé-
nyel, amelynek képvisel6i atgondoljak elméleti
ismereteiket es gyakorlati tapasztalataikat, majd
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a szaktargy tapasztalt miiveldinek segitségével,
tdmogatasaval mindezek fényében eldontik, mi-
lyen valtoztatasokkal javitsanak sajat eddigi ta-
nitasi gyakorlatukon (Teachers Matter, 2005). A
palya elhagyés szempontjabol is kritikus id6szak
az els6 harom év: alapvetéen ekkor dél el, hogy
a fiatal egész életére elkotelezddik-e a katedra
mellett, vagy inkdbb mas teriileten keresi a bol-
dogulasat (Rizza, 2011). Magyarorszagon Varga
(2007) a palyakezd6 tanarokra mutatta ki, hogy a
tanari palyara 1ép6 fiatal tanarok a palyara Iépést
kovetd elsé harom évében a magasabb kereseti
lehetdségek miatt hagyjak el a tanari palyat, és
hogy e dontésekben szelekcios hatas érvényesiil,
a jobb képességii, magasabb alternativ kereseti
lehetdségekkel rendelkezé palyakezdé pedago-
gusok lesznek palyaelhagyok. A palyaelhagyo,
fiatal tanarok tobbsége elhagyja az oktatasi szek-
tort és mashol helyezkedik el. A legstabilabban
a 41-50 éves pedagogusok maradnak a palyan,
az Osszes tobbi korcsoporthoz tartozd tanarok
nagyobb valoszintiséggel keriilnek mas allasba,
vagy nem foglalkoztatott statuszba (Varga, 2013).
Egy masik probléma Balazsi (2012) szerint,
hogy az oktatasi rendszerlink egyelére nem képes
kiegyenliteni a szocidlis hatranyban 1év$ tanulok
lemaradasat, nem képes megteremteni az esély-
egyenldséget. Ahogy Karolinyné és Poor (2010)
fogalmazott: a méltanyos, fair viszonyok kiala-
kitasa jelenti a biztonsagos és egészséges mun-
kakoriilmények megteremtését, az alkalmazottak
elégedettségének folyamatos javitasat. A koltség-
vetésbol jelentds Osszeget szantak, szannak az
¢életpalyamodell bevezetésére és miikodtetésére,
melynek segitségével a dolgozok jovedelme szinte
minden esetben eltéré mértékben, de novekedett.
Mindezeket figyelembe véve a hazai pedago-
gusmindsitési rendszer kidolgozasat a nemzetkdzi
tapasztalatok feltaro vizsgalata el6zte meg, amely-
nek alapvet6 célja tiz orszag (Anglia, Finnorszag,
Franciaorszdg, Hollandia, Németorszag, Olasz-
orszag, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és
az Amerikai Egyesiilt Allamok) gyakorlatanak és
tapasztalatainak Osszevetése volt, amely alapjan
ki lehetett dolgozni a magyar koznevelés és pe-
dagogiai kultira szamara leginkabb célravezetd
mindsitési sztenderdeket (Falus, 2011). A 2013.
szeptember 1-t6] bevezetett pedagogus elémenete-
li rendszer célja a pedagoguspalya vonzova tétele,
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a legjobb pedagdgusok palyan tartdsa, a mindségi
munka anyagi és nem anyagi honoralasa, a peda-
gogusok motivalasa, a kiszamithatosag, az oktatd
nevelé munka értékelésében orszagosan egységes
rendszer kialakitasa, a pedagogus palya presztizsé-
nek ndvelése, és végsd soron a pedagdgus hivatas
meger6sitésén keresztiil a koznevelési rendszer
mindségének javitasa volt. (2011. évi CXC. tor-
vény; 326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet, OH
2013). A dontéshozok deklaralt szandéka szerint
a magyar pedagogus-elémeneteli rendszernek ki-
emelt célja, hogy a magasabb mindségli munkat
végz0 pedagdgusok szamara a kiemelt anyagi
megbecsiilésen til lehetévé tegyék a magasabb
presztizsii és/vagy nagyobb szakmai 6nmegvaldsi-
tast biztosito feladatok ellatasat. Cél, hogy minden
pedagdgus szamara biztositsak azt a fejleszté ér-
tékelést, amelynek eredményeképpen — a mindsé-
gl munkajuk elismerése mellett — a pedagogusok
szakmai fejlédésének tamogatasaval és motivala-
sukkal pozitivan befolyasoljak az egyének és az
intézményi kozosségek munkajanak szinvonalat, a
kozoktatas egészének mindségi javulasat. Az ¢let-
palya-modell bevezetését kdvetden a pedagogusok
sokasaga mozdult meg: 11j képzettségeket szerzett,
valamelyest valtoztatott tevékenységének struk-
turajan, hangstlyokat helyezett at — felkészitette
magat a valtozasra, vagy mar meg is tette az elsd
Iépéseket e felé (Sagi, 2015).

A kutatas célja

Ahogy a tanulmany elején olvashattuk az
iskolak fenntartasa és 2017. januar 01-jétd] mi-
kodtetése is allami feladatta valt, ez alol csak az
6vodak tovabba az egyhazi fenntartasu és alapit-
vanyi, magan intézmények képeznek kivételt. Az
6vodak miikddtetdje tovabbra is tobbségben (ma-
gan, egyhazi intézmények kivételével) a telepiilé-
si onkormanyzat. A koznevelési feladatokat ellatd
intézmények, mint az altalanos iskolak és gimna-
ziumok a tankertiletekhez a szakképzést folytato
intézmények a szakképzési centrumokhoz keriil-
tek. A tanulmanyban arra kivanunk valaszt kapni,
hogy az egyes oktatasi szintek esetében milyen az
életpalyamodell megitélése, mennyire motivalja
a pedagogusokat, azaz elérte el a kivant célokat.

Anyag és modszer

A pedagdgusok véleményét online anonim
kérddiv segitségével térképeztiik fel. A kérds-
iveket a Kozoktatdsi Informacids rendszerben
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(KIR-ben) fellelhet6 dsszes mitkodé kdznevelési
intézmény vezetdjének elektronikusan eljuttat-
tuk, azzal a kéréssel, hogy tolték ki és tovabbitsak
munkatarsaik részére. Rovid idon beliil tobb mint
5900 pedagogus toltotte ki a kérddivet. A kérdo-
iv szerkesztésénél tigyeltiink arra, hogy csak a jol
kitoltott, hianytalan kérdéivek keriilhessenek az
adatbazisba. A kapott valaszokat intézménytipu-
sonként és fenntartonként csoportositva, elemez-
ve jutottunk el a kovetkeztetésekhez. A kérdéiv
két felhasznalt kérdése, a 4. kérdés, ami ugy szol:
Milyen mértékben motivélja Ont az 1j életpalya-
modell? Kérem, értékelje 1-5 skalan! (1 egyal-
talan nem tartja motivalja,... 5 nagyon motivalja)
¢és a 7. kérdés: Véleménye szerint az 11j eldme-
neteli- és bérezési rendszernek van-e visszatarto
ereje, arra nézve, hogy a palyan levé pedagogus
ne hagyja ott a palyat. A lehetséges valaszok:
igen, nincs, részben van.

Eredmények

A kérd6iv 4. kérdésére, arra, hogy milyen
mértékben motivalja a pedagdgusokat az 4j pe-
dagogus életpalyamodell nagyon vegyes véle-
ményeket kaptunk. A kitoltott kérdéiv valaszait
szemlélteti az 1. abra, ahol a vizszintes tengelyen
a pedagogusok altal adott osztalyzat olvashato le,
fliggbleges tengelyen pedig azoknak a pedagdgu-
soknak a szama, akik az adott osztalyzatot adtak
az elémeneteli rendszer motivald erejére vonat-
kozban.

A valaszok atlaga 2,76. Aggasztonak tlinik
az elégtelen mindsitések szama, mely az Osszes
vélemény koziil a legtobb, az dsszes valasz meg-
kozelitéleg 30 szazaléka.

A kérddiv 7. kérdésére, hogy az ¢életpalya-
modellnek van-e visszatarto ereje, igen (pozitiv),
talan (semleges), nincs (negativ) valaszokat ad-
hattdk a megkérdezettek. A 2. dbra szemlélteti a
valaszok megoszlasat.

A 2. abrardl jol leolvashatd, hogy a valasz-
adok tobb mint fele vélekedik ugy, hogy az élet-
palyamodellnek nincs hatasa arra, hogy a peda-
gogusok ne hagyjak ott a palyat, mas, esetleg
jobban fizet6 allaért. A kérdéivnek a pedagogus
¢letpalyamodell motivaciora és a palyaelhagyasra
gyakorolt hatasara vonatkozo kérdéseit intézmé-
nyi és fenntartd szerinti bontasban mutatja az 1.
tablazat.

2018. tavasz

Az 1. tablazatrdl jol leolvashato, hogy az 6vo-
dapedagogusok sokkal pozitivabban ¢lik meg az
életpalyamodellt, sokkal inkabb motivalja oket,
mit barmely mas intézménytipusban dolgozé pe-
dagogusokat. Oket kovetik az egyéb kategoridba
tartozo pedagdgusok, mint példaul a gyodgypeda-
gogiai intézményeknél dolgozo fejlesztopedago-
gusok. Nem sokkal, de atlagon feliil motivalja az
altalanos iskolai tanitokat és tanarokat is a peda-
gogus életpalyamodell. A masik megkdozelitéssel
vizsgalva is hasonlo kovetkeztetésre juthatunk,
azaz, ha a fenntartd személyét nézziik azokban az
intézményekben, ahol az 6nkormanyzat a fenn-
tartd, szintén messze motivaltabbak a dolgozok.
Tudvan azt, hogy az 6nkormanyzatok mar csak az
ovodak fenntartasara kotelezettek, ez is a korabbi
megallapitast tdmasztja ala, mely szerint az 6vo-
dapedagogusokra hat legmotivalobban a beveze-
tett életpalyamodell.

Ha a kérd6iv masik kiragadott kérdését vizs-
galjuk szintén az 6vodapedagogusok azok akik
leginkabb ugy gondoljak, hogy az elémeneteli
rendszernek visszatartd ereje van arra nézve,
hogy a pedagdgus ne hagyja ott a nevelést, okta-
tast. Igaz, a 16%-o0s pozitiv megitélés nagyon cse-
kély, de ha az egyhazi fenntartast intézmények-
nél vizsgaljuk, ugyanez az arany mindossze 8%.

Osszefoglalas

A pedagogusok korében végzett kérddives
kutatasunk eredményeként egyértelmtien el-
mondhat6, hogy a pedagdgus életpalyamodell
motivald és palyan tartd erejét vizsgalva jelen-
tdsen megoszlik a pedagoégusok véleménye. A
véleménykiilonbség az intézmény tipusa €s az in-
tézményt fenntartd személye alapjan egyarant jol
elkiilonithetd. Az 6vodapedagogusok azok, akik
leginkabb ugy vélekednek, hogy motivalo hatas-
sal van rajuk az életpalyamodell. Valésziniileg ez
az 6vodapedagogusok kicsit specidlis helyzetével
is magyarazhato, hiszen az életpalyamodellel
egylitt jard béremelések nekik kedveztek a leg-
jobban, mert a korabbi kozalkalmazotti bértabla
,,0sszecsuszasaval” a palyan toltott gyakorlati id6
alig kertiilt elismerésre és naluk még az olyan pot-
1ékok vagy egyéb potfeladatokért jard dsszegek,
mint osztalyfonoki potlék vagy érettségiztetésért,
szakmai vizsgaztatasért jaro tobbletdsszegek sem
voltak jellemzdek.
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1. dbra: Az életpalyamodell motivalo erejére adott osztalyzatok
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2. abra: Az életpalyamodell palyaelhagyast gatlé erejének megitélése
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1. tablazat

S Motivals er _ palyaelhagyasra gyakorolt hatds % :

intézmeény tipus pozitiv semleges negativ
évoda 3,08 16% 39% 46%
altaldnos iskola 2,61 10% 35% 10%
gimndzium 2,43 10% 28% 62%
szakiskola 2,37 0% 48% 52%
szakkozépiskola 2,29 5% 33% 61%
szakgimndzium 2,44 8% 35% 56%
egyéh 2,89 13% 36% 51%
atlag: 2,59 9% 36% 48%
fenntarto
onkorményzati fenntartds 3,07 16% 39% 45%
allami fenntartas 2,59 10% 32% 58%
egyhdzi fenntartds 2,62 12% 41% 47%
magan, alapitvanyi fenntartas 2,63 8% 34% 58%
dtlag: 2,72 12% 37% 52%

forras: sajat szerkesztés sajat kutatas alapjan

Szintén az Ovodapedagogusok kozossége
gondolja gy, hogy az életpalyamodellnek visz-
szatartd ereje van arra nézve, hogy a pedago-
gusok esetleg magasabb bérért ne hagyjak ott a
palyat. Itt is érdemes figyelembe venni és szem
el6tt kell tartani azt, hogy a versenyszféraban egy
ovodapedagogus egyéb szakmai tapasztalat nél-
kiil nehezebben kap allast, mint egy mérndktanar,
nyelvtanar vagy kozgazdasztanar. De még egy
matematika vagy fizika tanarnak is eldnye van
veliik szemben.

Az eredmények ismeretében mindenképpen
megfontolandonak tartjuk, a pedagogustarsa-
dalmon beliil is tovabbi differencialast, hiszen a
szakgimnazium, gimnaziumok estében elkeseritd
a pedagogusok gyenge motivaltsaga, melyet az
¢letpalyamodell hivatott javitani. A heterogén
pedagodgustarsadalom esetében amennyire csak
lehetséges, az adott szakmacsoporthoz (6voda-
pedagogus, tanito, altalanos iskolai, szakgimna-
ziumi, gimnaziumi tanar) kell igazitani a szak-
mapolitikai dontéseket, hiszen nem homogén
professziorol, hanem a kiilonb6z6 tarsadalmi
héloézati érdekrendszerek altal alaposan at- és ke-
resztlilszabdalt gyenge érdekérvényesité képes-
séggel, csoportkohézioval rendelkezd rétegekrol

van sz0. Tudomasul kell venni, hogy a magasan
kvalifikalt szakemberek képzését kozépszinten
tehat, gimnazium, szakgimnazium szintjén is ero-
siteni kell, hiszen elsésorban ezekbdl az intézmé-
nyekbdl keriilnek ki azok a didkok, akik felsdok-
tatasi intézményekbe jelentkeznek tovabbtanulasi
szandékkal.
HORVATH SZILARD
BERTALAN PETER
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Ciklus zaras - avagy hogyan allta ki az els6
probat a kotelez6 kozigazgatasi tovabbkepzesi

rendszer?

2018-at irunk. Négy évvel ezelott
még csak sejtések és elképzelések vol-
tak a fejiinkben arrol, hogy mit is je-
lent majd a koztisztviselk szamara
az az Uj képzési rendszer, melyet 2014
év elején vezettek be. Az elmult négy
év soran éves atlaghan mintegy 1400
intézmény 75 ezer tisztvisel6je szama-
ra késziilt éves képzési terv, melynek
soran a tisztviselok évente atlagosan
koriilbeliil 270 ezer képzést végeztek
el. Az els6 négyéves képzési ciklus
eredményeirél és tapasztalatairol kér-
deztem Klotz Balazst, a Nemzeti Koz-
szolgilati Egyetem Allamtudomanyi
és Kozigazgatasi Kar Vezet6-és To-
vabbképzési Kozpontjanak igazgato-
jat még az elmult év végén (2017. nov-
emberében). A beszélgetés soran Klotz
Balazs bemutatta a kotelez6 kozigaz-
gatasi képzési rendszer Kkialakitasa-
nak el6zményeit, majd dsszefoglalta a
képzési rendszer iizemeltetésével kap-
csolatos gyakorlati tapasztalatokat,
végiil a jovore iranyitva a beszélgetés
fokuszat, beszélt a lehetséges fejlesz-
tési iranyvonalakrol. Az alabbiakban
a beszélgetés roviditett valtozata (tar-

talmi kivonata) olvashato.
A képzési rendszer bevezetésének elézmé-
nyei

A koztisztviselok képzési rendszerét 2012-
ben egészen uj alapokra helyezték. A valtozast
megel6zé iddszakban a koztisztviselok tovabb-
képzésérdl és a kozigazgatasi vezetOképzésrol
sz60l6 199/1998. (XII. 4.) kormanyrendelet sza-
balyozta a koztisztviselok tovabbképzését. Esze-
rint a rendelet szerint a kdzponti koltségvetés
finanszirozta a koztisztviselok képzését, azonban
a forrasok elosztasa egyrészt (az 1998-2010. ko-
z0Otti iddszakban) nem volt egyenletes, masrészt a
mértéke évrol-évre csokkend tendenciat mutatott.

Egy masik tény, amit érdemes megemliteni,
hogy 2007-t6]1 megjelentek az unids forrasok,
mely forrasok felhasznalhatoak voltak képzések
finanszirozasara is. Azonban a palyazati pénzek-
bdl megvalositott képzések nem értek el minden
tisztvisel6t. Talan nem tévedés azt allitani, hogy
ad-hoc modon, a forrasok felmeriiléséhez igazo-
dodan részesiilhettek a tisztviselok tovabbképzés-
ben.

A kozszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérol
sz616 273/2012. (1X.28.) kormanyrendelet kihir-
detése és hatalyba lépése jelentette a ,,vizvalasz-
tot” a régi és az uj rendszer kozott. Olyan struktu-
ralt képzési rendszert dolgoztak ki,

— amely minden tisztviseldre kiterjed,

— melyhez megfelel6 erdforrasokat tudnak biz-
tositani, és

— melyet egy elektronikus képzés-menedzsment
rendszer tamogat.

Folyamatosan boviilé programkinalattal se-
gitik a tisztvisel6ket abban, hogy a képzések el-
végzése utan a feladataikat hatékonyabban tudjak
ellatni.

A 2012-es év vivmanya a tanulmanyi ko-
telezettség megteremtése is. A tisztviseloknek
tanulmanyi pontokat kell szerezniiik (fels6foku
végzettség esetén négy év alatt 128-at, kdzépfo-
ka végzettség esetén 64-et). A fenti felsorolasban
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emlitett képzésmenedzsment rendszer, amit Pro
Bono-nak hivnak, napra pontosan ki tudja mutat-
ni, hogy kinek milyen tovabbképzési programo-
kat tervezett targyévre a munkaltatoja, ki milyen
képzéseken vett részt, mennyi tanulmanyi pontja
van az adott id0szakban. A teljesitést a rendszer
segitségével a munkaltato is — naprakészen — nyo-
mon kovetheti.

Szintén a 2012. évnek az ujdonsaga, hogy
megalakult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(tovabbiakban: NKE), és a hatalyos szabalyo-
zas a kozszolgalati tovabbképzési feladatokat az
egyetemhez telepitette. Ennek jelentsége abban
all, hogy az egyetem az a tudomanyos kézpont,
ahol az allamtudomanyi kutatasok folynak, ille-
téleg az egyetemen dolgoznak azok az oktatok,
kutatok, akiknek a tudasa, tapasztalata beleépit-
hetd a képzési programokba. Ez a szakmai hat-
tér biztositotta (és biztositja most is), hogy az
NKE-nek az intézményfejlesztési tervében sze-
repld, 2015-2020-ig tartd iddszakra vonatkozo
célkitiizések megvalosulhassanak. A célkitiizések
kozott szerepel, hogy minél nagyobb legyen a
programkinalat, illetve folyamatosan emelkedjen
a szolgaltatas szinvonala. Fontos szempont, hogy
a tisztviselok elégedettek legyenek a tananya-
gokkal, az oktatokkal, és a képzésmenedzsment
rendszerrel is.

A képzési rendszer miikodésével kapcsola-
tos tapasztalatok

A teljes tisztvisel6i allomany koriilbelil 110
ezer tisztviselobol all. A NAV-nal dolgozokra
(mintegy 20 ezer f6) nem terjed ki a képzési rend-
szer (illetdleg a képzésben valo részvétel alol — a
jogszabalyban foglalt esetekben — mentesiilhet-
nek a koztisztviseldk). Evente nagyjabol 75 ezer
tisztviseld szamara készitenek éves fejlesztési
tervet, ez azt jelenti, hogy szinte valamennyi koz-
tisztviseldt eléri a képzési rendszer.

A rendszer bevezetésének egyik fontos
hozadéka, hogy a forrasok stabilizalodtak. A
273/2012-es kormanyrendelet alapjan a kozigaz-
gatési szervek a foglalkoztatotti 1étszamuk alap-
jan un. normativ hozzajarulast fizetnek a Koz-
szolgalati Egyetemnek. Ebbdl a forrasbol fejleszti
¢és miikodteti az egyetem a képzési rendszert, és a
Pro Bono képzésmenedzsment rendszert. A fej-
lesztés egyrészt az informatikai rendszert érinti,
masrészt pedig a tananyagokat.
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A tananyag-fejlesztés célja az ,,egyéniesités”,
azaz személyre szabas. A cél, hogy a tananyagok
segitségével a tisztviseldi kompetenciak fejlodje-
nek, ezért fontos, hogy a tananyagok készitésé-
nél jol hatarozzak meg azokat a kompetenciakat,
amiket azok fejleszteni kivannak. A tisztviselok
a fejlesztend6 kompetenciak alapjan tudjak kiva-
lasztani maguknak a képzési anyagokat. Jelenleg
tesztelés alatt all az a rendszer, mely egy kérdés-
sor megvalaszolasa utan abban tamogatja a tiszt-
viseloket, hogy a képzések sokasagaban kony-
nyebben megtalaljak az igényeiknek leginkabb
megfeleld programot.

A fejlesztés egy masik lehetséges iranya, amit
a kovetkezd négy évben érdemes lenne kutatni, a
nem hagyomanyos tanuldsi modszereknek, vagy
tanulmanyoknak az elismertetése. Tudjuk, hogy
pl. teriileti szinten dolgoznak olyan szakemberek,
akik esettanulmanyokat irnak, vagy szakért6i fo-
rumokat tartanak. Az 6 tudasukat lehetne becsa-
tornazni a képzési rendszerbe. Azt még pontosan
ki kell dolgozni, hogy ezeket a teljesitményeket
hogyan lehet elismerni.

A programkindlatban a rendszer indulasakor
(2014-ben) 108 képzési program szerepelt. Je-
lenleg megkozelitéleg 250 olyan program van,
melyet a Kdzszolgalati Egyetem biztosit. Ezt a
kinalatot egésziti ki az a mintegy 1800 képzési
program, melyet a kiilonféle kozigazgatasi szer-
vek, adott esetben Onkormanyzatok dolgoztak
ki. Ez utobbi programokat un. belsé képzésnek
hivjak. A belso képzéseket is regisztralni kell a
képzésmenedzsment rendszerben. E programok-
nak nem csak kifejleszt6i, de megvalositoi is a
kozigazgatasi szervek, a tantsitvanyokat is 6k
allitjak ki a képzések sikeres teljesitése esetén.

A képzések teljesitésérdl — a kozigazgatasi
szervek éves jelentései alapjan — az NKE minden
évben aprilis 30-ig beszamolot készit a kdzszol-
galati életpalya kidolgozasaért felelés minisz-
ternek. A beszamolok, és az elégedettségmérd
kérdoivek visszajelzései alapjan ugy tlinik, hogy
a tisztvisel6k végiil elfogadtak ezt a képzési rend-
szert. Tanulsagként Klotz Balazs szerint az fo-
galmazodik meg, hogy igyekezni kell a rendszert
ugy fejleszteni, hogy a képzésekben részt vevo
tisztviselok ne teherként, hanem a munkéjukat
segitd, tamogato eszkozként tekintsenek ra.

DARIDA ZSUZSA

83



COMITATUS

Irodalomjegyzék

Darida Zsuzsa (2016): A kdtelezdé kozigaz-
gatasi tovabbképzések hatékonysaganak ¢s ered-
ményességének vizsgalata. in: Comitatus Onkor-
manyzati Szemle 26. évf. 220. szam 93-98.

Dr. Kiss Norbert (2015): ,,Tanul6 koézigazga-
tas”: a tisztviselok kozszolgalati tovabbképzése.
In: Uj Magyar Kozigazgatas, 8. évf. 1. szam 68-
71. 0.

Forras: http://kozszov.org.hu/dokumen-
tumok/UMK _2015/1/11_Forum_Tanulo_
kozigazgatas.pdf

Letoltve: 2017. majus 03.

Dr. Kiss Norbert, dr. Princzinger Péter, Klotz
Balazs, Kisfaludy Laszlo, dr. Méhes Tamas szerk.
(2014.): Kozszolgalati tovabbképzési program-
katalogus 2014. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest

Koltanyi Gergely, Kowalik Tamas (2011): A
tovabbképzések megujitasa a kozszolgalatban.
In: Magyar Kozigazgatas Uj folyam 3. szam 57-
66. 0.

Vonatkozo jogszabalyok jegyzéke

2018. tavasz

A beliigyminiszter és a Miniszterelnokséget
vezetd miniszter 26/2017. (XI. 16.) BM—-MvM
egylittes utasitasa az allami tisztviseldi tovabb-
képzés és a kozszolgalati tovabbképzés egységes
mindségiranyitasi szabalyzatarol

A kozigazgatas reformjarol szo6lo 1100/1996
(X.2.) kormanyhatarozat

A koztisztviselOk tovabbképzésérdl és a koz-
igazgatasi vezetdképzésrol szolo 199/1998. (XII.
4.) Korm. rendelet

A kozszolgalati tisztviselok képesitési eldira-
sairdl szol6 29/2012. (I11.7.) kormanyrendelet

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011.
évi CXCIX torvény

A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzé-
sének mindségiranyitasi szabalyzatarol szolo

12/2013. (III. 14.) KIM utasitas

84



2018. tavasz

Onkormanyzati mult

Utkeresés Egercsehin,
banyaszfaluban

Jelen tanulmanyom Egercsehi kozség jelen-
legi helyzetét és lehetdségeit kivanja bemutatni.
A vizsgalat soran interjut készitettem Egercse-
hi onkorményzatdnak képviseldjével, valamint
az egyik legsikeresebb vallalkozoval, Telek
Jozseffel. Beszélgetést folytattam a lakossaggal
¢és kérddives modszerrel 121 egercsehi haztartast
mértem fel. Harom kérdésre kerestem a valaszt.
Ezek: ,Hajlando lenne-e vallalkozast inditani
Egercsehin?” — , Milyen teriileten inditana val-
lalkozast?” — ,,Mi a legfébb korlatja egy vallal-
kozas inditasanak Egercsehin?” A kutatds soran
arra is kivancsi voltam, hogy az Egercsehin él6k
szemlélete és mentalitasa mennyire befolyasolja
dontéseiket, s hogyan jott 1étre, hogyan mikodik
egy sikeres helyi vallalkozas.

A kozség miiltja és a jelene

Egercsehi (1903-ig Csehi) kozség Heves me-
gye északi részén, az Ozd-egercsehi medencében,
Egert6l északra 23 km-re fekszik. Egerrel auto-
buszjarat koti dssze. A legkozelebbi vasttallomas
a Flizesabony-putnoki vasutvonal mentén, Szar-
vaskén van.

A kiilonb6z6 hegy-, lejtdcsuszamlasok,
suvadasok ma is jellemzdek a felszin arculatara.
Teriiletén talalhato a tobb mint 400 m magas Ma-
gas-hegy. A falu kdzelében ered a Villo patak. A te-
lepiilés éghajlata mérsékelten hiivos, mérsékelten
szaraz, mely a kevésbé hdigényes mezdgazdasagi
kulturaknak kedvez. A dombvidék jellegli taj ve-
getacidja mozaikos, meglehetdsen valtozatos. A
mozaikossag legfobb oka a nagy teriileteket érin-
to erddirtasok miatt 1étrejott irtasrétek. A dombvi-
dék arculatat jelenleg sokkal inkabb a nagy kiter-
jedést fatlan vegetaciofoltok, a félszaraz gyepek
hatarozzak meg. Természetes ndvényzetét cseres
tolgyesek, égerligetek, szubmontan biikkdsok al-
kotjék, a vizfolydsok mentén mocsarrétekkel. A
magasabb részeket erdék fedik teriiletitk 24%-ot
tesz ki. Talaja jelentés aranyban szantofoldként
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az egykori

hasznosithato. Allatvilaga nagy- és kisvadakbol
all. (Guszmanné, 1997; Dovényi, 2010)

A falu hatdrdban 1870 koriil fedezték fel a
koszenet, amely megvaltoztatta a telepiilés pro-
filjat. Megnyitottak az Antdénia-tarot; amely a
nevét az akkori foldbirtokos, Beniczky Gyorgy
nejének nevérdl kapta (Csiffary, 1997). A nagy-
lizemi szénbanyaszat 1907 és 1914 kozott alakult
ki. Egercsehi és Szucs kozségek lakoin kiviil a
kornyez6 falvakbol is jartak ide dolgozni. A Cso-
nakos-volgyben megépiilt a barakk, amely mun-
kasszallasként lizemelt, igy a széntermeléssel
parhuzamosan kialakult a banyatelep is.

Egercsehin 1920-ban 565 f6 ¢élt, 1930-ra pe-
dig mar 1444 {6, ami azt jelenti, hogy tiz éven
beliil tobb mint duplajara emelkedett a lakossag
szama. Az Egercsehi Készénbanya Rt. a banya-
telep mellett tégla- és cserépgyarral is rendelke-
zett. A Hangya Szovetkezet szatocsiizlete latta el
a lakossag kereskedelmét; egy szikvizgyaros is
lizemelt.

A XX. szazad els6 felében a kdészén
megjelenésével a telepiilés profilja teljesen meg-
valtozott. Egercsehi Heves megye egyetlen mély-
miivelésii és egyben legnagyobb szénbanyaja lett,
amely Eszak-Magyarorszig egyik legjobb min6-
ségll szenét adta. A banyat 1990-ben bezartak,
aminek kovetkeztében a banyaszatbol ¢16 1000—
1200 ember munka nélkiil maradt. A hajdan vi-
ragkorat €16 telepiilés azota is keresi a megélhetés
uj modozatait.

A lakossag f6 foglalkozasat a banyaszat utan
a mezbgazdasag jelentette. A mezdgazdasagi ter-
mények kozott elsé helyen a buza allt, jelentds
volt a zoldtakarmany, az arpa, a zab, a kukorica
termesztése (Guszmanné, 1997).

Jelenleg, 2017-ben a hivatalosan nyilvantar-
tott népesség 1337 £6. Ez a 1élekszam a jovében
varhatoan tovabb csokken. Egercsehi népstiriisé-
ge 129 f6/km?, a lakasok szama 635. A népességet
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figyelembe véve megallapithato, hogy egy lakas-
ban atlagosan két {6 ¢l. (Népesség, 2017)

A vallalkozasok helyzete

A helyiek elmondasa szerint a banya bezara-
sat kovetden a telepiilés folyamatos hanyatlasnak
indult. Régen rengeteg vallalkozas miikodott,
tobbek kozott olasz tulajdonost varroda (1994—
1995 koriil zart be), baromfi-feldolgozo, fatelep,
polimer (szigetel6 szalagokat gyartott), milanyag
feldolgozo, textiliizem, strand és még szamos
mas vallalkozas.

Korabban 6t-hat fodrasziizlet volt, melyek
nem jelentettek egymas szamara konkurenciat,
mert mindegyiknek folyamatosan volt munkaja.
Jelen pillanatban egy fodrasziizlet probalja fenn-
tartani magat. A tulajdonos elmondésa szerint a
férfi hajvagas 800 Ft, mely ennyibe keriilt hisz
évvel ezel6tt is. A néi hajvagas, mosas koriilbeliil
ot évvel ezel6ttinek felel meg, 2016-ban valto-
zatlanul 1700 Ft-ba kertil. A tulajdonos az arakat
nem meri emelni, mert akar 100 Ft-os dragitas
miatt mashova mennének a vendégek. A vallalko-
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z6 elmondasa szerint fogy a lakossag, kevesebb a
vendég és egyre szegényebbek az emberek (Baj-
zat, 2016).

Egercsehin kozepes nagysagu vallalkozas is
mikodott: a baromfi-feldolgozd és csomagold
iizem, amely kb. 50 fét foglalkoztatott. Mivel a
tulajdonos a kozségben és kornyékén nem tudta
beszerezni a levagashoz sziikséges baromfikat,
ezért nagy tavolsagrol kellett ideszallittatnia az
€16 allatokat, ami egy id6 utan veszteséget oko-
zott a vallalkozasnak, mely emiatt tartozasokat
halmozott fel. A vallalkozas megnyitasakor na-
gyon sok helybéli helyezkedett el az lizemben,
de a rossz feltételek miatt egyre kevesebben
vallaltak itt munkat, igy a bezaras el6tt mar a
dolgozodkat is tavolabbi telepiilésekrdl kellett be-
szallitani, ami szintén veszteséget okozott, igy az
tizem 2008-t6] mar nem mikodott. Az ligyvezetd
(egyben tulajdonos) 2011-ben elhunyt, a céget
felszamoltak (Helgert, 2016). Ezt kovetden a val-
lalkozasok szama Iényegében stagnalt.

1. sz. tablazat A regisztralt vallalkozasok szamanak alakuldsa Egercsehin 2010-2016 kozottl

2 Véllalkozasok szama
2010 45
2011 43
2012 43
2013 41
2014 39
2015 42
2016 44

Az onkormanyzat dolgozoéjaval, Helgert Zol-
tannéval készitett interjibol megtudtam, hogy az
onkormanyzat szamara az ipartizési ad6 révén a
harom legnagyobb bevételt hozd vallalkozas a
kovetkezo:

1.) A Heves Megyei Vizml Zrt. (viz- €s
szennyvizszolgaltatas);

2.) A Pék Laci Kft. siitéipari vallalkozas (ke-
nyér- ¢és péksiiteménygyartas, a cég koriilbeliil
15-20 fot foglalkoztat);

3.) A Magyar Telekom Nyrt. (telefon- és in-
ternet-szolgaltatas).

A kozség teriiletén a gyenge mindségl ter-
mo6fold miatt nem jellemz6 a mezdgazdasagi val-
lalkozas. A teriilet inkabb legeltetésre alkalmas.
Ennek ellenére allattenyésztéssel egy Ostermeld
foglalkozik, bar allatallomanya csekély. Néhany
Ostermeld méhészkedik, de éves szinten egynek-
egynek a 600.000 Ft-ot sem éri el a bevétele. Egy
faipari termékeket gyarté vallalkozas van, amely
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3-5 személyt alkalmaz. Mas ipari tevékenység
nincs a kozség tertiletén.

A helyi vallalkozok inkabb élelmiszer-kiske-
reskedelemmel, szolgaltatasokkal (fodraszat, mi-
kormos, autovezetés-oktatd) foglalkoznak. A tob-
bi vallalkozast inkabb a vezetékes szolgaltatok
teszik ki, akiknek nincs a telepiilésen székhelyiik,
ilyen példaul a Tigaz, internet- és telefon-szol-
galtatok, pénzintézetek. Az dnkormanyzat anyagi
helyzeténél fogva nem tud tdmogatni semmilyen
jellegti vallalkozast. A kdzségben nincs olyan
palyazat, amely vallalkozasok alapitasat, vagy
esetleg mar meglevd vallalkozasok miikodését
segitené.

Az onkormanyzatnak nincs tudomasa arrdl,
hogy hianyszakma lenne. A teriileten a kevés
munkahely miatt inkabb a munkanélkiiliség a jel-
lemz0, mivel nem tudnak az emberek vallalkoza-
soknal elhelyezkedni. A szakmunkasok is kény-
telenek munkanélkiili segélybdl élni. (Helgert,
2016).
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A lakossag vallalkozasi hajlandésaganak
felmérése

A kutatas soran 121 egercsehi haztartast vizs-
galva harom kérdésre kerestem valaszt. Az els
kérdés azt vizsgalta, hogy ,,Hajlando lenne-e val-
lalkozast inditani Egercsehin?” A megkérdezett
121 haztartasbol 67-en nemmel valaszoltak, mig
26 haztartasra vonatkozva a kérdéiv ezen része
iresen maradt, feltételezhetéen az 6 valaszuk
is kozelebb all a nemhez, mint az igenhez. Osz-
szegzéskeént tehat elmondhatd, hogy 93 haztartas,
azaz a megkérdezettek 77 %-a nem kezdene val-
lalkozéasba. Minddssze 28 egercsehi lakos vala-
szolt igennel. Szemléltetésiil az 1. abra szolgal.?

A masodik kérdés azt vizsgalta, hogy akik
vallalkozasba kezdenének, ,,Milyen teriileten in-
ditananak vallalkozast?” A vallalkozast inditok
fele, azaz 14 f6 a szolgaltatasi szektorban indi-
tana vallalkozast, mig fele ennyien a mezdgazda-
sag teriiletét preferalnak, az ipar pedig csak két
f6 szamara jelentene megélhetést. A maradék ot
f6 nem tudott allast foglalni ebben a kérdésben.

1. 4bra. Hajlandé volna-e vallalkozast inditani Egercsehin?

Nem
laszolt
129,

Nem

55%

2. abra: Milyen teriileten inditana vallalkozast?

Még nem tudja
18%

Szolgaltatas
50%
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A harmadik kérdés arra kereste a valaszt,
hogy ,,Mi a legf6bb korlatja a vallalkozas alapi-
tasanak Egercsehiben?” Egy valaszado tobb va-
laszlehetdséggel is élhetett. Ez alapjan a legfébb
okként az induld téke hianyat jellték meg (55
f6). Ezt kovette az a valaszadas, hogy a vallal-
kozasok inditdsa nagyon magas kockazata (23
f6). A szaktudas hianyat 19 6 jelolte meg ma-
gyarazatként. 20 f6 pedig egyéb okokban latta
a vallalkozasok inditdsdnak alacsony szamat. A
megjeldlt okok kozott szerepelt a fizet6képes ke-
reslet hidnya, a kisszdmu lakossag, az eloregedés,
a teriilethiany, tovabba maga az emberi tényezd.
27 megkérdezet nem tudta konkrétan megjeldlni,
hogy véleményiik szerint, mi okozza az alacsony
vallalkozokedvet.
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Egy jelenleg is miik6dé sikeres vallalkozas:
a Tri-Boy 2002 Epit6ipari és Kereskedelmi Kft.

A Kft. két testvér: Telek Jozsef és Telek Lajos
tulajdona, tulajdonhanyaduk 50-50%.% A vallal-
kozas inditasara a banya bezarasa miatt kény-
szerbdl kertilt sor. Cégiiket 2002-ben alapitottak,
elnevezése a kezdeti 1épésekre utal, amikor még
a testvérpar mellett volt egy harmadik tag is, aki
idovel 6nallosulni akart, ezért kivalt a csapatbol.
A vallalkozas formaja anyagi megfontolasbal lett
kft.

A véllalkozas profilja pincevajas, pinceépités.
Kezdetben harom vallalkozas volt, amely ezzel
foglalkozott. Mar emlitett Tri-Boy cég harmadik
egercsehi tagja szintén vallalkozast alapitott, de
nem tudott talpon maradni, ezért 2010 kdrny¢-

3. abra: Mi a legf6bb korlatja a vallalkozas alapitasanak Egercsehiben?

Szaktudais hiinya 19
Egyéb ok 20
Magas kockazat 23
Nem tudja 27
Indulé téke hiinya

kén abbahagyta a tevékenységét. A harmadik
vallalkozas Egerben miikodott, amellyel a Teleki
testvérpar jo viszonyt tartott fent. Ok a tapasz-
talatlansaguk miatt 2013-ban szlintették meg a
véllalkozasukat. Igy tehat a Tri-Boy vallalko-
zas egyediil maradt a piacon, amely folyamatos
munkat biztositott a szdmukra. A kutatds évé-
ben (2016-ban) mar teljesen be voltak tablazva
megrendelésekkel, melyek foleg Egerbdl ér-
keztek. A szOlétermelé varosban ugyanis senki
sem foglalkozik pincevajassal, holott rengeteg a
pincészet, a boraszat — Egercsehiben viszont nin-
csenek pincék. A kutatasom idején testvérpar két
pincén dolgozott, de eléfordult mar az is, hogy
egyszerre parhuzamosan négyet épitettek.

A munka koltségvetését a megrendeld igé-
nyei szerint allapitjak meg. Erdekesség, hogy az
iizlet a gazdasagi valsag idején ment a legjobban,
amit Telek Jozsef a szerencsének tulajdonit. Ek-
kor sziiletett ugyanis meg a ,,Bikavér-térvény”,
mely szerint a bort 6t évre kell tarolni, ez pedig
helyiségeket igényelt.

Uzleti stratégiajukra jellemzd, hogy a meg-
keresett pénzt mindig az iizletbe forgattak vissza,
aminek kdszonhetden nagyon jo eszkozeik, gépe-
ik vannak. Rendelkeznek példaul két marogéppel,
bobkettel, konténeres teherautoval, két nagyobb
terepautoval, egy kis terepautoval. A gépesités
altal tobb munkat tudnak vallalni, teljesiteni. Az
emberi munkat probaljak minimalisra redukalni.
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A jovobeli terviik, hogy minél tovabb folytassak
a jol mend tzletet, a vallalkozas tovabbi bovitését
nem tervezik.

A véllalkozésban nyolc kiilonféle szakmun-
kast (villany-, gaz-, flitésszereld, stb.) alkalmaz-
nak. Négyen ingdznak, négyen pedig helybeli
lakosok. A dolgozok kivalasztasanal, felvételénél
a legfontosabb szempont az, hogy ez egy specia-
lis szakma, ami banyészati ismeretekre épiil. Al-
taldban ezzel a végzettséggel a jelentkezOk nem
rendelkeztek, a tudast tobbnyire a gyakorlatban
az idGsebb, tapasztaltabb kollegaktol sajatitottak
el. A dolgozok felvételekor fontos az elsé be-
nyomas. Teleki Jozsef jo emberismerének tartja
magat, az Osztoneire hagyatkozik. A kivalasztott
dolgozo6 csak férfi lehet, preferalt a 25-30 év ko-
z0tti ¢életkor. A magasabb iskolai végzettség nem
fontos, éppligy, mint a lakohely.

A jovore nézve a vallalkozo szerint lehetdség
lenne a kihasznalatlanul all6 banya kétemeletes,
tobb ezer négyzetméter alapteriileti fiirdéépii-
letének hasznositasara, amely valamilyen ipari
iizem telepitésére lenne a legalkalmasabb. Hatra-
nya, hogy messze van az autdpalyatol és a kor-
nyékén rossz az infrastruktira.

Felmeriil a kérdés, hogy egy sikeres vallalko-
z6 szerint milyen a j6 vallalkozas? Telek Jozsef
véleménye alapjan a jo vallalkozas folyamatosan
munkat tud biztositani a dolgozodinak, a tulajdo-
nosok legalabb fél évre elore latjak a tenniva-
lokat, tervszerlien gazdalkodhatnak. Interjuala-
nyom szerint a vallalkozasok legfébb korlatja
maga az ember. Ok annak idején egy szal csa-
kannyal kezdték, a gépeket is bérelték, most pe-
dig mar fél évre eldre el vannak latva munkaval.
Summas véleménye szerint aki dolgozni akar, az
el tud helyezkedni, fiiggetleniil az életkoratol,
nemétdl, stb. Aki viszont nem dolgozik, az valo-
jaban nem is akar.

A jovo lehetdségei — helyi igények és javas-
latok

Felmeriil a kérdés, hogy lenne-e egyaltalan
sziikség ujabb vallalkozasokra Egercsehin, és
ha igen, akkor milyenekre? A lakossagi vala-
szok alapjan kidertilt, hogy Egercsehin sok tizlet
hianyzik, mindenért Egerbe kell menni, amely
tobbletkdltséget jelent, hiszen tobb, mint 20
km-re van. A helyi igények szerint sokkal tobb
vallalkozénak kéne lennie; aprd vallalkozésok-
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nak, amelyek fellenditenék a telepiilést. Sziikség
lenne haztartasi boltra, vegyes boltra, &jjel-nap-
pali boltra, ruhazati boltra, butikra, tovabba cuk-
raszdara, fagylaltozora, szinvonalas étteremre,
pizzazora és mas egyébre (Sulyok, 2016; Bajza
2016). Egy szocialis kisbolt gondolata is felme-
riilt, amelyben a helyi termeldk altal termelt ter-
mékeket cseréje folyna. Mindenki hozna a feles-
leget (pl. mézet, tojast, tejet, kaprot stb.) s azt a
szamara sziikséges arura cserélné.

Szolgaltatasok is kellenének: vizvezeték-sze-
reld, cipész. Hasznos lenne egy szolgaltatohaz,
ahol példaul egy héten egyszer cipjavitast val-
lalnanak, maskor pedig varroné vallalna munkat
javitasra, ruhavarrasra, cipzarcserére, stb. (Su-
lyok, 2016).

A szorakozni vagyo fiatalok egy szabadid6
kdzpontot szeretnének, amely a megsziint ifjusa-
kon ¢és helyi bucstuk alkalmaval nagy mulatozas
folyt; céllovolde, korhinta, hajohinta, lacikonyha
biztositotta az ellatast és szorakozast. Banyaszze-
nekar is miikodott, de annak tagjai kioregedtek
vagy meghaltak, Ujjaszervezésére nincs lehetd-
ség. Az egykori népkert feljitasat most vették
tervbe (Kecskés, 2016).

Az iddsek tobbnyire maganyosak, alig nyitja
rajuk valaki az ajtét, ezért az idésebb generaci-
onak sziiksége van oOregek otthonara; olyanra,
amely lehetdleg bentlakdsos, vagy ahova egy
héten tobbszor bejarhatnanak beszélgetni, sak-
kozni, stb. (Kecskés L.-né, 2016). Régen a tobb
generacio egyiitt lakott, nem hagytak magukra az
iddseket, nagyobb volt a csaladon beliili 6sszetar-
tas, ami most hianyzik (Bartané, 2016).

A falutol 2,9 km-re 1év6 Bekdlcén van lovas
tanya. A hazakat kiadjak, minden masodik haz
hollandé. Egercsehiben is lenne igény szobaki-
adasra. Egy masik kitorési pontot jelentene az al-
lattenyésztés fejlesztése. Felmeriilt egy, az 6voda
kozelében kialakitandd tanyasi udvar gondolata
is. Az 6vond, Bartané Andrea fontos projektnek
tartja, hogy a gyerekek kozelebbi kapcsolatba
keriiljenek a természettel, s példaul legyen gya-
korlati ismeretiik arrél, hogy a tej a tehéntdl szar-
mazik és csak tobb 1épcsds folyamat végén keriil
a dobozba. (Sok gyermeknek nincs ilyen jellegii
ismerete, azt hiszik, hogy a tej eredetileg a doboz-
bol szarmazik). A gyerekek szamara az allatok
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etetése, valamint a kozremikodésiikkel termelt
zoldségekbdl ételek készitése nagy €lményt, ta-
pasztalati tudast jelentene.

A napkozis f6z6konyha hosszatavon 6nellatd
lehetne, Ostermelok bevonasaval gazdasagosab-
ban mikodhetne és az ételek is egészségesebbek
lennének. Jelenleg Felsotarkanyrol szallitjak az
ebédet a kozétkeztetés szerepldi (6voda, iskola,
szocialis ellatottak) részére.

Az Egercsehire latogatok részére vonzod
program lehet a kézmiivesség (kosarfonas, faka-
nalkészités, stb.) bemutatasa. A kozség multjat
felelevenitd emlékeket egy banyaszmuzeumban,
a régmult hétkoznapjait egy tajhazban lehetne
bemutatni (Bartané, 2016). A Bekolcére veze-
t6 bekotéut mentén lathatd, klasszicista stilusu
Beniczky-kastély (1830), amely maganteriileten
van (Zsebéné, 1999). Felujitasa, megnyitasa no-
velné a kozség turisztikai kindlatat. Folmeriilt,
hogy vadaszattal is lehetne latogatokat vonzani,
hiszen rengeteg a szarvas, az 6z, a vaddisznod és
a roka a kornyéken (Kecskés, 2016). Lovarda
kialakitaséara is sziikség lenne (Bajzat, 2016). A
lovas turizmus egy ujabb vallalkozasi lehetoséget
kinal (Bartané, 2016). Egercsehi kivalo tertilet er-
dei tabor, erdei 6voda inditasara; bogracsozasra;
sporttabor, bobpalya vagy kalandpark kialakita-
séara (Barta, 2016).

Szilvasvarad kozelségét is ki lehetne hasz-
nalni oly modon, hogy az ottani turisztikai cso-
magba beillesztenének egy-két Egercsehihez fii-
z0d6 programot. A helyiek sziikségesnek itélik a
testvértelepiiléssel, az erdélyi Homorddujfaluval
tapasztalatcserék megszervezését. Gyarak létre-
hozasat kornyezetvédelmi okokbdl nem szeretné
a helyi lakossag, de kisebb ipari vallalkozasok
letelepitését jonak tartana.

A sportélet fellenditése érdekében Telek Jo-
zsef szerint a futballcsapatot kéne Ujra inditani.
O hajdan az ifjisagi csapat edzbje volt. Emlitést
érdemel, hogy nagy hagyomanyokkal rendel-
kezd tekecsapat, atlétikai csapat is miikodott. A
Sportbrigad a kozosségi szellemet erésitette, Osz-
szetartd, Osszekovacsolo erd volt, amire most is
sziikség lenne.

Mindezen vallalkozasi lehetéségek a helyi-
ek szamara munkalehetéségeket biztositananak.
Fontos azonban, hogy a kdzdsség, a helyi lakos-
sag Osszefogjon annak érdekében, hogy az idela-
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togatok jol érezzék magukat és tovabb vigyék a
telepiilés jo hirét.

Osszefoglalas

Hajdan a lakossag dontd része, 1000-1200
ember szénbanyaszatbol élt. A banya bezarasat
kovetden dontd fordulat kdvetkezett be a falu éle-
tében. Bar a helyiek szerint szaz évre elegendd
szén van a banyaban, megnyitdsara mar semmi
kilatas. A valsagbol, szegénységbdl nehéz a ki-
torés. A felmérés ramutat arra, hogy lakossag
szamos szolgaltatasra igényt tartana, sajat vallal-
kozast azonban tilnyomo tobbségiik nem indita-
na. A vallalkozokedv hianyat szamos tényezével
magyarazhatjuk: a mentalitassal, a kockazat-
keriil6 magatartassal, a szaktudas és induldtoke
hianyaval. A helyzetet negativan befolyasoljak a
demografiai tényezok: a lakossag eloregedése, a
fizetéképes kereslet hianya és az elvandorlas.

Az elvégzett kérdbives felmérés alapjan a
vallalkozas inditasara hajlandok fele a szolgalta-
tasi szektort preferalja, mig 25%-a mezdégazdasa-
got, 7%-a az ipart, a fennmarad6 18%-nak pedig
nincs hatdrozott elképzelése. A lakossag szeretné
fenntartani a jelenlegi csendes, mar-mar idilli
kornyezetet, ezért csak kisebb vallalkozasok 1ét-
rehozasat tudja elfogadni.
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A COMITATUSROL

A Comitatus Onkormanyzati szemlét a fo-
lyoirat nevét viseld Comitatus Tarsadalomkuta-
to Egyesiilet alapitotta, és az elsé szamot 1991
juliusdban a Veszprém Megyei Onkormanyzat
Kozigazgatasi és Informatikai Szolgaltatd Iro-
daja adta ki. A folydirat kezdetekt6l vallaltan a
Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szovetségé-
nek (MOOSZ) a folyoirata volt, egészen 2012 év
végéig.

A folydirat alapitd szerkesztObizottsagi el-
noke Zongor Gébor, felelos kiadd és szerkeszto:
Agg Zoltan, alapitd szerkeszték: Olah Miklos és
Hudi Jozsef. Alapitd szerkesztobizottsagi tagok
prof Mandel Miklos, prof Nemes Nagy Jozsef,
prof Palné Kovacs Ilona (2013-t6l az MTA le-
velezd tagja) €s ide sorolhatd a fél évvel késobb
csatlakozo prof Szilagyi Istvan.

2013-t61 a lap mar nem a teriileti onkormany-
zati szovetség, hanem a Comitatus Tarsadalom-
kutato Egyesiilet tudoményos folyéirata. gy ma
Magyarorszagon a Comitatus az egyetlen, kdzha-
talmi szervezetekt6l és onkormanyzati szovetsé-
gektdl fliggetlen, vidéken szerkesztett orszagos
onkormanyzati szaklap.

A tobb mint negyedszazad alatt 225 lapszdm
jelent meg és a szakmai-tudomanyos tanulma-
nyok mellett, mindig helyt adott, az 6nkormany-
zatok vezetSinek és munkatarsainak publikacioi
szamara is. Szerzéink kozott egyetemi oktatok,
tudomanyosan mindsitett kutatok is szerepelnek.

A lap a megyei indittatasa mellett mindig
is felvallalta az orszagos Onkormanyzati tigyek
megvitatasat, a terlileti egyiittmikdodések, a re-
gionalizmus, a térségfejlesztés és térségi kap-
csolatok tigyét. Az utobbi idében egyre tobbszor
jelentet meg cikkeket PhD-hallgatoktol, mivel tu-
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domanyosan mindsitett folyoiratként, mind tobb
doktori iskola ismeri el a Comitatust megfeleld
publikacios forumként. A folyodiratban megjelend
nagyobb tanulmanyokat minden esetben lektoral-
tatjuk, de helyt adunk a kozéleti témaju cikkek-
nek is.

A Comitatus kezdetben havonta (évi egy-két
Osszevont szammal), majd 2012-ben kéthavonta,
mig az utobbi években félévente-negyedéven-
te, Osszevont és kiillonszamok formajaban jelent
meg, figyelemmel a rendelkezésre allo, egyre
szikild anyagi forrasokra. 2017-ben sikerdilt
négy alkalommal megjelenni, héla a tAmogatok-
nak.

A Comitatus Onkorményzati Szemle nem
,csupan” tudomanyos folyodirat, hanem egy tobb
mint negyedszazada miikodo szellemi miihely is.
A folyoirat nyomtatott forméaban eljut az egyete-
mekre, kdnyvtarakba, a folydiratot timogatd on-
kormanyzatokhoz. Az utdbbi szamok fellelhetok
az interneten az mrtt.hu honlapon. (http://www.
mrtt.hu/comitatus.html) Terveink szerint felujit-
juk a2007-2013 kozott mikods 6nalld honlapun-
kat is, s igy 2004-t6l kezd6dden a korabbi szama-
ink is ismét olvashatok lesznek a neten.

Folyoiratunkat a lapot kiad6 egyesiileten ke-
resztiil lehet tdmogatni.

A Comitatus Tarsadalomkutaté Egyesiilet re-
gisztralt szja 1%-os kedvezményezett.

Adoészamunk: 19263913-1-19

Bankszdmlaszamunk: 73200189-11102041
(Kinizsi Bank)

Agg Zoltan Zongor Gabor

fészerkesztd szerkesztObizottsag elndke
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2018. tavasz

SzerzOink figyelmébe!

1. A Kkéziratokat szamitégépen elkészitve,
e-mailhez csatolt fajlként kérjiik *doc, *docx
vagy *rtf formatumban a szerkesztéség cimére
(comitatus91@gmail.com) kérjiik bekiildeni.

2. Az irasok ajanlott terjedelme tanulmanyok
esetén 20 000, kisebb cikkek (recenziok, megem-
1ékezések stb.) esetében 10 000, de a leghosszabb
iras terjedelme se haladja meg az egy ivet (40 000
karaktert).

2. A szdveget balra zarva, formazas és tipog-
rafizalas nélkiil, végjegyzetekkel ellatva készitsék
el. Tudomanyos kozlemény esetén végjegyzetek
készitendok; végjegyzetek helyett kivételesen
irodalomjegyzék is elfogadhato.

3. Fotokat korlatozott szamban tudunk k6z61-
ni. Az illusztraciokat kérjiik beszdmozni, magyar
¢és angol nyelvil aldirassal ellatni. A kozlemény-
hez egy kiilon képjegyzéket is kériink csatolni.

4. Hivatkozasnal a szerzd teljes nevét kérjik
megadni; a SZERZO csaladneve legyen minden
esetben nagybetlivel kiemelve.

5. Tudomanyos koézlemények esetében a hi-
vatkozas formai szabalyai a kovetkezok:

— Egy szerz8 esetén: SZERZO: Cim. (Ki-
adas). Kotetjelzés. A megjelenés helye, éve.
(Sorozatcim, sorozati szam.) Oldalszam. Példa:
CSIZMADIA Andor: A magyar kozigazgatas fej-
16dése a XVIII. szazadtol a tandcsrendszer létre-
jottéig. Budapest, 1976. 20-29. — Késobbi hivat-
kozés: CSIZMADIA 1976. 20-21.

—Tobb szerzd esetén: A mi cime. Szerkesztd
neve. (Kiadas). Kotetjelzés. A megjelenés helye,
éve. (Sorozatcim, sorozati szam.) Oldalszam. Ta-
nulmanyok Péapa varos torténetébdl a kezdetektol
1970-ig. Fészerk. Kubinyi Andras. 1. Papa, 1994.
207-211.

COMITATUS

— Tanulmany esetén: SZERZO(K): Cim. = A
tanulmanykotet cime. Szerkesztd neve. (Kiadas).
Kotetjelzés. A megjelenés helye, éve. (Sorozat-
cim, sorozati szam.) Oldalszam. Példa: FARA-
GO Tamas: A torténeti Magyarorszag felekezeti
adatai az elsO vilaghaboru el6tt. = Egyhazak és
egyhazpolitika Magyarorszagon és Erdélyben a
18-19. szazadban. Szerk. Gaborjani Szab6 Bo-
tond. Debrecen, 2016. (A Tiszantali Reforma-
tus Egyhazkeriileti Gytjtemények kiadvanyai)
17-56. Hivatkozas a késébbi labjegyzetekben:
FARAGO 2016. 20-27., vagy: FARAGO: i. m.
20-27.

— Folyoiratcikk esetén: SZERZO: Cim. = A
folyodirat cime, évfolyama (éve), szama, oldal-
szam tol-ig. Példa: NEMES NAGY Jozsef: Ré-
giok, polarizalodas, centralizacié. = Comitatus
25 (2017) tavasz (222. sz.) 3-13. Hivatkozas
a késébbi labjegyzetekben: NEMES NAGY
2017. 10. vagy: NEMES NAGY: i. m. 10. —
KEARNEY, Michael: Transnational Migration
from Oaxaca, the Agrarian Question and the
Politics of Indigenous Poeples. = Osterreichische
Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften 13. Jg.
Heft 4/2002. 7-21. Hivatkozas a késébbiekben:
KEARNEY 2002. 16-17.

— Napilap esetén: KELEMEN Gabor: Leg-
féltettebb kincseink ovoja. = Napld (Veszprém
megye napilapja) 2018. januar 3. 11. Hivatkozas
a késobbi labjegyzetekben: KELEMEN 2018.
vagy: KELEMEN: i. m. (t6bb oldalas cikknél
megfelel6 oldalszam).

4. Tanulmanyokhoz, hosszabb cikkekhez egy
10-15 soros magyar és angol nyelvii 6sszefogla-
16t kértink a konyvészeti targyszavak (kulcssza-
vak) megjelolésével.
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