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,,... Kidobta a tiikrot, mert a maga nemeben
paratlan arcat szemteleniil megkettozte...”*

a sors ironiaja vagy tragédiaja ha va-
laki nem csupan hiszi de meggy6zodés-
sel vallja is a fold forog a nap koriil csak
atmeneti allapot és nem megvaltoztatha-
tatlan torvényszeriiség s e vilag egyet-
len feladata szolgalni minket alazattal s
tirni pusztitdsunkat az erdsebb gydz a
gyengébb felett s aztan a hatalmasabb
megtehet mit akar hisz a pénz beszél a
kutya ugat a karavan meg halad ha va-
lasztott szined jo és kapcsolatod stabil
mindent szabad

persze mindennek motivald cse-
lekvéssé valasahoz a rovidlatason és a
nagyfoku ostobasagon feliil egy j6 adag
exhibicionizmus valamint hatartalan
Onbizalom és egoizmus no meg némi
sziiletési rendellenesség is sziikségelte-
tik mindig kdnnyebb tetszelegni 6nma-
gunknak kiilondsen masok elott a dél-
szaki oldalon hol a nap fényében boriink
barnabb lazabb ruhdzatunk attetszobb
¢s igy minden jol lathaté de gyakoribb
hogy ki szembe dicsér attol ered a tor-
dofése és a fajdalom ezért ki tiikrot tart

elébed koszonndd eldre csupan annak
érdemes

e korbdl sokan vannak koriilottem
és nem hiszik hogy a pillanatnyi hiva-
talos hatalom altal deklaralt keresztényi
erkOlcsot nem hirdetni hanem kovetni
s megtartani kell idejiik pedig muléan
rovid torvényeket szabalyokat athag-
nak szolgalat helyett uralkodnak a ma-
sok altal felvetett problémakat asztalrol
leseperve azt vastag szényeggel fedik
vizsgalat helyett a masikra mutogatva
vadaskodnak s a rosszhiszemii az ki va-
lamit szo6va tesz megir bejelent vagy té-
nyekkel bizonyit mert munkat ad nekik
s emiatt a kozosségtol kapott fizetségért
valamit dolgozni is kell igy aztan e kor
tagjai egymadst védik fedezik magukkal
szemben vizsgalatot nem inditanak a le-
velekre valaszt nem adnak hiszen minél
kevesebb a dokumentum Ontisztasaguk
annal biztosabb

pedig minden a Kkicsivel kezdddik
csak kés6bb jon a cunami mely nem
valogatva mindent elsdpor s folddel
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egyenlové tesz és ekkor hullik minden
- sajnos - nemcsak a férgese s a kérdés
orok lehet-e lopva csalva hazudva élni
a valasz igen csak nem érdemes s nem
lenne szabad de On Onok mind ezt te-
szik s cseppet sem félve senkit6l ott to-
longnak a nagyszombati kdrmenetben
kereszteket szorva bokeziien ez nem
keriil semmibe még a nagy-keresztet is
vinnék cipelnék bundaban valodi ék-
szerekkel felvértezve hogy lassa oket a
menetet bamulo pérnép ki a ,,tomegbe”
nem all be mert a cirkuszt csak nézni jo
kozibiik tartozva vezénylo szora ,,alaza-
tos leany”-ként menetelni érdem helyett
inkabb bilin s mint Istent fél6 tudja hogy
vétkezett s feloldozo tisztulas te f6ldon
azoktol kik szintén vétkesek elfogadni
nem szabad s nem érdemes hisz késébb
odafont erre hivatkozni atlatszo tritkkként
ugyis folosleges

2013. 6sz

és lassan mar a tiikor sem kell hisz
magad is tisztan latod-hallod koriilotted
a nép Uvolti a kirdly meztelen s halott
sorsatol mit a radilé tron okoz mar
a seggnyalok hada de a korona sem
ment(het)i meg

Ajanlas

Herceg, rovid létezésiink idotengerében
Hol cél szolgalja eszkozét,

Bocsasd meg gyarlosagainkat

Hiszen csak érvényesiilni akaro halan-
dok

Vagyunk.

Budapest, 2013. aprilis 1.

FOGARASI JOZSEF
*Johann Nestroy — valamely irdsa-
bol, emlékezetbdl idézve.
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Helyhatosagok vagy onkormanyzatok?
A helyi igazgatdsi rendszer dtszervezése Magyarorszagon 1.

Milyen kérdések vetddnek fel a kdzigazgatas atszervezésének 2010-2013 kozotti folyamata
kapcsan? Az els6é a decentralizacid kérdéskore, vagyis, hogy a helyi kozigazgatasi feladatok az
allamigazgatas dekoncentralt szervezetei, vagy pedig a decentralizalt helyi nkormanyzatok hatas-
korébe keriiljenek. Itt ki kellene térni egy elképzelt torténelmi bevezetdre utalva az eszmetorténeti
dilemmara, tém4ja az alulrdl épitkez6 demokracia, vagy az ugynevezett demokratikus centraliz-
mus, tehat a centralizalt hatalomgyakorlas helyi megvaldsitasa. Magyarorszagon ez utobbinak van-
nak hagyomanyai, mind a feudalis, mind a polgari kézigazgatasi rendszerben és ezt a hagyomanyt
tovabb erdsitette a 20. szdzad mésodik felének diktataraja is.

Kikényszeritett reform

A liberalis 6nkormanyzati rendszer, melyben
az Onkormanyzatokat, mint 6nallé hatalmi
agat tételezték, mindossze husz évig funkcio-
nalt, de a miikodési zavarok és az allam finanszi-
rozasi rendszerének elégtelensége mindenképpen
kikényszeritett egy reformot. Ez a reform az 6n-
korményzati szisztéma lényegének megvaltoza-
tasat jelentette, hiszen a helyhatdsagok gyakorla-
tilag elveszitették 6nallo hatalmi agi pozicidikat,
¢és beépiiltek a feliilrél dominalt allamszervezeti
rendszerbe. Ennek indoka mindenképpen a koz-
igazgatasi rendszer hatékonysaganak erésitése,
de rejtett célja lehetett ennck fedezékében a koz-
ponti hatalom erdsitése is.

Ez a centralizacios folyamat 2010 &szétdl
kezdddden tobb 1épcsdben valdsult meg:

Az 1 Onkorményzati valasztasi rendszer
csokkentette a valasztott képviselok szamat, és a
szisztéma valtoztatasaval gyengitette az ellenzéki
partok, szervezetek és fliggetlen jeldltek pozici-
oit.

A gazdasagi ellehetetleniilés veszélye miatt
a kormany allamositotta a megyei 6nkormany-
zatok intézményrendszerét, és ehhez kapcsolodod
vagyonat, majd az 0j 6nkormanyzati torvényben
a megyei szintet egycélu teriiletfejlesztési tarsu-
lassa csupaszitotta le.

Ugyancsak az dnkormanyzati térvényekhez,
illetve az agazati térvények modositasahoz kap-
csolddva, a korabban a helyi nkormanyzatok ko-
telez6 feladatai korébe utalt intézményrendszere-

ket kivonjak a decentralizalt korbol és centralizalt
minisztériumi szervezetbe helyezik at.

A telepiilési 6nkormanyzatok polgarmesteri
hivatalai és korjegyzdségei altal ellatott allam-
igazgatasi feladatok nagy részét a megyei kor-
manyhivatalokhoz, illetve az Gjonnan létrejovo
jarasi hivatalokhoz csoportositjak at, korlatozva a
helyhatosagok befolyasat a helyi tigyekre.

Ezzel a helyi szinten (telepiilések, kistérsé-
gek, megyék) demokratikus deficit alakul ki,
hiszen a korabban valasztott testiiletek altal el-
lendrzott hivatalok a kozponti allamigazgatas
feliigyelete ala kertiltek, politikai ellendrzés kiza-
rélag a megyei kormanymegbizottak révén valo-
sul meg. A megyei kormanymegbizottakat — akik
altalaban orszaggytilési képviseldk is egyben, és
sok esetben korabbi megyei kozgytilési elnokok
vagy varosi polgarmesterek voltak — a miniszter-
elndk nevezi ki, politikai fliggésiik egyiranyu.

Kiilén vizsgalando a teriiletbeosztasi kér-
désekben beallt fordulat is, hisz amig az el6z6
évtizedben a regionalizacio volt a f6 célkitlizés,
és a dekoncentralt szervek hivatalainak regionalis
szinten torténd Osszevonasaval indultak el ebbe
az iranyba, addig 2010-t6l a regionalis szintet a
megyei szintre épitették vissza, és 11j szisztéma-
ként 1étrehoztak a jarasi rendszert.

Paradigma-valtozas

A magyar kozigazgatas rendszerében 2010-
13 kozott paradigma-valtozas kovetkezett be.
Teljesen atalakult az 6nkormanyzat és a koz-
ponti allamigazgatas viszonya. Ez a teriiletbe-
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osztas szempontjabdl is valtozasokat indukalt, az
onkormanyzatok altal dominalt kistérségi szint
helyett a jarasok (vissza)alakitasa az allamigaz-
gatas pozicioit erdsiti.

Mi lesz a jarasok szerepe? Milyen feladatokat
vallalnak at a telepiilési onkormanyzatoktol?

Hogyan fiigg ez 0ssze a jarasok szamaval?
100 vagy 300 jarasra van sziikség?

E cikk szerzdje, mint kiilsd szakértd részt
vett a jarasi rendszer kialakitasat elokészitd 2011.
¢évi tudomanyos kutatasban, igy be tud szamolni
arr6l, hogy milyen alternativakat kinaltak a ku-
tatok, és Ossze kivanja ezt vetni a dontéshozas
folyamataban kialakult valtozattal. (1)

Néhany kérdés, amit még érdemes megyvitat-
ni:

Ervényesiiltek-e  politikai szempontok a
szakmai (kozigazgatési, tarsadalom-foldrajzi)
szempontok mellett (felett)? Hogyan befolya-
solhatja a jarasok megerésodése a kistérségek, a
megyek (kormanyhivatal vs dnkormanyzat) j6vo-
jét? Van-e esély vagy remény a regionalis koz-
igazgatas (esetleg 6nkormanyzat) kialakulasara?
Gyengiil-e a térbeliség, elétérbe keriilhetnek az
agazati szempontok? Hogyan lehet enyhiteni a
kozpontositas (centralizacio) keserii pirulajanak
mellékhatasait?

A jarasi teriiletbeosztas kialakitasakor a szak-
értdi javaslatok 100 és 300 kozotti egységgel
szamoltak. A sok kis egység esetében a jarasok
tulajdonképpen igazodhatnanak az alapfoku ella-
tasi korzetekhez, s igy felvallalhatnak az alsofokt
oktatas és az egészségligy szervezését is. A kuta-
tok azzal is szamoltak, hogy minél tobb telepiilés
lehessen jarasi kozpont, hiszen igy a koradbban
esetleg mar megkapott varosi cim is valddi tar-
talommal telik meg. A kutatas idépontjaban még
nem volt vilagos, hogy az 1j jarasi hivatalok nem
vallaljak fel az ellatasi feladatokat, hanem pl. a
kozoktatas iranyitasara egy agazati mamutszer-
vezet jon létre, amely viszont attdl fliggetlentil
koveti a jarasbeosztast, hogy egy adott teriileti
egységen beliil mennyi iskolat kell iranyitani.

A koznevelés (ez az 0j hivatalos elnevezése a
kozoktatasnak) intézményeinek allami irdnyitasa
nem igazodott a tanévhez, igy az eddigi féléves
tapasztalatok kapcsan csak annyit lehet megal-
lapitani, hogy az Onkormanyzati iranyitashoz
képest sokkal bonyolultabb, és nehézkesebb lett
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az intézmények igazgatdsa. A jarasi taniigyi igaz-
gatok csupan a postas szerepét vallaltak, a dontés
minden esetben az orszagos kozpontban torté-
nik. (igy példaul allitélag az is eléfordult, hogy
amikor egy tagiskola 10 darab villanyégdt kivan
beszerezni, valaszként a ,,kdzpont” jelentést kért,
hogy melyik teremben, hol és mikor égtek ki a
villanykorték? A példa lehet, hogy egyedi, de
jol mutatja a tilzottan kézpontositott rendszerek
esetében oly jellemz6 félelmet a felelésségvalla-
lastol.)

Megoldasi javaslatként felvetddott, hogy
a tanligyi igazgatasnal mindenképpen sziikség
lenne egy dontési jogokkal felruhazott megyei
kozpont miikddtetésére. (Ma mar a megyeszék-
hely jérasi tankeriiletének vezetdje el is lat ilyen
feladatot.)

A megye az a szint

Ugy tiinik, hogy a megye az a szint, amelyik
még képes atlatni a mikrokdrzeti feladatokat ella-
to intézményeket, és ahol a korabbi tapasztalatok
alapjan sikeriilhet dontésképes vezetdket talalni.
Felvetodik az a kérdés, hogy egy ilyen szervezet
kozvetlen minisztériumi alarendeltség mellett
kell hogy miik6djon, vagy inkabb tagolédjon be
a megyei kormanyhivatalba. Tekintettel arra,
hogy a megyei kormanymegbizottaknak van
igazi politikai hatorszaga, és igy elegendd bator-
saga az Onalldo dontéshozatalra, mindenképpen
ez utdobbi megoldas az ajanlhatd. Az orszagos
kozpontnak nem a napi, heti ligyekkel, hanem a
szakmai iranyelvek kidolgozasaval, az egységes
orszagos gyakorlat koordinalasaval, tovabbkép-
zésekkel kellene foglalkoznia.

Alapvetd problémaja az 0j koznevelési intéz-
ményrendszernek, hogy a korabban egyszemélyi
felelés vezetd iskolaigazgatok elveszitették au-
tonémiajukat. Elképzelhetd, hogy a kiilonb6z6
partallast — vagy plane fiiggetlen —, de a helyi
érdekeket érvényesitd Onkormanyzati testiiletek
altal kinevezett iskolaigazgatokban nem bizott a
kozponti hatalom. Ebben az esetben elképzelhe-
td, hogy sziikség van az iskolaigazgatdi posztok
ujboli megpalyaztatasara, s ily médon az immar
megerdsitett, vagy az €ppen Ujonnan kinevezett
vezetdt nem kellene tovabb akadalyozni megszo-
kott munkaja végzésében. Ebben az esetben is
felvetddik a demokratikus deficit kérdése, hiszen
el6fordulhatnak olyan szerencsétlen dontések is,
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amikor politikailag megbizhat6, de emberileg
¢és szakmailag teljesen alkalmatlan személyt ne-
veznek ki igazgatonak. Mindenképpen ajanlott
lenne, hogy az érintett telepiilési 6nkormany-
zatok véleményét kikérjék az iskolaigazgatok
kinevezése elott.

A korhazigazgatas esetében elképzelhetd,
hogy nem sziikséges a megyei szint beiktatasa,
viszont a magyar egészségiigyi haldzat regiona-
lis szervezési rendszere miatt egy-egy regionalis
decentrum létrehozasa lehet indokolt.

Demokratikus deficit?

A megyei kormanyhivatalok és — a nézetem
szerint a szintén megyei keretekbe szervezhet6 —
agazati intézmények egyesitésével, egy igen erds
allami iranyitas alatt allo teriileti igazgatasi rend-
szer jon létre. Ebben a rendszerben az egyszemé-
lyi felelds vezetd, a megyei kormanymegbizott
politikai becsatornazasa kozvetleniil a kormany-
hoz, azon beliil is politikailag a miniszterelnok-
hoz vezet. A demokratikus deficit csokkentése
érdekében célszerli lenne a korabbi intézmény-
fenntart6 feladataitol megfosztott, de politikailag
kapcsoléasa. A megyei képviseldtestiiletek idejébe
valészintileg beleférne a kiilonb6z6 — a megyei
kormanyhivatalhoz tartozé — szervezddések be-
szamoltatasa, s6t a vezetdi posztok betdltése elott
a szoba johetd személyek alkalmassaganak véle-
ményezése.

Az igazi megoldas ennél erdsebb jogkdrokkel
képzelhetd el, igy példaul a megyei kormany-
megbizottat ne lehessen kinevezni a megyei
kozgyiilés egyetértése nélkiil. (Ez a megoldas
hasonl6 lenne a korabbi megyei féispani beikta-
tasi ceremoénidhoz.) Ebben az esetben a megyei
agazati feladatokat is ellato teriileti decentrumok
nem csak a kdzponttol (miniszterelnok, agazati
miniszterek illetve allamtitkarok) fliggenek, ha-
nem meg lenne a kapcsolat a teriileti szinten 1év6
politikai szereplokkel.

Hogy ez a szisztéma erésen hasonlitana a
régi megyei tanacsrendszerre? Ez kétségtelen.
Amiben mégis nagymértékben kiilonbozik az az,
hogy mig a megyei tanacs tagjait gyakorlatilag az
allampart megyei vezet6i jelolték ki, addig a me-
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gyei kozgylilés tagjait 4 évente a valasztdjoggal
rendelkezd allampolgarok szavazzak meg. (Itt is
felvetddik a legitimitas kérdése, hiszen a megyei
onkormanyzati valasztasokon partlistadkra szava-
zunk, és sok esetben fogalmunk sincs arrol, hogy
milyen kompetencidkkal rendelkeznek a leendd
képviselok. Talan megoldas lehetne a valasztasi
szisztéma modositasa, esetleg egyéni valasztoke-
riiletek kialakitasa, vagy lehetség biztositasa a
szavazoknak arra, hogy megvaltoztassak a partok
altal felallitott listan 1év6 személyek bejutasi sor-
rendjét.)
Folytatjuk!
AGG ZOLTAN
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Geopolitikai kodok, geostratégiai tényezok
¢s geopolitikai modellek a nemzetkozi
viszonyok rendszerében

A geopolitika a nemzetkozi viszo-
nyok rendszerében szerepet jatszo,
azt alakito6 médon befolyasolo, Kiilon-
boz6 tipusu, szintii és szervezettségii
szereplok valtozo tartalmu foldrajzi
térben zajlo interaktiv hatalmi Kkiiz-
delmeinek és kapcsolati haléjanak
vizsgalataval foglalkozik.

A geopolitikai elemzésben kiemelt
jelentésége van a tér, a hely, a helyzet, a
térérzés, a szereplok, a hatarok, az identi-
tasok, a civilizaciok, a geopolitikai min-
tak és kodok, a vilagrendszer modellek,
a globalizaciés folyamatok, valamint a
geopolitikai skala valtozo értelmezésé-
nek. A geopolitika, mint a nemzetkozi
viszonyok elméletének térbeli és részben
foldrajzi aspektusaival foglalkozo mul-
tidiszciplinaris tarsadalomtudomany, a
politikatudomany része. A geopolitika
ezért kiemelten foglalkozik a nemzetkd-
zi rendszer hatalmi viszonyaival.

A hatalom szorosan kapcsolodik a
politika és az uralom fogalmahoz. A po-
litika a nemzetkdzi rendszer szerepldi
kozotti szovetségesi, kooperativ, vagy
szembenallast kifejezé konfrontativ vi-
szonyok megjelenitésére szolgal. A poli-
tika tartalmilag az adott rendszer szerep-
161 kozotti objektiv, tudatos, gyakorlati,
akarati, totalis és intézményesiilt for-
maban megvaldsuld kapcsolatot jelent.
Fontos részét alkotjdk a szimbolumok,
az eszmék, az ideologiak, a politikai kul-

tura és a kommunikacio is. A fogalmat
gyakran az alternativak kozotti valasztas
miivészeteként, avagy a korlatozott mér-
tékben rendelkezésre allo javak konflik-
tusos elosztasi modja meghatarozoja-
ként is definialjak.

A politika kdzponti, alapvetd kérdése
a hatalom kérdése. A politikai kiizdelem
nemzeti és nemzetkdzi téren egyarant
a hatalom megszerzésért, vagy meg-
tartasaért folyik. A tarsadalmi hatalom
altalaban véve egy osztaly, csoport, ré-
teg, vagy politikai elit adott torténelmi
korszakban érvényesiil6 tartos dominan-
cidgja, donté tulstlya a tarsadalmi élet
lényeges kérdéseinek és a korlatozottan
rendelkezésre alld javak elosztasi mod-
janak meghatarozasaban. A nemzetko-
zi viszonyok rendszerében a fogalom
a nagyhatalmakhoz, a szuperhatalmak-
hoz, a globalis hatalmakhoz, a birodal-
makhoz kapcsolddik, hatalmi polusok és
vilagmodellek megjelenésében Olt testet.

A hatalom konkrét intézményesiilt
formajat wuralomnak nevezzik. Max
Weber szerint ,,Minden olyan esetben
hatalomrol beszéliink, ha egy tarsadalmi
kapcsolaton beliil van ra esély, hogy va-
laki sajat akaratat az ellenszegiilés elle-
nére is keresztiilvigye, fliggetlentl attol,
hogy min alapszik ez az esély.
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Uralomrol beszEélink, ha van ra
es¢ly, hogy egy meghatarozott tartalmu
parancsnak megadhat6 személyek enge-
delmeskedni fognak.”"

A nemzetkdzi viszonyok rendszeré-
nek geopolitikai szemponti elemzése
Max Weber megkdzelitését fogadja el.
A hatalmat olyan képességnek, lehetd-
ségnek, esélynek tekinti, amelyben az
egyik fél abban a helyzetben van, hogy
rakényszeriti, rakényszeritheti akaratat a
masik félre. A kényszeritést elszenvedo,
vagy eltliré szerepldre ellenkezés esetén
megtorlas, vagy blintetés var. A hatalom
tehat egy olyan viszonyrendszer, amely
adott torténelmi helyzethez kapcsolodik.
A jelzett hatalmi pozicié azonban nem
abszolut jellegli és nem eleve elrendel-
tetett. Az er6viszonyok valtozasaval a
szereplok kozotti kapcesolat modosul.

A hatalmi pozicio lehet nemzetkozi
jogon és egyezményeken nyugvo, legalis
¢s legitim, de lehet erével kikényszeri-
tett statuszu is. Ami az egyik fél szamara
legitim és elfogadott, az a masik fél sza-
mara erén alapulo, legalitast nélkiil6zo,
kikényszeritett, ezért megvaltoztatando
¢s elutasitand6 lehet. A nemzetkozi vi-
szonyok rendszerében a hatalom gyak-
ran szubjektiv vonasokat 0lt. A magat
gyengébb, kiszolgaltatottabb helyzet-
ben, térbeli mozgasaban korlatozottnak
érz0, tudd, vagy vélo szerepld ezért
alkalmazkod6 képességet mutat. A ha-
talom tobb dimenzios jelenség. Gazda-
sagi, katonai, politikai tényez6k mellett
a hegemonia viszonyok alakulasa is be-
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folyasolja. A hatalom valtozo és alakuld
jelenség. Erkolcsileg semleges fogalom.
A nemzetkdzi viszonyok rendsze-
rében a hatalom harom tényezo6n alap-
szik. Objektiv bazisat a rendelkezésre
allo anyagi javak, nyersanyagkincsek,
fizikai er6forrasok adjak. Szubjektiv ele-
mét az ugynevezett nemzeti karakter, az
adott torténelmi pillanatban mozgodsit-
haté pszichikai és moralis eréforrasok,
a nemzeti kohézio, a patriotizmus, a
politika, a politikai vezetés és a politi-
kai kultura adott allapota, a diplomacia
mindsége, az allandd és konjunkturalis
nemzeti célok kidolgozottsaga, szinvo-
nala, elfogadottsaga, az intellektualis
és az érzelmi kot6dés szilardsaga adja.
A hatalom alapja ugyanakkor viszony-
lagos. Helytol, koriilménytol, helyzet-
t6l, ellenféltdl, torténelmi szituaciotol,
szovetségesi kortol stb. fiigg. A hata-
lom nélkiilozhetetlen elemét alkotja az
ero. Ero alatt mindazokat a forrasokat,
tamogatasokat értjiik, amelyeket adott
esetben alkalmazni lehet. Az erd és a
hatalom viszonyaban az eré integralja a
hatalom objektiv és szubjektiv forrasait,
a geopolitikai/geostratégiai tényezoket.

Geopolitika és —stratégia

Carlos Manuel Mendes Dias: Geo-
politika® cimli kényvének utolso feje-
zetében a geopolitikai/geostratégiai té-
nyezoket tablazatos formaban az alabbi
modon abrazolja (1abra)
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1. dbra: Geopolitikai/Geostratégiai tényez6k

Kiterjedés (terilleti dimenzi6)

Elhelyezkedés (viszonylagos helyzet)
Alakzat (forma és hatdr)

Morfolégia (hegy és vizrajz)

FZIKAITENYEZGK Foldfelszin (ggg\(?giai sajdtossagok)
Novényzet
Klima
Tengeri és vizi utak
Légtér-Crtér

Emberi tevékenység hatdsdra bekdvetkezett valtozésok

Demografia
Népesedési jellemz6k
Alakossdg megoszldsa és népsiirdség
Népesség novekedési index
o A lakossia Gsszetétele és suukiird
EMBERI TENYEZOK akossdg dsszetétele és struktirdja
Etnogréfia
Az élet mindsége és az életszinvonal
Faji,valldsi,etnikai,nyelvi,oktatdsi, csalddi,tudomdnyos
szinvonalbeli és mds jellemz6k

Energia

TERMESZETI EROFORRASOK Asvanykincsek
Elelmiszer

KOZLEKEDESI-KOMMUNIKACIOS TENYEZOK Szaliesi endszer
Hirkozlési rendszer

TECHNOLOGIAI TENYEZOK

Politikai viszonyok
Szocidlis viszonyok
STRUKTURALIS TENYEZOK Gazdasdqi szerkezet
Katonai er6
Eqyéb tényez6k

(Forras: Mendes Dias, Carlos Manuel: Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos. Editora
Prefacio, Lisboa, 2005. 222. 0.)
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A geopolitikai, geostratégiai tényezdk fizikai
aspektusaihoz az adott politikai entitas teriileti
vonatkozasai tartoznak. Ennek ©6nallé elemzést
kivané elemeit a kiterjedés (extensdo), a terii-
leti dimenzi6, az elhelyezkedés (localizagdo),
az alakzat (configuragdo), a hegy és vizrajz
(morfologia), a foldfelszin (solo), a novényzet
(vegetacdo), az éghajlat (clima), a tengeri és vizi
utak (mar e vias navegaveis), a légtér-iirtér (meio
aeroespacial), valamint az emberi tevékenység
hatasara bekovetkezett valtozasok (alteragoes
resultantes da acgdo do homem) adjak.

A geopolitikai szerepld feriileti kiterjedése, te-
riiletének nagysadga alapvetden meghatdrozza az
adott egység nemzetkdzi viszonyokban jatszott sze-
repét. A strukturaképz6 nagyhatalmi 1ét egyik fontos
elemét a fizikai dimenzi6 jelenti. Nagyobb teriilettel
rendelkez6 allamok esetében né az esélye a termé-
szeti kincsek gazdagsaganak. Jobban garantalhatd
a kiilonboz6 tipusu életfontossagu kdzpontok biz-
tonsaga is. Természetesen a nagy kiterjedés elonyei
csak jol szervezett térstruktura esetén érvényesiil-
nek és érvényesithetdk. 2013-ben kilenc allam adja
a fold teriiletének 60%-at. Ezek koziil 6t nagyha-
talmat és négy tengelyallamot, avagy lehetséges
geostratégiai jatékost talalunk (2. abra).

2. abra: A Fold kilenc legnagyobb kiterjedésii

COMITATUS

nagy gazdasagi kozpontokhoz vald kozelsége,
megkdzelithetdsége, infrastrukturalis kapcsolat-
rendszerének mindsége. Elonyokkel jar a tenger-
parti pozicié nem csupan foldrajzi, hanem kom-
munikacios és anyagi javakhoz valdé hozzaférés
szempontjabol is.

Egy orszag alakzata, formdja is hat a geopoli-
tikai mozgastérre. Befolyasolja az adott allam szu-
verenitasat, fokozhatja hatarainak sebezhetdségét,
csokkentheti vagy novelheti a biztonsagi zoénak
jelent6ségét. Idealis szerkezetiieknek a kompakt
strukturaval és természetes hatarokkal rendelkez6
allamok tekinthetdk. A teriileti megszakitottsag
még az 6tdimenzios tér vilagaban is hatranyokkal,
nehézségekkel jar. A szigetek, szigetallamok vagy
enklavék kozotti belsé kohézid megvalositasa ne-
héz feladatot jelent. A természetes hatarok ugyan-
akkor jobban védhetdk. Civilizaciok talalkozasi
zOnajaban huz6do valasztovonalak adott esetben
elénnyel, olykor hatrannyal jarnak.

A foldfelszin sajatossagai is meghatdrozzak
a geopolitikai szereplék mozgasterét és lehet-
ségeit. A domborzati viszonyok, a névényzet, az
éghajlat,a tengeri és vizi utak és sszekottetés, a
csatornak, tengerszorosok, specialis statuszu tér-
ségek birtoklasa, a légtér, a vilagir és a cybertér
ellendrzése, vagy az arra vald képesség szintén
fontos elemét képezik a nemzetkdzi viszonyok
szerepldi geopolitikai mozgasterének.

A tobb komponenst egyesitd emberi ténye-
zo egyike a legfontosabb geopolitikai vonatko-
zasoknak. A struktara képz6 nagyhatalom egyik
alapveto kritériumat, kritikus tomegét a népesség
nagysaga és a demografiai jellemz6k mindsége
alkotja. 2013-ban hat allam adja a vilag népessé-
gének 50%-at (3. dbra).

3. abra: A Fold legnépesebb allamai 2013-ban

allama
Orszdg Teriilet (millig km2)
Oroszorszdg 17,00 millig km2
Kanada 9,970 millié km2
Kina 9,526 millié km2
USA 9,371 millié km2
Brazilia 8,51 millid km2
Ausztrdlia 7,686 millio km2
India 3,287 millio km2
Argentina 2,78 millig km2
Kazahsztan 2,71 millié km2

A helyzet vagy elhelyezkedés is jelentés mér-
tékben befolyasolja a geopolitikai jatékos moz-
gasterét és biztonsagérzetét. Nem elhanyagolhat6
tényezOt jelent a szomszédos orszagokhoz vald
viszony, a hatalmi centrumok egymashoz és a

Orszag Lakossag (milli6 fo)
Kina 1.300
India 1.100
USA 300
Indonézia 245
Brazilia 190
Oroszorszdg 150
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A teriileti nagysagnal és kiterjedésnél is fon-
tosabbnak tartjuk a lakossag szamaranyanak, va-
lamint mindségi mutatdinak alakulasat. Amint az
a 3. szamu tablazatbol egyértelmiien kiolvashato,
Indonézia kivételével valamennyi nagy népesség-
szamu orszag nagyhatalomnak tekinthetd.

A puszta mennyiségi szemlélet mechanikus
alkalmazasa azonban a geopolitikai vizsgaloda-
sok esetében sem bizonyul eredményesnek és
elégségesnek. Fontosnak tartjuk a népesség fold-
rajzi megoszlasanak, foglalkozasi szerkezetének,
miveltségi és iskolazottsagi szintjének, noveke-
dési litemének, varhato élettartamanak, egészségi
allapotanak, nemi, faji, vallasi, nyelvi és életkor
szerinti 0sszetételének, a varosi és a falusi lakos-
sag egymashoz viszonyitott aranyanak feltérké-
pezését, bemutatasat és elemzését.

A természeti erdforrasok megléte, vagy hi-
anya alapvetéen meghatarozza a geopolitikai
szerepld lehetdségeit és helyzetét, alkalmazott
gazdasagpolitikajat, autarkiara torekvését, vagy
nyitottsagat, nemzetkozi kereskedelemben be-
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toltott szerepét. A természeti eréforrasok kozé
tartoznak a hagyomanyos nyersanyagkincsek,
banyaszati termékek, a vizi energia, a napfény,
a lehulld csapadék mennyisége, az embert ko-
riilvevé természeti kornyezet, az élelmiszer-,
hal- és huistermelés. A huszonegyedik szazadban
azonban az energiahordozok mellett az édesvizi
forrasok folotti birtoklas avathat meghatarozo
szereplokké orszagokat, térségeket.

A stratégiai nyersanyagok feletti rendelke-
z¢s is jelentés mértékben befolyasolhatja nem
csupan az adott politikai kozosség, hanem az
egész emberiség sorsat, kilatasait. Az olajexpor-
talo, olajtermeld és jelentds energia tartalékokkal
rendelkezd orszagok szamos esetben tényleges
gazdasagi sulytknal jelentésebb, olykor kulcs-
szerephez juthatnak. A jelenleg ismert foldgaz- és
koolajtartalékok nagy része az iszlam és a nyugati
civilizacio hataranak, talalkozasanak és Gsszecsa-
pasanak zénéjaban, a stratégiai ellipszis ovezeté-
ben talalhato (4. abra).

4. abra: A stratégiai ellipszis energia tartalékai

]
]
L]

=1 to & trill. m?®

=5 to 10 trill. m?
>20 trill. m®
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A Fold olajtartalékanak 70%-a, gazkészleté-
nek 65%-a ebben a zonaban lelhetd fel. A stra-
tégiai ellipszis Ovezetén belill megkiilonboztet-
hetjiik az 1 és 5 trillio m?, az 5 és 10 trillid6 m?
tartalékkal, valamint a 20 trillid6 m3-t meghalado
készlettel rendelkez6 térségeket.

Megnott a stlya a vilagiir és a cybertér tech-
nikai-technologiai meghoditdsahoz  sziikséges
ritkafoldfémek f616tti rendelkezd orszagoknak,

COMITATUS

térségeknek is. 2009-ben a termelés és a felhasz-
nalas dontd tobbsége Kindban, Japanban, Euro-
péban és az Egyesiilt Allamokban sszpontosult.
Az ismert tartalékok legnagyobb része Kinaban,
az USA-ban, Oroszorszagban ¢és Ausztraliaban
talalhato. (5. abra)

A kozlekedés és az Osszekottetés a teriilet és
a lakossag javakkal és eszmékkel vald ellatott-
sagahoz, elérhet6ségéhez jarul hozza. A huszon-

5. abra: Ritkafoldfémek termelése és felhasznalasa
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egyedik szazad f6ldrajzi és anti-foldrajzi kornye-
zetében, a tér-id6 Osszezsugorodott koordinata
rendszerében, az elektronikus fejedelem és az in-
formacids tarsadalom koraban a puha hatalomhoz
(soft power) tartozo ismeretek és tudas aramlasa,
a hegemonia viszonyok alakitasa legalabb olyan
szerepre tett szert, mint a vasuti, a folyami, tenge-
ri és a légi kozlekedés. E szektor hatékonysagan
politikai berendezkedések és fegyveres konfliktu-
sok gydzedelmes megvivasanak sorsa mulik.

A tudomdnyos technologiai tényezd fontos
mutatdja egy orszag fejlettségének. Sokan még
napjainkban is a hadseregek modernizalasaval
kapcsoljak 6ssze a miiszaki innovaciokat. Hang-
stlyoznunk kell, hogy ennél sokkal tbbrél van

sz6. Az élenjaro technika felhasznalasa és fejlesz-
tése mar nem elssorban a fegyveres er6k meg-
rendelésével és programjainak finanszirozasaval
fligg Ossze.

A strukturdlis tényezé-egyiittes az ember és a
fizikai-foldrajzi tér kozotti kolesonds viszonyhoz
kapcsolodik. Magaban foglalja a politikai-koz-
igazgatasi ¢és allamszervezeti beosztast, a gaz-
dasagi szerkezetet. Ez utobbi hatékonysagat és
adekvat voltat tikkrozik az olyan makrogazdasagi
mutatok, mint a bruttd hazai ossztermék, a gaz-
dasagi novekedés, az inflacids rata, a befektetési
hajlandoséag, a téke megtériilési mutato, a fizeté-
si mérleg alakulasa, a termelékenységi szint és a
munkanélkiiliség aranya. Osszességében a javak
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elosztasi mddja és az egy fore jutd GDP nagysa-
ga is ide tartozik. A tdrsadalmi és foglalkoztatasi
szerkezet, a tudomanyos kutatasba és az oktatasi
rendszerbe fektetett dsszegek szintén megfeleld
mutatoéi egy orszag fejlettségének. Mindezeket
a tényezoket a katonai infrastruktira, a katonai
létesitmények és a hadsereg ereje, presztizse egé-
sziti ki.

Ricardo Méndez Gutiérrez del Valle 2011-
ben megjelent konyvében* szintén foglalkozik az
allami hatalom forrasainak kérdésével. Richard
Muir: Political Geography’cim{i milve alapjan
az allami hatalom hat forrasat kiilonbozteti meg.
Besz¢l a politikai entitas nagysagat, formajat, he-
lyét, helyzetét kifejezé morfologiai hatalomrol, a
lakossag egészségiigyi, képzettségi, generacios,
szocidlis stb allapotat tikr6z0 demogrdfiai hata-
lomrdl. Elemzi a gazdasagi hatalom, a katonai
hatalom, a szervezé hatalom és a kiilpolitikai
hatalom jellemzdit is. Az utobbi két elemet rej-
tett hatalomnak nevezi, az el6z6 négy esetében
kinyilvanult, kinyilvanitott hatalomrol beszél.

A katonai er6 és katonai potencial szempont-
jabol készitett elemzések a hadsereg nagysagat
¢és nukledris csapasmérd képességét részesitik
elényben. Egy orszag vilaghierarchiaban elfog-
lalt helye, hatalmi kapacitasa azonban napjaink-
ban mar a puha és a kemény hatalmi elemek egy-
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mas kozotti viszonyanak és stlyanak alakulasatol
fligg. Annak ellenére, hogy kiilonboz6 elemzések
tengelyében az allam szerepel kdzponti vizsga-
lando geopolitikai egységként, jol tudjuk: a hu-
szonegyedik szdzadban az allam csupan egyik
résztvevlje a nemzetkdzi viszonyok rendszeré-
nek. Azzal viszont egyetértiink, hogy az egymast
kolcsonosen athatd kemény és puha hatalom
viszonyaban a kultirahoz, ismeretekhez, infor-
macidhoz kapcsolodd soft power felé billen a
geopolitikai mérleg serpenydje. A hard power ka-
econdmico), a lakossdg szama, nagysaga, 0sz-
szetétele, a természeti javak és nyersanyagkin-
csek megléte (poblacion y recursos naturales)
¢és a katonai erd (fuerza militar) tovabbra is 1é-
nyeges eleme marad az allami szerepvallalas-
nak. Egyre nagyobb jelentéségre tesz azonban
szert a puha hatalom szférajaba tartozé kultu-
ralis befolyas (influencia cultural), a kiilonb6z6
tipusu informacid, tudés és ismeret (informacion
y conocimiento), valamint a politikai és ideo-
logiai vezetés, iranyitd befolyas és hegemonia
(liderazgo politico e ideoldgico). Természetesen
a felsorolt elemek kdlcsondsen hatnak és vissza-
hatnak egymasra, felerésitik és megsokszorozzak
egymas hatasat bel- és kiilpolitikai téren egyarant
(6.4bra).

6. abra: Az allami hatalom forrasainak eltolodasa

r 4 N
Lak dg @
rensie i HARD POWER Kstonal erd
termdazot] ordlorrdack
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~ i '
Faollilkal &s
Kulturilis befolyas SOFT POWER
idecléglal vezotes
LN - S—

\[ Informacis & tudds
J

(Forras: Méndez Gutiérrez del Valle, Ricardo: El nuevo mapa geopolitico del mundo. Tirant Lo

Blanch, Valencia, 2011. 193. 0.)
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A geopolitikai és geostratégiai tényezok so-
raban fontos szerephez jutnak a Saul Bernard
Cohen altal geopolitikai strukturdknak nevezett
jelenségek, kategoridk és 0sszefiiggésrendszerek.
Az amerikai szerz6 2009-ben megjelent miive
harmadik fejezetében® a foldrajzi és a politikai
erk interakciojat és valtozasi folyamatat vizs-
galva kiilonbséget tesz a geopolitikai egységek
fizikai és human sajatossagainak megjelenitésére
szolgald méret, minta (pattern) és azok fG jelleg-
zetességeit (features) bemutatd elemek kozott.

A geopolitikai struktarak foldrajzi térbeli mé-
rete hierarchigja, skalaja, szintjei Cohen szerint
az alabbi rendszerbe szervezddik.

,1. a geostratégiai birodalom — a legkiterjed-
tebb szint, vagy makroszint;

2. a geopolitikai régi6 — a birodalom feloszta-
sat jelentd kozépszint, vagy mezo szint;

3. a nemzetallamok, nagy autonémiaval ren-
delkezd régiok, quasi allamok és az allamokat at-
szel6 alacsonyabb szintl teriileti egységek, vagy
mikroszint.”

A felsorolt szerkezet mellett vannak olyan ré-
giok, allami integraciok, amelyek nem tartoznak,
vagy nem illeszkednek a hatalmi/birodalmi, vagy
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regionalis keretek k6z¢€. Ilyen koztes struktiranak
mindsiilnek az titkézézondk (shatterbelts), a vita-
tott térségek (compression zones), a birodalmak,
régiok vagy allamok kozotti hid szerepet betdltd,
kapocsként funkcionald kapudllamok, vagy kapu-
régiok (gateways), valamint a birodalmak kozott
elhelyezkedd, meghatarozatlan statusza konver-
gencia zondk (convergence zones), amelyek pon-
tos jogi €s politikai helyzete még nem tisztazott
(7. abra).

A huszonegyedik szazad elején Cohen négy
geostratégiai birodalmat, geostratégiai Gvezetet
kiilonboztet meg. Az amerikai szerzd Kereskede-
lem-fiiggd tengeri birodalomrdl, Eurdzsiai konti-
nentdlis ovezetrdl, Kelet-Azsiai birodalomrél és
az India éltal vezetett, befolyasolt, a Delhi altal
uralt, a Delhi hegemonidja szamara megeldlege-
zett Indiai-oceani ovezetrol beszél. A geostratégiai
birodalmakon, nagyrégiokon beliil talalhatok a
mar emlitett geopolitikai nagytérségek, geopoli-
tikai régiok, 1itk6z6 dvezetek (Shatterbelts), egy-
elére pontosan nem definidlhatd statuszi zonak
(Compression Zone) ¢és a kapurégiok (Gateways).
A geostratégiai és geopolitikai régiokhoz vezetd
allamok, nagyhatalmak tartoznak. A huszonegye-

7. abra: Geopolitikai szintek és struktiurak

LIMITED
ATATES

[ ] v Gt Lo

HUO S
RUUSSIA

'-._‘A_":hcmmua.
Iy 3

I / i
. dat
LT A BT

I_/

S —

Figure 1.1.  The Geaopolitial World: Beginning of the Twenty-firit Century

(Forras: Cohen, Saul Bernard: Geopolitics: The Geography of International Relations. Rowman &

Littlefield Publishers, Inc. New York, 2009. 41. 0.)
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dik szazad els6 negyedérdl Saul Bernard Cohen
altal kozolt geopolitikai térkép hét nagyhatalmat,
hatalmi kdzpontot — az Egyesiilt Allamok, Brazi-
lia, az Eurépai Unid, Oroszorszag, India, Kina,
Japan — nevesit.

Alapvetd foldrajzi és strukturalis jellegze-
tességek - features - alapjan Cohen kiilonbséget
tesz egy adott teriilet vagy térség torténelmi vagy
magteriiletei (historic or nuclear cores), févaros-
ok vagy politikai kézpontok (capitals or political
centers), a nagy népsirliségii és gazdasagi akti-
vitas szempontjabdl is meghatarozonak tekintett
Skumené (ecumenes), a tényleges nemzeti terii-
let (effective national territory- ENT), valamint
a tényleges regiondlis térség (effective regional
territory-ERT) kozott. Foglalkozik az iires térseé-
gek (empty areas), a hatarok (boundaries), a sze-
paratista kisebbség, valamint a nemzetkdzi biz-
tonsagot veszélyeztetd felforgato, lator allamok
alkotta nomnkonform szektorok (nonconforming
sectors) vizsgalataval is. Hivatkozott monogra-
fidgjaban Cohen e szempontok és felosztas figye-
lembe vételével vazolja fel és tekinti at a geo-
politika, a geografia és a nemzetkdzi viszonyok
térségi-politikai jellemzdit és valtozasait.

A skalak és szintek osztalyozasa, vizsgalata,
egybevetése, a kiilonbdz6 tipusu és eltérd jelleg-
zetességekkel rendelkezé Otdimenzids foldrajzi
térben tevékenykedd szereplok egységes szem-
pontok és szintek szerinti 6sszehasonlité elemzé-
se, a kutatasok homogén kategoria rendszerének
kialakitasa a geopolitikai gondolkodas alapvetd
feladata. Ezzel kapcsolatban masként gondolko-
dott a regionalis vizsgalatokat eldnyben részesitd
Paul Vidal de la Blache, vagy a négyszer tizes
szorzatu teriileti skalat alkalmazé Yves Lacoste.
Maskeént szemlélték a dolgot a tengeri vagy sza-
razfoldi hatalom els6ébbségének problémakorét
munkassaguk kozéppontjaba allitd kutatok és
masként abrazoljak a tér, a nemzetkozi politikai
¢és hatalmi viszonyok Osszefiiggésrendszerével a
vilagiir és a cybertér kérdéseinek szempontjabol
foglalkoz6 szakemberek.

A geopolitikdban a nemzeti érdekek nem-
zetk6zi megjelenitésére, képviseletére, kiilsé és
belsd igazolasara, a stratégiai célok realizalasara
szolgalnak a geopolitikai kodok. ,, Azt a mddot,
ahogyan egy orszag elhelyezi magat a vilagban,
geopolitikai koddnak nevezziik. Az orszagok altal
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meghatarozott geopolitikai kod 6t f6 kérdés meg-
vélaszolasan alapszik:

(a) kik a jelenlegi és potencialis szovetsége-
seink

(b) kik a jelenlegi és potencialis ellenfeleink

(c) hogyan tarthatjuk meg szovetségeseinket
és szerezhetjilk meg potencialis szovetségesein-
ket

(d) hogyan szallhatunk szembe jelenlegi el-
lenségeinkkel és a fenyegetd veszélyekkel

(e) hogyan igazolhatjuk fenti négy szami-
tasunkat a kozvélemény és a globalis kdzdsség
el6tt™®

A geopolitikai kodok meghatarozasanal min-
dig figyelembe kell venni, hogy valtozé belso és
kiilsé koriilmények kozott fogalmazoddnak meg,
ezért rendszeres feliilvizsgalatra és modositas-
ra szorulnak. Az az orszag és az a politikai elit
jar el helyesen és bolcsen, amelyik rendelkezik
hosszu tava stratégiai célokkal és rovid tava ak-
cioprogrammal. Globalis kontextusban szemlélve
a dolgot azt kell mondanunk, hogy vilagviszony-
latban megtorténik a nemzeti geopolitikai kodok
aggregacidja, Osszesitése. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy valamennyi orszag érdekei és célkitii-
zései megvalosulnak, vagy azonos stllyal esnek
latba, azonos stllyal érvényesiilnek. Bizonyos
geopolitikai kodok jelentésebb befolyast gya-
korolnak a vilag eseményeire, mint masok. A
struktiiraképz6 nagyhatalmak, a kiilonboz6 kor-
szakok vilaghatalmai mindig nagyobb eséllyel
érvényesitik gazdasagi, politikai, ideologiai és ci-
vilizacios elgondolasaikat és torekvéseiket, mint
mas allamok. A vezeté hatalmak kore és szama
is folytonosan valtozik. Erdemes alaposan tanul-
manyozni ezért a nemzetkozi viszonyok rendsze-
rében érvényesiilé hossz tavu tendenciakat és
vilagmodelleket.

Az egyik legfontosabb hosszu tdvra vonatko-
706 és hosszl tavi gazdasagi tendenciakat felva-
7016 modell Kondratyev nevéhez fiizddik. Nyik-
olaj Dmitrijevics Kondratyev az 1930-as évek
masodik felében publikalta a The Long Waves
in Economic Life cimmel angolul megjelent ta-
nulmanyat.’ Meglatasa szerint a vilag gazdasaga
hosszu tavu ciklusokkal leirhat6 fejlodési szaka-
szokon megy at, amelyeken beliil jol elkiilonithe-
tok felemelkedd, visszaesd depresszids és fejlodo
szakaszok. Ezeknek a periddusoknak a hajtoerejét
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az U technikai talalmanyok bevezetése, elterjedé-
se és kifutasa képezi. Ennek megfelelden a jel-
zett ciklusok hossza harminc és hetven év kozott
valtozik. Az els6 ciklus 1770-t61 1830-as évekig
tartott. A gbzgép megjelenése és elterjedése kap-
csolddik hozza. A masodik ciklust, az 1830-1870
kozotti éveket a vasutépités koranak nevezhet-
jik. A harmadik szakasz az elektromossag és
a nehézipar korszaka, amely 1870-t61 1900-ig
tartott. Az olaj, az autogyartas és az elektronika
mérndki alkalmazas képezi a negyedik ciklust. A
Kondratyev- elmélet tovabbfejlesztésével készi-
tett diagram szerint ez a periodus 1970-ig tart. Ezt
kovetden az informatika és a 1ézertechnika kora-
ol beszélhetiink. A 2008-as gazdasagi valsag be-
koszonte mar az trkorszak nyitanyat jelzi. E két
tényez0 természetesen nem hozhatd ok-okozati
Osszefliggésbe egymassal. Mindenestre jelzi a
torténelmi helyzet komplex jellegét és bonyolult-
sagat (8. abra).

A Kondratyev ciklus a vilaggazdasag mi-
kodéséhez kapcsolodott. Az 6kondmia azonban
nem valaszthato el a politikatol. Mindegyik peri-
odusnak megvoltak a maga vezetd hatalmai, min-
den torténelmi korszakban érvényesiilt valamely
nagyhatalom dominanciaja.

Immanuel Wallerstein az egységes vilaggaz-
dasagi rendszer kialakuldsat Amerika 1492-es
felfedezéséhez koti. A nemzetkdzi viszonyok
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rendszerének 1étrejottét, a vezetd hatalmak meg-
jelenését és valtozasat a centrum-periféria- és
félperiféria viszonyanak mozgasaval magyaraz-
za.

Georg Modelski a globalis politika hosszu
tava geopolitikai ciklusait a vezetd hatalmak, a
legitimalod egyezmények, a kulcsintézmények, a
hanyatlas hatarkovei €s a parsonsi rendszerelmé-
let segitségével az alabbi két tablazat megalko-
tasaval abrazolja. (9.-10.abra) Lasd a kovetkezd
oldalon!

Modelski fokozatosan, 1épcsézetesen alakit-
ja ki és vazolja koncepcidjat. A globalis politika
hossza tavi ciklusai rendszer modelljének sa-
rokpontjait a globalis haboruk, a vilaghatalmak,
a birodalmak legitimitdsanak elvesztése és a ha-
nyatlas négyszoge alkotja. E koordinata rendsze-
ren kozéppontjaba a nagyobb habortk, a biroda-
lommé szervezddott nemzetallamok és a kihivod
hatalom egymashoz val6 viszonyanak valtozasat
allitja. Ennek alapjan az 1494 és 1580 kozott ki-
lenc évtizedet a Portugalia altal uralt ciklusnak
nevezi. A korszak nagy nemzetkdzi dsszecsapa-
Portugalia felemelkedése és vitathatatlan uralma
azonban csupan egy sziik negyedszazadot olel
fel, mivel Modelski szerint mar 1540-t61 megkez-
dddik az orszag hanyatlasa. A portugal vilagha-
talomnak a két Ibériai-félszigeti kiralysag kozott

8. abra: A Kondratyev ciklusok diagramja
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9. abra: A hosszu tavu ciklusok Modelski-féle modellje
Szakaszok
Globdlis habord Vildghatalom Hanyatlds
Legitimitds elvesztése
Nagy hébortk Nemzetdllam Kihivo

Portugal ciklus

1494-1516 1516-1539 1560-1580

Itéliai és az Indiai-Ocedni hdbord Portugélia 1540-1560 Spanyolorszdg
Holland ciklus

1580-1609 1609- 1639 1640-1660 166Of1688,

Franciaorszég

Els6 brit ciklus

1688-1713 1714-1939 1764-1792

XIV. Lajos habordi Britannia I. 1740-1763 Frandiaorszdg

Masodik brit ciklus

1792-1815 _ 1874-1814

Francia forradalmi és a napleoni habordk Brtannia . 1850-73 Németorszdg
Amerikai ciklus

1914-1945 1945-1973 2000-2030

Azl.ésall. vildghdbord Egyesiilt Allamok 1973-2000 Szovjetunié

(Forras: Modelski,George: Long Cycles in World Politics. Macmillan Press, London, 1987,40.0.)

1580-ban perszonalunidt kikényszerité Spanyol-
orszag vet véget. A hatvan éves perszonalunié
azonban ramutat a Modelski-féle modell egyik
gyengeségére. Az amerikai szerz6 a kereskedel-
mi utvonalakat tdmaszpont halozattal ellen6rz6
viszonylag csekély népességi Portugaliat tekinti
a vilag vezet6 hatalmanak az emlitett korszakban.
Fel sem tette azt a kérdést, hogy mi okozhatta,
hogy egy rovid negyedszazados uralom utan Por-
tugalia eltiint a nagyhatalmak sorabdl. Megitélé-
stink szerint a vezetd hatalom kritériumat a nagy
foldrajzi felfedezések, a gyarmatositas és a gyar-
matbirodalmak kiépiilése els6 nagy hullama id6-
szakaban Spanyolorszag sokkal jobban kielégiti,
mint Portugalia. Nem csupdn az orszag teriileti
kiterjedése, 1élekszama, de az altala meghoditott
gyarmatok nagysaga miatt is. Spanyolorszagot
Modelski kihivonak nevezi ugyan, azonban a
kovetkezd ciklusban mégis Hollandiat valik vi-
laghatalomma. Ennek alapjat minden bizonnyal
a németalfoldi szovetség gydzelmével végzodott

holland-spanyol haboru jelenti. A holland uralom
felhdtlennek tekinthetd harminc éves szakaszat
azonban hamarosan koveti a kihivoként megjele-
nd Franciaorszag szinre 1épése. Parizs azonban az
Angliatdl elszenvedett vereség miatt a két ciklu-
son at érvényesiilé brit vilaghatalom el6tt nyitja
meg az utat. A masodik brit uralom nyolcvan éves
szakaszanak a német kihivas vet véget, hogy az
elsé vilaghaborat kovetd idészakban megnyissa
az immaron szaz évig tarté amerikai vilaguralom
periodusat.(10. abra)

Megjegyezni kivanjuk tovabba, hogy a glo-
balis politika hosszua tava ciklusainak rendszer-

modelljét vazold 9. szamu abra alapjat képezo
Modelski- tablazat 1987-ben késziilt. Akkor még
létezett a Szovjetunid, mint az Amerikai Egye-
siilt Allamok legfébb kihivoja. 1991. decembe-
rében azonban a Moszkva-kdzponti birodalom
szétesett. Ez a tény alapjaiban megvaltoztatta a
2000-2030 kozotti idészakra prognosztizalt nagy-
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10. abra: Vilaghatalmak. A Modelski modell
Vildghatalom Ocednok folotti uralom A globalis vezet§ szerep alapja
" 1494 Tordesillasi Egyezmény
Portugéli 15021564 1499- Manuel kirdly a,Hoditds, hajozds és kereskedelem ura”
Hollandia 1608-164) 1601 a Kelet-Indiai Tarsasdg létrehozésa
Mare liberum
Nagy-Britannia | | 1919-1723 1689 Angol-holland szévetség
1701- III. Vilmos a parlamentnek: , az eurdpai egyensiily megtartdsa”
Nagy-Britanniall. | 1809-1890 1793- a Pitt vezette franciaellenes koalicié
(1918) Wilson 14 pontja
Eqyesillt Allamok | 1944~ 1941 Atlanti Karta
1947 Truman-doktrina

(Forras: Modelski,George: Long Cycles in World Politics.Macmillan Press, London,1987,42.0.)

hatalmi vetélkedés nemzetkozi feltételrendszerét
¢és kornyezetét.

Modelski vilaghatalmakrol készitett masodik
tablazata ujabb magyarazattal szolgal a vilaghege-
monia alapjat illetden. Az amerikai szerzd szerint
a vilag vezet6 orszagainak hatalma az Oceanok,
mint legfontosabb vizi utak folotti szupremacia
és ellendrzés megszerzésében allt. Ezt a vezér
szerepet szerzodések, szovetségek, gazdasagi
tarsasagok létrehozasa, politikai és stratégiai jel-
legli deklaraciok,doktrinak és geopolitikai kodok
alapoztak meg, szentesitették és legitimaltak. Az
1494-ben alairt Tordesillasi Egyezmény kétségte-
leniil a nemzetkozi viszonyok rendszerének tor-
ténelmi jelentéségii alapdokumentumai kozé tar-
tozik. Az I. Ménuel portugal kiraly altal hasznalt

,Hoditas, hajozas és kereskedelem ura” kifejezés
inkabb a vagyakat kifejez6 geopolitikai kodok
kozé tartozik. A Holland Kelet-India Tarsasag a
gazdasagtorténet valoban fontos szerepldje volt.
A kiilonb6z6 szovetségek mellett kiemelésre ki-
vankozik az eur6pai hatalmi egyensuly fenntarta-
sara irdnyul6 brit stratégia meghirdetése. Wilson
amerikai elnok 1918 januarjaban meghirdetett 14
pontja gyakorlati kovetkezményeit és elméleti
hatasat tekintve is 0j korszakot nyitott a geopo-
litikai vilagrendben nemzetkozi rendszerében. Az
Atlanti Karta hamarosan jelentdségét vesztette.
A Truman doktrina a hideghaboru kezdetét és
az amerikai kilpolitikdban masfél szazadon at
érvényesiild izolacionizmus végét jelentette (11.
abra).

11. abra: A globalis politika hosszu tavu ciklusainak Modelski- féle felosztasa
(Peter Taylor — Colin Flint abrazolasa, 2002)

Ciklusok  Vildghatalmak

Vildghabordk

Legitimald egyezmények

Kulcsintézmények

A hanyatlds mérfoldkvei

Italiai habordk

l. Portugdlia (14941577) Tordesillasi Egyezmény (1494) | Globalis tdmaszpont-hélézat | Spanyol megszllds (1580)
- |Spanyolorszdggal folytatott habord | Tizenkét éves béke Spanyolorszdggal .
Il Hollandia (1579-1609) (1609) Mare liberum Angol forradalom
.| Spanyol drokdsodési habord Utrechti- szerz6dés ) . )
.| Nagy-Britannia (1688-1713) a7m) Tengeri uralom USA filggetlensége
IV | Nagy-Britannia|  Francia hdbord (1792-1815) Bécsi kongresszus (1815) Szabad kereskedelem Imperializmus

V. USA

Német habordk
(1914-1945)

Versailles és Potsdam
(1919, 1945)

Egyesiilt Nemzetek

Vietnami habord

(Forras: Taylor, Peter J-Flint, Colin: Geografia Politica. Trama Editorial, Madrid, 2002. 71. 0.)
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A 11. szamu tablazatban a Peter Taylor-Colin
Flint amerikai-angol szerzOparos konyvének
spanyol nyelvii negyedik kiadasaban a Modelski
modellhez fiizott harom fontos kiegészitését ko-
vethetjiikk nyomon. Peter Taylor és Colin Flint ki-
nemzetkdzi szerz6dések, kongresszusok és béke-
kotések fontossagat. fgy keriiltek 6néllé oszlop-
ban nevesitésre az 1494-es Tordesillasi Egyez-
mény, a spanyol-holland békekotés, az 1713-as
Utrechti Békeszerzédés, az 1815-6s Bécsi Kong-
resszus, valamint a Versaillesi és a Potsdami bé-
ketargyalasok és egyezmények. A masodik ki-
emelésre kivankoz6 elemet az adott vilaghatalom
uralmat biztositd kulcsintézmények felsorolasa
jelenti. Portugalia esetében a globélis tamaszpont
héalézat, Hollandia esetében a tengeri hajozas
szabadsaga, Nagy-Britannia esetében a tengerek
feletti uralom ¢€s a szabad kereskedelem, az Egye-
siilt Allamok esetében pedig az ENSZ szerepének
hangsulyozasa emelhet6 ki. A harmadik ujdonsa-
got az adott vezetd hatalom hanyatlasa konkrét
eseményének megjeldlése jelenti. Ilyen tényként
szerepel Portugalia 1580-as perszonalunidja
Spanyolorszaggal, az angol polgari forradalom
gy6zelme Hollandia pozicidinak meggyengiilé-
sében, az Egyesiilt Allamok fiiggetlenségének
elnyerése, valamint az imperializmus korszaka-
nak bekdszonte Nagy-Britannia legitimitdsanak
elvesztésében, végezetiil a vietnami habori az
Egyesiilt Allamok &tmeneti visszaszorulasiban.
Mindezen tényezO6k és koriilmények gazdasigi
meghatarozottsaga, illetve az eseményekbdl fa-
kado gazdasagi kovetkezmények megteremtik a
globalis politika hosszu ciklusai és a Kondratyev
ciklusok k6zotti sszhangot. '

A Modelski modell minden egyenetlensége
¢és a vele szemben tamasztott szakmai kifogasok
és kételyek ellenére kiallta az id6k probajat. Peter
Taylor és Colin Flint a hossztl tavii Kondratyev
ciklusok és az aktualis torténelmi korszakokban
uralkod¢ szerepet bet61td hegemon nagyhatalmak
altal uralt geopolitikai vilagrend dominans hege-
mon-ciklusainak egybevetésével a kdvetkezo tab-
lazatot alkotta (12. abra).

A hegemodn ciklusok, a geopolitikai vilag-
rend, az Immanuel Wallerstein altal 1étrehozott
centrum-periféria kiizdelmén alapulé modell és a
Kondratyev ciklusok sszekapcsolasabdl alkotott
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tablazat mar felveti egy 1) vilaggazdasagi és vi-
lagpolitikai rend kialakitasanak és egy 1) fejlodé-
si szakasz bekoszontének a kérdését.
A hegemonia ciklusoknak és modelleknek,
a geopolitikai skalaknak és kodoknak, valamint
a geostratégiai tényezOknek az attekintése utan
megallapithatjuk: a geopolitika tudomanya ¢és a
geopolitikai gondolkodas nemzetkozi viszonyok
rendszerében jatszott szerepének a tanulmanyo-
zé&sara, megujitasara, tovabbfejlesztésére napja-
inkban még nagyobb sziikség van, mint valaha.
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Az ¢letmindség valasztokeriiletek szerinti
kiilonbsége1 Kormenden

I. Bevezetés

Az életmindség nagyobb teriileti egysége-
ken — pl. orszagokon — beliili kiilonbségei igen
jelentdsek lehetnek, alapjaiban determindlva az
ott €16 tarsadalom életkdriilményeit, kdzérzetét,
jovObeni boldogulési lehetségeit. Az életmind-
ségben azonban a tér joval kisebb keresztmetsze-
tén — vagyis a telepiilések szintjén — is markans
eltérések rajzolhatok ki. Tanulmanyunk egy kozel
tizenkétezer f6s Vas megyei kisvaros, Kérmend
egyéni valasztokeriileteinek bazisan probalja
meg felvazolni azokat a tarsadalmi-gazdasagi
tényezoket, amelyek meghatirozzék a helyi ko-
zOsségen beliili, az életmindséggel Osszefliggd
kiilonbségeket.Az eredmények felhasznalhatok
a telepiilésfejlesztés prioritdsainak megallapita-
sa soran, s nem utolsosorban a problémak helyes
felismerésével, megoldasi javaslataival az 6nkor-
manyzati valasztasok valasztokeriileti képviseld-
nek hatékony eszk6zévé is valhat. Az adatgyij-
tés kérdbivezés modszerével tortént. A telepiilés
nyolc részre felosztott korzeteiben dsszesen 800
kérddiv lekérdezésére keriilt sor. A nyolc telepii-
lésrész megegyezett az onkormanyzat altal meg-
allapitott egyéni valasztokeriiletek hataraival,
ami tobb eldnyds, illetve hatranyos kovetkezmé-
nyekkel is jart. EIony, hogy elésegiti a kérddive-
z¢€s reprezentativitasat, mivel a valasztokeriiletek
lélekszama, illetve lakossaguk korszerkezete
pontosan ismert, hatrany, mert egyrészt elfedheti
az egyes keriileteken beliili tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségeket, masrészt, mert a ,,mesterséges”
lehatarolassal kikényszeriti az Osszehasonlitas
teriileti egységeit. Ezért a lekérdezés soran ligyel-
tiink arra, hogy az adott valasztokeriilet teriiletét
lehetdség szerint teljesen lefedjiik. Megitélésiink
szerint ugyanakkor az egyéni valasztokeriiletek
jol reprezentaljak Kormend varos helyi tarsadal-
manak teriileti-tarsadalmi kiilonbségeit, hataraik
eleve bizonyos ,tarsadalmi térésvonalak mentén
hazddnak”. Ez kszonhetd a varos népességének
relative alacsony és a valasztokeriiletek magas
szamanak, tovabba szerepet jatszik benne a te-
lepiilés centrumatol bizonyos iranyban és tavol-

sagban valo fekvés, az egyes korzetekre jellemzd
sajatos beépités (pl. lakotelepek, zart foldszintes
beépitésii hazsorok), az ezzel dsszefiiggd életkori
¢és jovedelmi sajatossagok, tovabba az adott kerti-
let csatolt telepiilésrész-jellege is, amelyek eleve
determinalhatjdk az ott élok tarsadalmon beliili
helyzetét.

I1. Az életminéség fogalma

Az életmindség kutatasaval tobb tudomany —
elsésorban a pszicholdgia, szociologia és egész-
ségtudomany - is foglalkozik, igy nem megle-
po, hogy annakmegkozelitése is meglehetdsen
eltérd.A szociologiai kutatasok foképp kérdéivek
segitségével vizsgaljak kiilonbozo tarsadalmi cso-
portok életmindségét a tarsadalmi tOkeés egyéb,
Osszehasonlitast, rangsorolast lehet6vé tevo jel-
lemz6k alapjan. Jellemz6jiik, hogy viszonylag
tomor, a boldogsagra és a szubjektiv életmind-
ségre, vagyis az ¢lettel valo elégedettségre vonat-
koztatott kérdések alapjan mérik a jolét fogalmat
(Kovacs B. ET AL. 2006).Az életmindség pszicho-
logiai — szintén empirikus - vizsgalatainak hatte-
rét az ugynevezett pozitiv pszichologiai iranyzat
jellemzi, amely az Arisztotelész-féle boldogsag
definiciora épit, miszerint az életmindség a bol-
dogsaggal azonosithatd. Az egészségtudomany
¢életmindség-koncepciojaban pedig az a felfogas
tiikrozédik, hogy az orvoslas targya nem csak
az emberi test, hanem maga az ember, az emberi
egészség, az, hogy az ember kozérzete minél jobb
legyen. Ez azonban nem kutathatd csak objektiv,
vizsgalati leleteken nyugvo modszerekkel, hanem
legalabb olyan fontos a szubjektiv életmindség-
mutato is. Vagyis az, hogy melyek azok a fizikai
¢és pszichologiai jellemzok, amelyek egyiittesen
meghatarozzak, hogy egy adott személy mennyi-
re érzi magat egészségesnek, s mekkora 6romot
talal tevékenységeiben és ¢letvezetésében (Ko-
vAcs B. ET AL. 2000).

Az életmindséggel kapcsolatos kutatdsok a
foldrajzon beliil is megjelentek. Ez kdszonhetd
egyrészt annak, hogy a vizsgalati eredmények
térképen megjelenithetdk, s igy konnyen Ossze-
hasonlithato egy adott orszag kiilonboz6 teriilete-
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inek, régidinak életmindsége (Kovacs B. 2007).
Masrészt pedigk6szonhetdaz 1970-es években
szinre 1épd kvalitativ geografianak. A foldrajz e
szociologizald irdnyzatain beliil a jolét foldraj-
za (welfare geography) esetében a kiindulopont
kifejezetten maga az életminéség fogalma, pon-
tosabban annak vizsgalata, hogy az életkoriilmé-
nyek vonatkozdsidban milyen teriileti kiilonbsé-
gek alakulnak ki. Az eredmények legtobbszor az
un. ,,gap map”-ekben, hidny-térképekben dsszeg-
z6dnek, amelyek a tarsadalmi egyenlétlenségeket
térbeli vetiiletben mutatjak be. Tovabba a welfare
geography rakérdez arra is, hogy mennyire jogo-
sultak ezek a térbeli egyenldtlenségek, milyen
csoportok maradnak ki a tarsadalmi koztulajdon-
nak tekinthetd térbeli javakbdl és mely csoportok
helyzete privilegizalt ebben a vonatkozasban
(CsEFALVAY Z. 1990). A foldrajzi szempontu, te-
riileti kiilonbségeken alapuld elemzések tehat
elsésorban a szociologiat hivjak segitségiil, igy
esetiinkben is elsésorban a szociologiai megko-
zelitések megismerésére fokuszalunk.

Azon a felfogason, hogy az anyagi sziikség-
letek kielégitettségének
magas szintje még nem
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ndségen az objektiv életfeltételi kereteken beliil
formaloédé boldogsag, eclégedettség szintjét, a
1étfeltételek megélését, az objektiv feltételek
szubjektiv érzékelését tekintette, amely feltétele-
ket nagymértékben képesek pozitiv vagy negativ
iranyban alakitani az emberi kapcsolatok és ér-
tékirdnyultsagok (Utast A. 2007).

Erik Allardt (1975) finn szociologus — to-
vabbfejlesztve A. Maslow pszichologus sziikség-
let-elméletét — az emberi sziikségletek és a jolét
harom szintjét kiilonboztette meg: a birtoklast
(having), a szeretetet (loving) és a létezést vagy
onmegvalositast (being). Mind a harom szinten
lehet objektiv és szubjektiv indikatorokkal mérni
a sziikségletek kielégitését. Az objektiv indikato-
rokkal mért jelenséget jolétnek, a szubjektiv indi-
katorokkal mért megelégedettséget boldogsagnak
nevezte (ANDORKA R. 2003).

Az életmindség mérésének lehetdségét,
moédszereit  input-output  megkozelitésbol
Rahman életmindség-modellje szemlélteti (1.
abra).

1. 4bra Rahman életmindség-modellje

jelenti egyértelmﬁen 1. teriiler

Csalidi, bardr viszonyok

3. teriiler 6. teriiler

Egtsrséy Munka és akeivitis

azt, hogy egy adott
tarsadalom tagjai ,,jol

minéség  fogalmanak
bevezetése a szociold-
giai kutatasokba. [gy
megkiilonbdztetendd

2. reriiler

Erzelmi joléc

A \4
élnek”, alapult az élet- ‘.

Y

Flermindiséz —
. . 4. teriilee
(Quality-of-Life: QOL) | ~—— e
. - e Anyagi jolér
inpatiai "
B 5. reriiler

egymastol a ,jolét”
(welfare) és a ,jollét”

8. eriilet

A kimyezet mindsége

7. teriilet A lokilis kiztisségher

Személves biztonsig vald tartosis (éreése)

(wellbeing) fogal-
ma. Mig el6bbi alatt
rendszerint az anya-
gi javakkal valo ella-
tottsagot, utdbbin a

Az flermindieg ourpnifai

kiilonbo6zd, pénzben
nem mérhet6 javakkal
valo ellatottsagotértik

Véirhatd boldug &oel
(Happy Life-Expectancy: HLE, vagy Happy
Life Years: HLY vagy Happiness Adjusted
Life-Years: HALY'S) szima

Federsel varld eféaedettsée (Life
Satisfaction) iudlexe

(Andorka R. 2003).

Utasi Agnes szociolo-

(Inequality-Adjusted Happiness: TAH) fudexe

Fgyenlatlensézge! igazitorr botdogsdy

gus, az altala szerkesz-
tett, ,,Az életmindség
feltételei” cimi tanul-
manykdtetben  életmi-

Forras: Sebestyén T. 2005
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Az abran lathato nyolc teriilet — csaladi és
barati viszonyok, érzelmi jolét, egészség, anya-
gi jolét, kozosséghez tartozas érzése, munka,
biztonsag és a kornyezet mindsége —kedve-
z0 hatdsainak ,betaplalasa” jo ¢életmindséget
eredményezhetnekA betaplalt inputokbol Osz-
szealld outputeredmény jelenti az életmindséget,
amely kozvetleniil a kimeneten a varhat6 boldog
évek szamaval fejezhet6 ki (SEBESTYEN T. 2005).

Vizsgalatunkban a mutatok Osszeallitasakor
igyekeztiink e modell szempontjai szerint eljarni.

III. A kutatas modszertana

Kérdéseinkkel nyolcszaz helyi lakost keres-
tiink fel, ami az alapsokasag — Kérmend 18 évnél
iddsebb kort alland6 népessége (2010-es adatok
szerint: 9826 f6) — 8,1%-a. A kelléen nagy elem-
szam azonban 6nmagédban még nem jelenti azt,
hogy a minta reprezentativ lenne.A vizsgalat terii-
leti alapegységei a telepiilés egyéni valasztokerii-
letei lettek, amelyek mindegyikérdl rendelkezés-
re allt a nem és korcsoport szerinti §sszetétel. Az
alapsokasagon belill valamilyen jellemzdk alap-
jan viszonylag homogén részcsoportok képzése
az Un. rétegzett mintavételezést jelenti (BABBIE,
E. 1989). Esetiinkben azonban ez nem meriilhet
ki pusztan a nemi és életkori hovatartozas elem-
zésében, a vizsgalt teriileti egységek Osszetettsé-
gébdl kiindulva, tovabbi szempontokat is figye-
lembe kell venni. Az egyes valasztokeriileteken
beliil ugyanis jelent6s eltérések lehetnek példaul
a beépitésben. Tekintettel kell lenni arra is, hogy
az adott valasztokeriilet lényegében majdnem
minden utcdjabol keriiljon be az alapsokasagbol
egyed a mintdba, biztositva a teriileti lefedettsé-
get, valamint minimalizalni az adott téregység
belso heterogenitasabol fakado hibalehetséget. A
nyolc valasztokeriilet mindegyikében 100-100
kérdoiv lekérdezésére keriilt sor. A mintak Osz-
szetétele aranyaiban megfelelt az egyes korzetek
nemi és életkor szerinti 0sszetételének, ez utdbbi
kapcsan az alabbi kategoriaknak megfelelden:
— 18 —30 év kozottiek
— 31 —45 év kozottiek
— 46 — 59 év kozottiek
— 60 évesek ¢és afeletti korcsoport.

Az elébbiekben leirt szempontok, hibalehe-
toségek figyelembevételével torekedtiink a lehe-
td legteljesebb teriileti lefedettségre, utcanként
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meghatarozva a potencialis megkérdezettek sza-
mat (1. tablazat).

1. tablazat A mintavételezés egyéni
valasztokeriiletek szerinti megoszlasa

Utcanként
Egyéni vdlasztokeriiletek | Utcdk szdma rf?(fzgzkaevredtzzlitgt:r
szama
1. vdlasztokeriilet 26 4
2. vélasztokeriilet 7 14
3. vélasztokeriilet 1 9
4. vélasztokeriilet 21 4
5. vdlasztokeriilet 14 7
6. vélasztokerilet 16 6
7. vélasztokeriilet 16 6
8. vélasztokeriilet 25 4

A kérdéives felmérés soran igyekeztiink mér-
het6 informaciokra szert tenni, vagyis tobbnyire
olyan kérdéseket feltenni, amelyek soran a va-
laszadonak értékelnie, osztalyoznia kelljen (1-t6l
5-ig). fgy a kérdések mint szdmszeriisithetd mu-
tatok is felhasznalhatok a vizsgalat soran, lehe-
tove téve az egyes varosrészek Osszehasonlitasat,
rangsorolasat, s ezaltal térképi abrazolasat. A kér-
déseket az alabbi nagyobb témakdrokbe (mutato-
csoportokba) sorolhatjuk: kdzosségi kapcsolatok,
munkahely, anyagi jolét, lakas és lakokdrnyezet,
szolgaltatasok.

Annak érdekében, hogy 0sszegz6é eredményt
tudjunk felmutatni, sziikséges volt a valasztoke-
riiletek valamilyen elvii helyezésbeli rangsoranak
felallitasa is. Ezt ugy probaltuk megoldani, hogy
az egyes kérdésekre adott valaszok alapjan 1-t6l
8-ig rangsoroltuk a valasztokeriileteket, majd a
helyezések atlagértékeit mutatd- vagy kérdés-
csoportonként Osszesitettilk. A legalacsonyabb
atlagértékkel szerepld valasztokeriilet van a leg-
kedvezébb, a legmagasabb atlagpontszammal
rendelkezd pedig a legrosszabb helyzetben.

IV. Koérmend egyéni valasztokeriiletei

Kormend Vas megyében, az osztrak - magyar
hatar kozelében, a Raba-foly6 két partjan fekvo
kisvaros. Teriilete 52,8 km? lakossagszama —
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Magyarorszag 2012-es helységnévtara alapjan
— 11 676 6. Egyéb belteriiletét Felséberkifalu és
Horvatnadalja alkotja. Kiilteriiletének telepiilési
jellege — a KSH besorolasa alapjan — forgalmi
telepiilés (vasuti 6rhazak). A véros nyolc egyéni
valasztokertiletre tagolodik.

1. véalasztékeriilet

A Keriilet részét képezi az Ovéros, a Batthya-
ny-kastéllyal, valamint a Rabatol délre fekvo te-
leptilésrész (2. abra). Zoldteriiletekkel szinte nem
rendelkezik. A varos intézményeinek dont6 tobb-
sége itt talalhato meg, emellett a kiskereskedelmi
iizletek legnagyobb hanyada is itt van. Kultura-
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lis, oktatéasi és szamos egyéb szolgaltatassal bird
intézmény otthona. Az Ovarosnak kszonhetéen
a varosrész gazdag védett épiiletekben, miiemlé-
kekben és régészeti emlékekben. A kozigazgatasi
funkciok legtdbbije is ide kotddik(Varosi Onkor-
manyzat, Birdsag, Vas Megyei Munkaiigyi Koz-
pont Kérmendi Kirendeltsége, Ugyészség, Fold-
hivatal stb.). A funkcionalis sokszinliség egyik
kivalto oka a kedvezé megkozelithetéség. A Fo
téren a tobbszintes zart beépités jellemzd, amit
dél iranyban haladva egyre inkabb felvalt a f61d-
szintes zart, majd a Raba vonalatol délre a csaladi
hazas beépités.

pentpotthiard

Y

JCaildnydnmzH

2. abra Kormend 1. valasztokeriilete
szerk.: Simon Zs.

2. valasztékeriilet

A varos déli, délnyugati részén fekszik, de
teljes terjedelmében a Raba-folyd északi partjan
(3. abra). Funkcioi tekintetében — a lakofunkeid
mellett — dominans a kereskedelem: szamos na-
gyobb ¢élelmiszerbolttal rendelkezik,és itt van a
varos piacanak helyet ad6 tér is. A beépités jel-

legébdl fakadodan a zoldteriiletek nagysaga itt is
elenyész6. A varosrész legnagyobb részében a
tobbszintes tombds €s a lakoparkszerti beépités a
jellemzd. A tobbszintes hazak foldszintjein tobb
kisebb-nagyobb vallalkozas iizlethelyisége ren-
dezkedett be.
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3. abra Kormend 2. valasztokeriilete
szerk.: Simon Zs.

3. valasztokeriilet

A valasztokeriilet a 8-as fout északi részén
helyezkedik el (4. abra). A lakoételepek épitése a
varoson beliil az 1960-as években kezdddott el
(Csapo T. 2006). Ennek eredménye a tobbszintes
tombds beépités. A varosban itt van a 3-4 emele-
tes ,,kockahazak” legtdbbje. A varosrészhez tarto-
76 északi teriiletek beépitettségére mar a csaladi
hazak a jellemzdk. Legféképpen a lakofunkcid
dominal a keriileten beliil, de megtalalhato az
oktatasi funkcid is (szakkozépiskola, ovoda).
Koézigazgatasi funkcioi koziil a renddrség és a
tlizoltosag emlithetd. A zoldteriiletek nagysaga —
a mintegy 80 hektar teriiletii Varkertnek kdszon-
het6en — az egyik legnagyobb.

4. valasztoKeriilet

A varos egyik kertvarosi Ovezete. A varos
északi, zomében — ahogyan a helyiek mondjak —
,.vastton tuli” teriileteit foglalja magaba (5. abra).
Csaladi — és kisebb részben sorhazas — beépités
dominal. A lakéfunkcion kiviil csak az oktatas je-
lenik meg, koszonhetéen a Kérmendi Rendészeti
Szakkozépiskolanak. Egyéb funkcidk igénybevé-

teléhez a varos mas részeit kell felkeresni az itt
¢loknek. Ezért az idekoltdzés egyik fontos felté-
tele a személygépkocsival valo rendelkezés.

5. valasztokeriilet

Kormend kozponti teriiletét részben lefedd
kertilet (6. abra). Az 1. valasztokeriilethez hason-
l6an itt is szamos funkcié megtalalhatd, melyek
vonzaskorzete a kdrnyez6 kisteleptilésekre is ki-
terjed. A lakofunkceid mellett jelentGs az oktata-
si (altalanos iskolak), szabadid6-elt6ltési(varosi
uszoda, sportcsarnok)és kozlekedési (vasutallo-
mas, autobusz allomas) szerepkdre. A varosrész
képe elég valtozatos. A déli részeken leginkabb a
tobbszintes tombos beépités a jellemzd, de nagy
szamban jelen van a sorhdzas beépités is. A vastt
kozelsége miatt szamos, mara mar bezart ipari te-
riilet talalhato a varosrészben (malom, Styl ruha-
gyar). A korzet északi részén napjainkban épiil ki
az uj kertvarosi rész a mar meglévo csaladi hazas
6vezethez csatlakozva. Viszont ennek szomszéd-
sagaban talalhaté meg a varos masik ,.kockaha-
zas” teriilete.
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6. abra Kormend 5. valasztokeriilete
szerk.: Simon Zs.

6. valasztokeriilet

A varoskdzpontot érinté masik keriilet (7.
abra). A vasuttél délre fekvd részealapvetden
tombhazas, mig az északra fekvd része a varos
kiilsé lakoovéhez csatlakozik. Ennek beépitése
csaladi hazas, kertvarosi teriilet, amelyhez szoro-
san kapcsolodik Kérmend legnagyobb kiterjedé-
sti ipari teriilete, ami tobb kisebb - nagyobb céget
foglal magaba (pl. Kdrmend egyik legnagyobb
gyara, az Egis Nyrt, tovabba az ADA Hungaria
Kft. stb.). A két teriilet kapcsolodasanal gondo-
san figyeltek arra, hogy a lako- és az ipari tertiilet
kozott legyen egy zoldovezeti sav. A keriiletben
a kereskedelemi és az intézményi felszereltség
kedvezétlen, csak egy-két kisebb bolt és egy
ovoda talalhatd. A varosrész legfébb funkcidja a
lakéfunkcid, amely mind a mai napig erdsodik,
koszonhetdenaz 0j hazak épitésének.

7. valasztokeriilet

A varoson athalado vasutvonal és a 8-as sza-
mu féut altal hatarolt, kdzponti fekvési teriilet (8.
abra). A kertilet legnagyobb hanyadat a csaladi és
sorhazas beépités jellemzi. A kereskedelmi és in-
tézményi funkciok szinte teljesen hidnyoznak. A

lakéfunkceid mellett az egyediili meghatarozo sze-
repkor az egészségiigyi, mivel a keriileten beliil
van a varosi korhaz és a ment6allomas.

8. valasztokeriilet

A legnagyobb teriiletli valasztokeriilet, ami
a varoshoz csatolt, egykor 6nallé telepiilésekbdl
tevodik Ossze (9. abra). Alsoberkifalu a kdzpon-
ti belteriilethez tartozik még, Horvatnadalja és
Fels6berkifalu besorolasa mar egyéb belteriilet.
Alsoberkifalura a csaladi hazas beépités a jellem-
70, elsGsorban alacsonyabb jovedelmi, jelentGs
aranyban a roma kisebbséghez tartozok otthona.
Felséberkifalu falusias lakokertilet, féstis beépités-
sel; jelentds nagysagu a teriileten a mezégazdasagi
miivelést igényld fold. A varosrész megkozelitése
nagyon kedvezétlen, térben a varos tobbi részé-
t6l elkiiloniil. Horvatnadalja a varoskdzponttol
nyugatra helyezkedik el, mara — az ipar terjesz-
kedésének koszonhetden — Osszendtt a varossal.
A varosrész f0 utcaja merdleges a 8-as szamu fo-
utra. A falusias jellegli beépités mellett napjainkra
megjelent a kertvarosias jelleg. Mindharom tele-
piilésrészre igaz, hogy hianyoznak a k6zosségi €s
szolgaltato kozpontok, kozosségi terek.
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V. Eredmények
V. 1. Kozosségi kapcesolatok

Altalanossagban elmondhat6, hogy Kérmend
lako6inak nagyobb része szeret a varosban élni, de
korantsem elégedettek vele maradéktalanul (10.

abra).

A 3. valasztokertilet lakossaga érzi legjobban
magat a varosban (4,22). Ebben szerepet jatszhat

a panclhdzas beépités olyan értelemben, hogy
az emeletes hazak korai, 1970-es, majd 1980-as
évekbeli felépitésével az akkori fiatalabb bekdl-

t0z6 generacid mara idGsebbé valt, s 1ényegében

10. dbra A ,,Mennyire szeret On Kérmenden éIni?” - kérdésre adott osztilyzatokbol szamitott
atlagértékek valasztokeriiletenként szerk.: Simon Zs.
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4.1
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3,86 B Mennyire szeret
I Kérmenden élni [1-5)

d.vk. S.ovk. 6wk, 7.vk. S.vk.
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a szemiik el6tt épiilt fel és népesiilt be a kornyék.
Tovabba az 1970-es évek kozepe tajan sziilettek
a legnépesebb korosztalyok, s jelentds helyi ko-
z0sségi élet alakult ki a tombhazak kozotti tere-
ken és sportpalyakon. Az érem masik oldalat a 2.
valasztokertilet lakoinak véleménye jelenti (3,82-
es atlag). A korzet szintén szdmos tombhazzal
rendelkezik, am azzal a kiilonbséggel, hogy itt a
hazak joval Gjabbak, s foképp fiatalabb csaladok,
valamint nemrég ide koltozok otthonainak sza-
mitanak. Emiatt még nem épitettek ki szorosabb
kapcsolatokat a helyiekkel, nem kapcsolodtak
be a kozosségi életbe. A masik oka az elégedet-
lenségnek, hogy kevés a szorakozasi lehetéség,
unalmas a varos. Felmeriilt problémaként az
tizletek hianya, illetve a kozteriiletek tisztantar-
tasanak problematikaja is. Rengeteg esetben az
itt é16k viselkedésével, a munkahelyek hianyaval
magyaraztak a varossal szembeni elégedetlensé-
giiket.

Kérmenden a szomszédsagi kapcsolatok al-
talanossagban jonak mondhatdk, a helyi lakosok
kozott nem jellemzdek a konfliktusok, ugyanak-
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kor igaz az is, hogy a kapcsolattartas a legtobb
esetben felszines, a kozvetlen szomszédok sok-
szor csak kdszond viszonyban vannak egymassal,
s egyre kevesebb segitséget nyujtanak egymas-
nak. A legrosszabb szomszédsagi kapcsolatok az
1. valasztokeriiletre jellemzéek. A korzeten beliil
két helyen van a helyi roma kozosségnek egy-egy
kisebb gocpontja, s e hazak kozvetlen szomszéd-
sagaban lakok adtak nagyon alacsony pontokat
az értékelés soran. A 4. valasztokeriiletben lett
a legjobb eredmény, ez annak koszonhetd, hogy
utcai hasonld idében kezdtek kiépiilni, igy az itt
¢l6k ugyanazon par év alatt kezdték épiteni ott-
honaikat. Tobb segitséget nyujtottak egymasnak,
az épitkezések soran kozosségek alakultak ki és
mar bekoltozés elott jo kapesolatot apoltak szom-
szédjaikkal.

Osszességében, a kozosségi kapcsolatok te-
rén legkedvez6bb helyezést a 4. korzet ért el:a
kérdések szamszerisitett valaszai alapjan helye-
zéseinek atlagértéke 2,0), mig utolsé helyen a
2. valasztokeriilet szerepel,atlagos 6. helyezésé-
vel(11. abra).

11. abra A kozosségi kapcsolatok megitélésének teriileti kiilonbségei Kormenden

szerk..

Simon Zs.
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V.2. Munkahely

Kormend nyolc valasztokeriiletében szamot-
tevd eltérések rajzolodnak ki a munkanélkiiliségi
rata alapjan. Az empirikus kutatas soran megkeér-
dezett aktiv koru helyi lakosok koziil legtobben a
4., legkevesebben pedig az 5. valasztokeriiletben
vannak munka nélkiil (12. abra). Pedig a 4. kerii-
let — s annak is a centrumtol legtavolabb fekvo
utcai — morfologiai jegyei alapjan jomodu varos-
résznek szamit: nagy alapteriileti csaladi hazas
ovezet, igaz, e lakoépiiletek zomében a rendszer-
valtozas utani esztenddk soran épiiltek ki. Az 5.
valasztokeriilet tdombos beépitésii, elsGsorban az
1970-es és 1980-as években népesiilt be, human
eréforrasanak jelentékeny hanyada mar tobb év-
tizede dolgozik.

2013. sz

Erdekes eredmény, hogy a munkahellyel valo
elégedettség és a megszerzett jovedelem nagysa-
ga (lasd kovetkezo fejezet) kozott nem mutathatod
ki sztochasztikus kapcsolat: a 2. korzet lakoi a
leginkabb elégedettek jelenlegi munkahelyeikkel,
annak ellenére, hogy a 150 ezer Ft-nal magasabb
havi nettd jovedelmilek aranya ott a legalacso-
nyabb (2. tablazat).

Laza pozitiv korrelaciot mutathatd ki ugyan-
akkor a munkahellyel vald elégedettség és az
iskolai végzettségnek megfeleldé munkakdr be-
toltése kozott (0,3). Kérmenden a megkérdezett
munkavallalok tobb mint fele dolgozik képesité-
sének megfeleld munkahelyen. Az 5. kertilet va-
laszadoinak 78%-a véli ugy, hogy képesitésének

12. abra A munkanélkiiliek aranya Kormend egyéni valasztokeriileteiben szerk.: Simon Zs.
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8763 6.6
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15,7
8.6
B Munkanélkiliségi rita
4

1vk, 2wk, 3.vk 4wk S.vk 6wk 7.vk. 8wk,

2. tablazat A havi netté jovedelem és a munkahellyel val6 elégedettség valasztékeriiletek
szerinti kiilonbségei Kérmenden

Valaszt6keriletek 150 ezer Ft-ndl magasab,lr) ha\{I netté jovede- Mennyire szereti jelenlegi mgnkahelyét”? kérdésre adott dtlagpont-
lemmel rendelkezdk ardnya (%) szamok (1-5)
1. vdlasztokeriilet 141 3,7
2. vdlasztokeriilet 12,5 41
3. vdlasztokeriilet 19,1 39
4. valasztokeriilet 142 3,7
5. vdlasztokeriilet 2,7 37
6. valasztokeriilet 25,0 39
7.valasztokeriilet 18,1 3,6
8. vdlasztokeriilet 16,6 37
Korreldcid: -0,09
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megfeleld munkahellyel rendelkezik, s szintén
70% feletti az arany a 3. és 6. keriiletekben, vagy-
is a varos belsé teriiletein. Ugyanakkor a varos
legdélebbi, 1. szamu korzetében az arany csupan
61,5%-0s.

Osszességében a munkahellyel kapcsola-
tos elégedettség elsdsorban a kozponti fekvésii
keriiletekben magasabb, a varosszéli, zomében
csaladi hazas, illetve falusias beépitésii részeiben
pedig a legalacsonyabb (13. abra).

COMITATUS

V.3. Anyagi jolét

A kérdbivezés soran kapott eredmények sze-
rint legtébben (90%) az 1. valasztokeriiletben, a
telepiilés legrégebbi, torténelmi magjaban élok
rendelkeznek sajat jovedelemmel. Nem sokkal
marad el mogotte a varos legnagyobb Osszefiig-
g0 tobbszintes tombhazas beépitésii korzete, a
3. valasztokeriilet (89%), illetve az egyik kert-
varosi 6vezetet magaban foglalo 4. keriilet sem
(84%). E harom varosrészben volt a legmagasabb

13. 4bra A munkahellyel kapcsolatos elégedettség teriileti kiilonbségei Kérmenden
szerk.: Simon Zs.
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a megkérdezett nyugdijas koruak aranya. Ez visz-
szatiikr6z6dik a szerzett jovedelem nagysagan
is, foképp az 1. és a 4. valasztokeriilet esetében:
elébbiben 54,4%, utébbiban 50%-o0s arannyal ré-
szesednek a szdzezer forintnal kisebb nettd jove-
delmet megadod valaszok az 6sszes megkérdezett,
sajat jovedelemmel rendelkezdk koziil. Az anyagi
biztonsag azonban fiigg attol is, hogy egy haztar-
tasban hany olyan személy ¢él, akinek van sajat,

rendszeres jovedelme (3. tablazat).

A leggyakoribb eset az, amikor két rendszeres
bevétellel rendelkezd csaladtag ¢l egy fedél alatt.
Aranyuk legmagasabb a 2. és 7. valasztokeriilet-
ben, kozelitve a 2/3-ot. Elsésorban a 3. valaszto-
kertiletre igaz, hogy bar a jovedelmek a varoson
beliil az atlagosnal némiképp jobbak, de minden
negyedik megkérdezett, sajat jovedelemmel bird
lakos egyediili keresének szamit otthonaban. A
4. vélasztokeriilet nagy alapteriiletii, féképp a ki-
lencvenes években épitett, emeletes csaladi haza-
iban sok esetben jellemz6 tobb generacio egyiitt-
¢élése, jelentGsen megndvelve a haztartasonkénti
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3. tablazat Egy haztartasban él16, sajat jovedelemmel rendelkezdk aranya a valaszadok
szazalékaban, valasztokeriiletenként

Vdlasztokeriletek 1jovedelmek 2 jovedelm(iek 3 jovedelm(iek ardnya | 4 vagy tobb jovedel-
ardnya ardnya miek ardnya
1. vdlasztokeriilet 22 61 13 4
2. vélasztékerilet 17 66 15 2
3. vdlasztékeriilet 25 54 14 7
4. vdlasztokerilet 20 47 2 n
5. vélasztokeriilet b)) 61 13 4
6. valasztdkerilet 16 56 26 2
7. vélasztokerilet 18 64 16 2
8. vdlasztékeriilet 21 62 12 5

harom vagy akar négy sajat jovedelemmel ren-
delkezok aranyat. Igaz, e jovedelmek rendszerint
alacsonyak, tobb emberre oszlanak el, s a lako-
épliletek rezsikoltsége is meglehetésen magas.
Szintén magas az egylittélok szama a csatolt tele-
piilésrészekben, itt azonban nem a csaladonkénti
tobb keresd, hanem inkabb a magasabb jovedel-
mek teremtik meg a stabilabb pénziigyi hatteret.
(A 8. valasztokeriiletben nem kirivd sem a tul-
sagosan magas, sem pedig az alacsony jovedel-
miiek aranya, viszont a legmagasabb a nettd 150
— 200 ezer Ft-os keresettel rendelkezdk szama.)

Osszességében legelékelébb helyezést a 3.
korzet tudhat magéénak, mig a rangsor végén a 4.
valasztokertiilet talalhato, &m az egyes kérdésekre
adott valaszok alapjan szamitott valasztokeriileti
helyezések Osszesitett atlagértékei k6zott megle-
hetdsen kicsik az eltérések, 3,33 és 4,41 kozott
sz6rodnak(14. abra).

V. 4. Lakas és lakokornyezet

A felmérés szerint Kormenden kézepesen erds
korrelaciéo mutathato ki a lakasok alapteriiletének
nagysaga ¢s a lakokdrnyezettel valo elégedettség
kozott (4. tablazat). Rendszerint minél nagyobb
a csalad otthona, annal inkébb tiinnek elégedett-
nek is a kornyékkel. Ennek oka, hogy a magasabb
alapteriilet altalaban csaladi hazas beépitést takar,
melyek jellemzden kertvarosi, zoldovezeti terii-
leten fordulnak inkabb el6 vagy pedig falusias
kdrnyezetben, mint a 8. valasztokeriilet. Kivétel
ezuttal is akad: a 2. valasztokeriiletben él6k ér-

tékelték legmagasabb osztalyzatokkal a lakokor-
nyezetiiket, noha lakésaik atlagosan a legkisebb
méretliek. Viszont a varos frekventalt, kozponti
fekvésti részében élnek, kozel a nagyobb élel-
miszeriizletekhez, szolgaltatd kisvallalkozasok-
hoz, s raadasul folyamatosan boviilé lakoparkos
beépités jellemzi a teriiletet. (A lakopark atlagos
lakasméretei szintén nem tul nagyok.)

4. tablazat A lakasok, hazak alapteriiletének
és a lakokornyezettel valo elégedettségnek
valasztokeriiletek szerinti kiilonbségei Kor-

menden

,Mennyire elégedett

st | S | e
pontszamok (1-5)

1. vdlasztkerilet 90,8 39
2. vdlasztokeriilet 723 41
3. vdlasztokerlet 92,2 41
4. valasztokeriilet 107,1 4,2
5. vélasztdkeriilet 1015 38
6. valasztokeriilet 979 39
7. vélasztokeriilet 88,3 4,0
8. vdlasztokeriilet 104,5 4,0

Korreldcio: 0,53
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14. abra Az anyagi jolétmegitélésének teriileti kiilonbségei Kérmenden szerk.: Simon Zs.
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Ami a lakasok komfortfokozatat jelenti, igen jelentdsek az egyéni valasztokeriiletek kozotti kii-

16nbségek (15. abra).
67 T0
62
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duplakomfort: 2 fiird6helyiség, 2 WC; luxus: + biztonsagi rendszer, klimatizaltsag

15. abra Az 6sszkomfortos, duplakomfortos és luxuslakasok aranya valasztokeriiletenként
szerk.: Simon Zs.
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Az dsszkomfortos lakasok aranya harom va-
lasztokertilet esetében is 50% koriili. Ezek egy-
részt a falusias jellegli teriileteknek, illetve az
ovaros igen dreg, nem egy esetben szaz évesnél is
id6ésebb lakoépiileteinek tudhato be. Az 6sszkom-
fortos és duplakomfortos lakdsok ardnya ko6zot-
ti ollo a 4. valasztokerliletben a legzartabb, ami
azt jelenti, hogy bar a megkérdezetteknek csak
alig fele ¢l 6sszkomfortos otthonban, viszont az

2013. 6sz

ujonnan épitett lakasokat tulajdonosaik még ma-
gasabb komfortfokozatiiva épitik.

A lakasok felszereltségének elemzésével ko-
vetkeztetni lehet az ott €16k életmindségére. Ezért
igyekeztiink olyan eszkozok, berendezések irant
is érdeklddni, amelyek nagy értékiiek (vagy mii-
kodtetésiik koltséges), mint példaul pl. plazma,
LCD vagy LED tv, asztali szamitogép, mosoga-
togép és klimaberendezés (17. abra).

o
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17. abra A megkérdezett haztartasok felszereltsége valasztokeriiletenként (%)
szerk.: Simon Zs.

Nyilvanvalonak tint szamunkra ebbdl ko-
vetkezden, hogy az ezen eszkdzokkel magasabb
aranyban felszerelt lakasok, illetve a 150 ezer
Ft-nal magasabb havi nettd jovedelemmel ren-
delkezOk aranya kozott szoros korrelaciot tudunk
megallapitani. A tv, szamitogép és mosogatdogép
esetében ez tobbnyire igaz is, bar csak az asztali
computerek és a jovedelmi viszonyok kozott van
igazan jelentds kapcsolat. A klimaberendezéssel
rendelkezd lakasok és a magas jovedelem kozott
azonban negativ irdnyu gyenge korrelacio van (5.
tablazat). A csatolt telepiilésekbdl allo, fésiis be-
épitést, falusias 8. valasztokeriiletben miikodik
aranyaiban a legtobb klimaberendezés, noha itt
¢l a legkevesebb olyan személy, aki rendelkezik
sajat jovedelemmel (a megkérdezettek 77%-a),
a jovedelem nagysaga tekintetében negyedik a
nyolc varosrész koziil és munkanélkiiliségi rataja

is a negyedik. legmagasabb. Csupan a klima kap-
csan ennyire tulreprezentalt a 8. korzet, a tobbi
tartos fogyasztasi cikk esetében a valasztokertile-
tek rangsoraban inkabb a hatsé mezényben van.
A valasztokeriiletek rangsorolasaban a lakas-
sal és lakokornyezettel valdo megelégedettségre
adott értékeléseket, a duplakomfortos és luxusla-
kasok aranyat, valamint a ,,lapos tv”’-vel, asztali
szamitogéppel, internettel, mosogatogéppel ¢és
klimaberendezéssel ellatott lakasok aranyat vet-
tilk figyelembe. Els6 helyen a 4. keriilet végzett
(16. abra). Ez Kérmend egyik kertvarosi ove-
zete. Ok kedvelik leginkabb otthonaikat, azok
valamennyi valasztokeriilet koziil atlagosan a
legnagyobb alapteriiletiiek és szintén els6 helyen
allnak a lakokornyezettel valé megelégedettség
tekintetében is. A korzetek rangsoraban a kdzpon-
ti fekvéstiek szerepelnek a leggyengébben, s ezt
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5. tablazat Egyes haztartasi berendezések és a 150 ezer Ft havi nett6 jovedelemmel rendelkezék
aranya kozotti korrelacios kapcsolatok

,Lapos tv”

Asztaliszamitogép | Mosogatd-gép Klima-berendezés

150 ezer Ft havi nettd jovedelem felett keresck arénya 0,52

078 047 0,33

nem tudja ellensulyozni az sem, hogy a telepiilés
klasszikus centrumaban, a torténelmi belvaros-
ban, a Batthyany-kastély és a Kastélypark koze-
Iében laknak. A lakasok régi épitésiiek, nehezen
modernizalhatéak és tobbnyire kicsik. Osszessé-
gében azt mondhatjuk, hogy a 8-as fouttol délre
lakok sokkal inkabb elégedetlenek otthonaikkal,
mintsem a f60t északi oldalan é16k, kivétel ez alol
a 8. keriilet, amely nincs ,,szigoruan” egybeépiil-
ve a varos tobbi részével.

V. 5. Szolgaltatasok

A valaszok alapjan azt a kovetkeztetést von-
hatjuk le, hogy azon szolgaltatasokbol, melyeket
tobb helyen is igénybe lehet venni (pl. nagyobb
bevasarlas, bank, gyogyszertar), az elégedettség
mértéke magasabb, mint azokndl, melyekbdl
a varosban csak egy-egy fordul el (pl. posta).
Ez annak tudhat6 be elsésorban, hogy az egyén
valogathat a lehetdségek koziil és a szadmara leg-
megfelelébbet fogja valasztani. Kivétel természe-
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16. abra A lakassal, lakokornyezettel kapcsolatos elégedettség teriileti kiilonbségei Kérmenden
szerk.: Simon Zs.

tesen, ha a nyujtott szolgaltatds szinvonala nem
megfeleld a lakossdg tulnyomo része szamara.
Hiaba van példaul szamos butik, lizlet a varosban,
a kérddives felmérés eredményei alapjan a kor-
mendiek az ajandék/ruha stb. lizletek kinalataval

a legelégedetlenebbek a szolgaltatasok koziil, s
kiilondsen igaz ez a 6. valasztokeriiletre: az 1-t61
5-ig torténd osztalyozas soran atlagosan 6k adtak

a legalacsonyabb pontszamokat (17. abra).
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17. abra. Az iizletekkel valé elégedettség atlagos pontértékeinek megoszlasa
valasztokeriiletenként szerk.: Simon Zs.

Valasztokeriiletektol fiiggetleniil, minden-
iitt jo a haziorvosi ellatas megitélése. Az elége-
dettség mérvaddja pedig az orvos személye felé
iranyult leginkabb. Ami esetleg felhozott negativ
vélemény volt, mind a hosszi varakozasi id6hoz
kapcsolodott.

A gyogyszertar kivalasztasanak elsédleges
¢és legfontosabb szempontja az, hogy a lakoéhely-
hez kozel legyen. Kérmend két legnépszeriibb
gyogyszertara a Paracelsus Gyogyszertar (az 1.
valasztokeriiletben van) és az Elixir Patika (az 5.
korzetben talalhato). E16bbi ezért népszeriibb a 3.
¢és 4., utobbi pedig a 2., 5., 6., és 7. keriiletekben.
A 2. keriilet ,,allasfoglaldsa” tiini kiss¢ meghdk-
kent6nek, ha a térképre pillantunk, am a Paracel-
sus az 1. keriiletben periférikus fekvésii, mig az
Elixir a 8-as fout taloldalan, a szemkozti korzet
legdélebbi részén talalhato, vagyis csak a fotuton
kell atmenni, hogy odaérjenek a vasarlok. Kor-
mend masik két gyogyszertara koziil az egyik a
Tescoban van, s a hipermarketben vasarlok jelen-
t0s szama ellenére sem tal népszerii, mig a negye-
dik a koérhaz tertiletén fekszik, s rendszerint csak
a korhazi szakrendelésre érkezok veszik igénybe.

A postai szolgaltatasok megitélése nagyon
ambivalens, de nem teriileti aspektusbol, hanem
a szinvonalat tekintve. Vagyis a valasztokeriiletek

allaspontja nagyjabol egységes, de az 1-t6l 5-ig
valo osztalyozasban nagyon sok a szélsérték. Ez
azt jelenti, hogy vagy nagyon elégedettek (5-0s
osztalyzat), vagy nagyon elégedetlenek (1-es osz-
talyzat) a varoslakok. Gond, hogy csak egy van
beldle, s a valaszadok sokat panaszkodtak a hosz-
szl sorbaallasi iddre.

A banki szolgaltatok legnagyobb része meg-
talalhatd Kormenden. Szolgaltatasaikkal szem-
ben az elvarasok nagyjabol ugyanazok minden
vélasztokertiletben, s nem fiiggnek a jovedelmi
viszonyoktol.

A varost kozbiztonsdg szempontjabol tul-
nyomorészt rosszra értékelték a valaszadok. Sok
helyen emlitést tettek arrdl, hogy az utcajukban
nem egyszer randaliroztak, betortek és raboltak
ki hazakat, lakasokat. Legjobbra a 6. keriiletben
értékelték a kozbiztonsagot (18. dbra). A valasz-
tokertilet kertvarosi része nyugodt, csendes és ez
biztonsagérzetet nyujt az ott él6k szamara.

A korzetek Osszesitett rangsorolasaban a 3.
valasztokertilet all az elsd helyen (19. abra).Oka
a szolgaltatasok kozelsége €s mindsége. A maso-
dik helyezett 4. valasztokeriilet csendes, nyugodt
kertvarosi varosrész. Bar meglehetdsen tavol fek-
szik a legtdbb szolgaltatast nytjto belvarostol, az
idétavolsagot a magas autotulajdonosi arany mi-
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18. abra A kézbiztonsag értékelése valasztokeriiletenként szerk.: Simon Zs.

att nem érzik szamottevének. (Ok értékelték leg-
magasabbra az iizletekkel vald elégedettséget). A
legrosszabb értékeléseket a 7. és a 8. valasztoke-
riilet kapta, mivel itt szamos szolgaltatas hiany-
zik, s elérésiik is nagyon iddigényes.
VL. Osszegzés

Amennyiben 0Osszesitett képet szeretnénk
kapni a helyi tarsadalom életmindségében egyéni
valasztokeriiletek szintjén kimutathaté kiilonb-
ségeir6l, az alabbi megallapitasokat tehetjiik:
legjobb helyzetben a 3. valasztokeriilet lakosai
vannak (20. abra). Ez Kérmend 1970-es és 1980-
as években kiépitett, tilnyomorészt tombhazas
beépitésti varosrésze, jobbara idésebb korszer-
kezettel. Ok szeretnek leginkabb a varosban
¢lni, s jovedelmeik nagysaga alapjan is dobogos
helyezésiick. A varos kertvarosi jellegii, nagy
csaladi hazas beépitési korzete, a 4. egyéni va-
lasztokertilet szerezte meg a masodik helyet a
vizsgalt mutatoink alapjan. Utcai és épiiletei ko-
zel egy id6ben kezdtek kiépiilni, ami kedvezett
a jo szomszédsagi kapcsolatok kialakuldsanak.
Az anyagi jolét terén szerzett rossz eredményeit
a tobbi vizsgalt kategoridban valo jo szerepléssel
tudta ellenstilyozni. Atlagosan itt a legnagyobbak
a lakasok/hazak, s 6k a legelégedettebbek a la-
kokornyezettel, a varos nyujtotta szolgaltatasok

szinvonalaval. A rangsor masik végén a telepiilés
délebbre fekvd keriiletei allnak, legutolso helyen
a 2. vélasztokeriilettel. Ok szeretnek legkevésbé
a varosban ¢élni, ennek viszont bizonyosan nem a
rossz kozbiztonsag az oka, hiszen azt az itt él6k
értékelték a legmagasabb osztalyzatokkal. Mun-
kanélkiiliségi rataja viszont magas, a megszerzett
jovedelmek pedig alacsonyak.

Megitélésiink szerint a vizsgalat igazolta,
hogy egy kisvaroson beliil is a helyi kozosségek
¢életmindségében szamottevo eltérések rajzolha-
tok meg. Kozérzetiiket, elégedettségiiket szamos
tényezd befolyasolja, alakitja. Ezek figyelembe-
vétele a varos tervezése, fejlesztése soran nem
keriilheté meg. Azok a képvisel6k pedig, akik
hajlandoéak figyelembe venni az egyes valaszto-
kertiletek problémait, a lakossag életmindségé-
nek sajatossagait, illetve azokra megfelelé meg-
oldasi javaslatokat tudnak kidolgozni és azokat
megismertetni a helyiekkel, nagyobb eséllyel
szerepelhetnek sikeresen a nem is tal tavoli jovo-
ben lezajlé dnkormanyzati valasztasokon.

BALOGH ANDRAS' — SIMON ZSOLT*

39



COMITATUS

2013. sz

2,12
3,12
3,75
4
4.3

& Kvharmnriiis
W ¢
\

‘-I {1

I'ul. \

Felsiberkifalu

Hpvmbeal bk

[

EE 25
32
I )

Y ——
W :

I",I",
‘ul ‘ul
‘ul \

Felsiberkifalu

Absiberkifalu

Hpvmbeal bk

20. abra Az életmindség teriileti kiilonbségei Kérmenden
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Melléklet kérdoives felmérés Kormend 18 évnél idosebb koru
allandé népessége korében (2012. augusztus — oktéber)
Személyes adatok:
A valaszado:
valasztOKerlilete: ..
B8 (S 00 L
KOTa:

I. Kozosségi kapcsolatok

Ertékelje 1-t81 5-ig!

1. Mennyire szeret On Kérmenden élni?

2. Amennyiben vannak szomszédjai, milyen a kapcsolata velik?

3. Van-e tudomasa konfliktusrol a varos lakoéi/lakocsoportjai kozott?

II. Munkahely

Rendelkezik munkahellyel jelenleg?

Amennyiben igen: mennyire szereti jelenlegi munkahelyét? Ertékelje 1-t61 5-ig!
On szerint iskolai végzettségének/szakképzettségének megfeleld munkahelyen dolgozik?
III. Anyagi jolét

Rendelkezik On sajat jovedelemmel?

Amennyiben igen, melyik csoportba sorolna be magat nett6 jévedelme alapjan?
50 000 Ft alatt

50 000 — 100 000 Ft

100 000 — 150 000 Ft

150 000 —200 000 Ft

200 000 — 300 000 Ft
300 000 Ft felett
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Hany sajat jovedelemmel rendelkez6 van a csaladban?
IV. Lakas és lakokornyezet
Ertékelje 1-t61 5-ig! Mennyire szereti jelenlegi otthonat?
Ertékelje 1-t61 5-ig! Mennyire elégedett jelenlegi lakokornyezetével? (utca, zoldteriilet, csend stb.)
Kb. hiny négyzetméter alapteriiletii az Ondk haza/lakasa?
Milyen komfortfokozati az Onék haza/lak4sa?
a. komfort nélkiili (lakason kiviili WC, biztositott vizfelvétel)
b. félkomfortos (villany és viz, lakason beliili WC vagy fiirdShelyiség)
¢. komfortos (szennyvizelvezetés, fiird6helyiség és WC)
d. 6sszkomfortos (kozponti fiités)
e. duplakomfortos ( 2 fiird6helyiség, 2 WC)

f. luxuslakas (biztonsagi rendszer, klimatizaltsag)

5. A felsoroltak koziil melyekkel rendelkezik az Onok lakasa?

a. ,hagyomanyos” televizid h. mobiltelefon

b. LCD/LED/plazma televizio i. hifi

c. asztali szamitogép j. mosogép

d. notebook/netbook k. mosogatogép

e. internet 1. mikrohullamu siité
f. DVD-lejatszo m. klimaberendezés
g. vezetékes telefon n. garazs

V. Szolgaltatasok
Ertékelje 1-t61 5-ig!
Mennyire elégedett On az alabbiakkal Kérmenden?

kozbiztonsag

haziorvosi ellatas

gyogyszertar

nagyobb bevasarlasi lehetdségek
iizletek (ajandék/ruha stb.)

posta

bank

Jegyzetek
1. PhD, Egyetemi docens. Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Természettudomanyi Kar
2. 1II. éves Foldrajz BSc-szakos hallgat6. Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Természettudomanyi Kar
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Tények, tendenciak, tapasztalatok, tanulsagok I.
Nograd megye rendszervdltas utani gazdasagi,
tarsadalmi folyamatainak fobb jellemzoi

Az 1989/1990. évi sorsforditd események
ota eltelt kozel negyedszazad minden felelésen
gondolkod6 magyar ember szamara jo alkalom a
visszatekintésre. Amennyiben pedig egy lokalpat-
ridta kozgazdasz — kiilsé szakaemberként — részt
vehetett sziikebb patridja kozelmultjat elemzd,
helyzetfeltard6 munkaanyag' készitésében, akkor
akar kotelességének is tekintheti, hogy ismereteit
— sajat, sok évtizedes tapasztalataival és vélemé-
nyével fliszerezve — tdgabb korben is feltalalja, itt
¢és most az igényes COMITATUS c. folyoirat ért6
olvasoival is megossza.

Els6sorban e szandéktol vezéreltetve a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal (KSH) adataira és ezek-
bél sajat szamitasaimra alapozva — az emlitett
szakmai koncepci6 és dontden sajat korabbi mun-
kaim felhasznalasaval — sziiletett ez a dolgozat. A
tanulmanyban igyekszem Nograd megyét a rele-
vans gazdasagi-tarsadalmi mutatok alapjan régio-
jaban és az orszagban — a megyei mezdnyben is
— elhelyezni, mintegy pozicionalni. Elsésorban a
vizsgalt idészak tendenciait kivanom megragadni-
megrajzolni, azokbdl kovetkeztetéseket levonni,
esetenként visszautalva korabbi iddszakokra, még
inkabb figyelve az ezredfordulo utani jelenségekre.

Evidens, hogy a szakmai igényességre tore-
kedve sem tlizhettem ki célul a komplexitast és a
belsd szerkezeti aranyossagot, legfeljebb — némi
karpotlasként — a korrekt és olvasmanyos megfo-
galmazast. Nyilvanvalo, hogy vallalom dolgoza-
tom esetleges hianyossagait, €s szivesen veszem
a kritikakat is. Nos, ha munkam — egyes szubjek-
tiv megallapitasai s sajatos kdvetkeztetései vitat-
hatdésaga mellett — informativnak, tanulsagosnak,
barki szamara is (fel)hasznalhaténak bizonyul —
mar nem dolgoztam hiaba.

Népmozgalom, térszerkezet:
kedvezdtlen

Nograd teriiletét tekintve (Komarom-Eszter-
gom megye utan) az orszag masodik legkisebb
megyéje; 2545 km*-e 2,74%-a, 198,9 ezer f6s
lakossaga 2,00%-a az orszagénak, utobbi legke-
vesebb a megyék kozott. Népsiiriisége 78,2 £6/

km?, kisebb a régid (88,1 f6/km?) és kiilondsen az
orszag (107,0 f6/km?) népességsiiriiségi atlaga-
nal. A lakénépesség 1990-2012 kozott 28,2 ezer
fovel, 8,2%-kal (orszagosan csak 4,0-kal) csok-
kent. A népességfogyas oka a természetes nép-
mozgalom és a vandorlas kedvezdtlen alakulasa
volt. Az el6bbi mutaté egyenlege 2011-ben 1 514
(az un. természetes fogyds mutatdja), utdbbié
1512 {6 veszteséget mutatott. A népmozgalom itt
nem sorolt mutatoi (élvesziiletés, halalozas stb.)
is rosszabbak a régios és az orszagos adatoknal.

Evtizedek ota tarto tendencia a megyében (is)
az Oregedés folyamata, amely intenzivebb az or-
szagos atlagnal is. Az Gn. oregedési index* Nog-
radban 2012-ben (129,9) rosszabb az északi régi6
(113,6) és a megyék atlaganal (111,6) is.

A megye telepiilésszerkezete (125 kozség, 6
varos) aprofalvas jellegii. 2011-ben a megye 23
telepiilésén a lakosok szama 500 6 alatti, tovabbi
43-ban 500-999 6 kozotti volt. Az egy varosra
jutd kozségek szama 20,8 (a hazai és a régios
atlagtol is magasabb). A varosok népességének
aranya, 41,9%, az orszagostol (68,4 %) lényege-
sen elmaradé. Salgotarjan (36 487 6) Szekszard
(33 311 {8) utan az orszag masodik legkevesebb
lakostl megyeszékhely varosa.

Noégrad megyét hat kistérség alkotja, az alab-
bi fobb ismérvekkel:

1. tabla Kistérségek jellemzo adatai, 2012.

januar 1.
| Te- {, .| Népsiird-
Kistérség | Telepiilés pro\: riilet, Nepefseg, Sé[;,fé/
vros | f6 km?
Balassagyarmati |5 1533 [ |43
Bdtonyterenyei |14 1 274 123541 (86,0
Paszto % 1 |52 [31292 67
Rétsdgi 25 1 435 124003 |552
salgdtarjdni |94 1 |45 61736 |1301
SZEcsEny] 13 1 |28 18738 |675
Osszesen 131 |6 2545 [198933 [782

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés.
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Nogradban — a kozigazgatas 4talakitdsa nyo-
man — 2013. januar 1-t6] hat jaras alakult.?
Gazdasagi fejlettség: alacsony szintii

A brutté hazai termék (GDP) mutatoja kife-
jezi az orszag egyes térségei gazdasagi teljesit-
ményében, fejlettségében mutatkozd relevans
kiilonbségeket. A gazdasagilag legfejlettebb
(Kozép-Magyarorszag) és a legkevésbé fejlett
(Eszak-Magyarorszag) régié kozott — az egy la-
kosra jutd6 GDP alapjan — 2010-ben mar 3,6-sze-
res volt a kiilonbség. Ekkor a hét régio kozott
Eszak-Magyarorszag a 7., azaz az utolso volt a
fejlettségi szint alapjan.

A megyéket szemiigyre véve a Dunanti-
lon (Gy6r-Moson-Sporon, Fejér megye stb.) a
legnagyobb a fajlagos mutatd értéke, a mezony
masik végén a keleti orszagrész megyéi (Békés,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd) rendelkez-
nek a legrosszabb mutatoval. Budapest adatat
figyelmen kiviil hagyva, a legmagasabb egy fore
juté GDP-vel rendelkez6 Gydér-Moson-Sopron
¢és a legkisebb értéket képviseld6 Nograd megye
mutatdja kozott 2006-ban 2,3-szeres, 2010-ben
pedig mar 2,6-szeres volt a kiilonbség. A fajlagos
mutat6 alapjan Nograd megye évek 6ta az utolso
helyet foglalta el a megyék kozott. Az alabbi tab-
lazat adatai kiilondsen egzakt modon pozicional-
jak Nogradot.

2. tabla Az egy fore juté brutté hazai termék

[GDP]
o Eltérés:
Az orszéqgos dtlag [2010-
Megye, régi6, orszdg szaalékaban 1995]
1977 ] 1995 | 2010 %’bpom’
IS O VAR O YA Y il
Borsod-Abatj-Z. Mo | 7553 [ 621 | -132
Heves 1000 | 755 | 693 -6,2
Nograd 70 601 [ 451 | -150
Eszak-Magyarorszdg | 727 61,0 -117
MAGYARORSZAG 1000 | 1000 | 1000 | —

Forras: a/ Magyarorszag nemzeti szamlai, 1995-
2007. http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_qptO14a.html b/Teriileti
statisztikai évkonyv, 2011. Sajat szerkesztés és
Szamitas.

2013. 6sz

Az észak-magyarorszagi régié helyzete
1995-2010 kozott romlott az orszagban, Nograd
szagban is. A mutatok nem tamasztjak ala azt az
eléggé elterjed (terjesztett?) — e sorok irdja altal
soha nem osztott — felfogast, miszerint a megye
pozicidvesztése a rendszervaltas utan kovetkezett
be. Ugyanis Nograd megye teljesitménye (a GDP
alapjan) gazdasaganak még mérsékelten fejlodo
id6szakaban — az 1970-es évek mésodik felében
— is joval az orszagos atlag alatt volt, ellentétben
a régié masik két megyéjével.*

Felfogasom szerint a gazdasag miikodoké-
pességének legfontosabb kritériumai kozott a
kozlekedési infrastruktira a fejlodéshez vezetd
ut, a vallalkozas szervezetrendszere, struktiraja
¢és eredményessége a gazdasag motorja, a beruha-
zasok — kiilonds tekintettel a termeld invesztici-
okra — pedig a térség fejlodésének lenditdkerekei.
Az alabbiakban ezeket a ,,gazdasagi-faktorokat”
mutatom be — réviden.

Kozlekedési infrastruktira: ,,razés”

A megye kozuthalozata messze nem felel meg
a kor kovetelményeinek: az egyetlen megye az
orszagban, ahol sem autopalya, sem autout nincs.
A kozaton meghatarozo a 2. sz. (Budapest-Vac-
Parassapuszta) ¢és a 21. sz. (Hatvan-Salgotarjan-
Somoskdujfalu) féut. Budapestet az M3-as auto-
palyahoz csatlakozo 2-es és 21-es sz. fotton lehet
elérni. A 21-es Ut négysavos kiépitése — amely
évekkel ezel6tt elkezdddott, majd ,,elakadt”, és
ki tudja mikor fejezédik be?! — csak egy 1épés a
kozat fejlesztésében. A fouthalozat kiépitettsége
megfeleld, burkolatanak és vizelvezetésének alla-
pota kozeliti az orszagos atlagot. Az Ipoly-hidak
megkezdett helyreallitasa ,,szellemi hid” is lehet
a magyar-szlovak kapcsolatok apolasahoz.

A vastt muszaki feltételei régen nem meg-
feleloek, a 81. sz., Hatvan-Somoskdéujfalu vonal
villamositasa évtizedek Ota varat magara. A palya
balesetveszélyes allapota miatti sebességkorlato-
zéasok kovetkeztében 19. szazadi a menetidé Sal-
gotarjan ¢és Budapest k6zott. Salgdtarjant ,,nem
érte el” az intercity-jarat sem. Nagyon fontos
,.ut” lenne, a nyugat-nogradi térségi vastut-projekt
megvalositasa. Nograd kozlekedésére a legjobb
jelzé szo: a ,,raz6s”. Jo, ha az elakadasjelzé mi-
hamarabb felszedésre keriilhet. ..
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Vallalkozasok: alacsony aktivitas

A gazdasagi szervezetek szama két évtizede —
az orszagos tendencidhoz hasonléan — évrél-évre
novekedést mutat. Az orszagostol eltérd jellemzd
a tarsas vallalkozasok 0sszes vallalkozason beliili
alacsony aranya, és a kiilf6ldi tulajdonban 1évo
vallalkozasok, és kiilfoldi téke szerény részese-
dése.

2012 végén 25 825 megyei székhelyt szerve-
zetet tartottak nyilvan, 0,2%-kal tSbbet, mint egy
évvel korabban, s ezek kilenctizede vallalkozas
volt, ami az orszagosan regisztralt vallalkozasok
1,4%-a. A vallalkozasok 23%-a tarsas, 77%-a
egyéni vallalkozas, szemben az orszagos 36, il-
letve 64%-0s megoszlassal. Lehangolo sajatja
Nogradnak az alacsony vallalkozoi aktivitas. A
vallalkozasok ezer lakosra jutd szama 2012-ben a
megyében 117, az orszagos atlag héttizede. A me-
gyék kozott Nograd — Borsod-Abauj-Zemplént
megel6zve — az utolsod el6tti poziciot foglalta el.

A 17 821 egyéni vallalkozo 42%-at mellék-
foglalkozasuként, 31%-at féfoglalkozasuként,
27%-at nyugdijasként regisztraltdk. Az 5229
tarsas vallalkozas 65%-at korlatolt felelosségli
tarsasagként, 31%-at betéti tarsasagként tartottak
nyilvan. A vallalkozasok létszam-kategoria sze-
rinti Osszetételében a legfeljebb 9 fét foglalkoz-
tatd mikro-vallalkozasok aranya a meghatarozo.
Minddssze 10 olyan cég volt Nogradban, amely
250 f6nél tobb alkalmazottat foglalkoztatott.s

Beruhazasok: ,,békaszinvonal”

A fontosabb mutatok azt jelzik, hogy Nog-
rad a vizsgalt idészakban folyamatosan, az egy
lakosra jutd beruhdzasi érték esetében néhany év
kivételével (igy példaul 1996-ban és 2000-ben)
mindig az utols6 helyen allt a megyék rangso-
raban. Amig részesedése az orszagos beruhazasi
értékbol 1985-ben 1,5% volt, addig 1990-ben
1,2%, 2008-ban mar csak 0,7%. 2012. évben Ma-
gyarorszagon folyd é&ron 5,9%-kal, Nogradban
3,8%-kal kisebb értékli nemzetgazdasagi beru-
hazas realizalddott, mint az el6z6 évben. Ami az
orszagos érték immar csak minddssze 0,5%-at
adta. Egy lakosra Nogradban 84 ezer forint tel-
jesitményérték jutott, ami a hazai atlag 27%-a. A
beruhdzasok 45%-at az épiiletek és egyéb épitmé-
nyek épitése, 54%-at a belfoldi és import gépek,
berendezések, jarmtivek beszerzése tette ki. A
fennmarado6 részt iiltetvények, erdok telepitésé-
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re, tenyész- ¢s igasallatok, valamint fold, telek
és mas termelGeszkdz beszerzésére forditottak.
Anyagi-miiszaki 0sszetétel szerint tekintve a leg-
nagyobb visszaesés (14%) az épiiletek és egyéb
épitmények épitésénél jelentkezett. Belfoldi al-
l6eszkdz fejlesztésekre 6,1%-kal kisebb, import
gépek, berendezések, jarmiivek beszerzésére két-
tizeddel magasabb 6sszeg jutott 2011-hez képest.
E dolgozat keretei kozott — ahogy bevezetd
soraimban utaltam ra — terjedelmi korlatok miatt
nincs mod a gazdasag teljes korti (példaul agazati
részletezésll) szambavételére, ezért a kovetke-
z6kben csak a fobb nemzetgazdasagi agak telje-
sitményének, bemutatasara vallalkozhatok.

Mezogazdasag: méltatlan mélyrepiilés

A megye agrariuma az 1980-as években az
allami tamogatasok visszafogasanak, az ipari
mellékiizemagak felszamolasanak, a *90-es évek
elején a privatizacionak és a szovetkezetek ,,szét-
szedésének” kovetkezményeit a mai napig sem
heverte ki. A gabonafélék termésmennyiségének
éves atlaga 1986-1990 kozott 174,5, 20062010
kozott mar csak 97,2 ezer tonna volt. E romlo
tendencia egyik oka, a miivelés ala vont foldte-
riilet csokkenése. Az agrarium 2012.évi elézetes
adatai alapjan az 6szi arpa, a blza és a tavaszi
arpa betakaritott teriilete novekedett 13; 7,6; il-
letve 1,3%-kal, rozst, zabot és tritikalét 20%-kal
kisebb teriiletrdl takaritottak be, mint 2011-ben. A
buza termésatlaga 2000 kg/hektar volt, ez 56%-a
az egy évvel korabbinak. A csokkenés valameny-
nyi kaldszos gabonafélére jellemz6. Ugyancsak
visszaesett a vizsgalt idészakban a gylimdlcster-
més is.

Nograd erdéteriilete 2012. majus 31-én 98,8
ezer ha, ami az §sszes foldteriilet 39,2%-a. (2000-
ben 40,8%), ami csaknem dupldja az orszagos
(21,0%-0s) mutatonak. Az allami tulajdon rész-
aranya 61,8%. Kiilondsen magas az erddsiiltség
a Borzsony és a Matravidék kistdjain, a Cserhat
keleti részén, és Karancs-Medves vidékén. Az
Ipoly Erdd Zrt. kezelésében 1évé erddk fafajta
Osszetétele valtozatos, mindségében kiilonbdzo.

Nograd allatallomanya mar az 1980-as évek-
t6l csokkent, az 1990-es évtizedben tovabbi vesz-
teségeket szenvedett, 2000 utan pedig az alabbi
tabla adatai szerint alakult.
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3. tabla Az allatallomany, december 1. [edb]

2011, év adat
Megnevezés 2000 20M a2000. évi
%-dhan

Szarvasmarha | 8 12 150,0
Sertés 45 24 53,3

Juh 11 10 90,9

Kecske 2 2 100,0
L6 1 1 100,0

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés és szamitas.

Az éllatallomany fajlagos mutatoi altala-
ban rosszabbak a régids és az orszagos atlagnal.
Egyik kivétel a szarvasmarha-allomany: a szaz
hektar mezégazdasagi teriiletre jutd szarvasmar-
hék szama Noégradban (14) tobb mint az észak-
magyarorszagi régioban (10), és magasabb az
orszagos atlagnal (13) is.

A megye mezdgazdasagaban dolgozok 1étsza-
ma az 1990. évi tobb mint 13 ezer f6rél 2000-re
1073 fére csokkent, azota 1ényegében stagnal. A
nemzetgazdasagi ag foglalkoztatasi részaranya az
1992. évi 8,3%-1r01° 2011. évre 2,7%-ra csokkent.
Ipar: a gépgyartas gerjeszti,
az export élteti

Anogradi ipar térvesztése mar az 1960-as évek-
tl — a szénbéanyaszat visszafejlesztésével — meg-
kezdodott. Az 1973. évi piaci arrobbanas okozta

2013. sz

recesszid, a torz agazati és korszeriitlen gyartmany-
szerkezet kovetkezménye Oridsi anyagi- és ember-
veszteség volt. Nograd iparat mar hanyatlo idésza-
kaban érte a rendszervaltas. A *90-es évek elején a
piaci viszonyokra val6 attérés, a privatizacio, a kele-
ti piacok feladasa kovetkeztében termelés és foglal-
koztatottak szama tovabb mérséklédott.

Az ipari termelés a ’90-es években elGszor
1995-ben, majd 1996-ban nétt mérsékelten (2-
3% kozott), ami arra utalt, hogy a megye ipara-
nak hanyatlo korszaka véget ért. 1995-ben mar az
export is meghaladta az 1990. évit. A *90-es évek
masodik felében Nograd ipara ismét prosperalt: a
termelési volumen csaknem megduplazodott, az
export pedig tobb mint 3-szorasa nétt. Sajnalatos,
hogy ez a tendencia nem folytatoédott az ezredfor-
dulot kovetd idszakban, a termelés dinamikaja
meg-megtort, lelassult. A termelési érték 2000-
r6l 2011-re ugyan még — foly6 aron ugyan még —
mindkét megfigyelési relacioban nétt. igy a telep-
hely szerinti adatok alapjan (131,7 md forintr6l
171,6 md forintra) 30,3 %-kal, a székhely szerinti
adatok alapjan (91, 8 md forintrél 142 md forint-
ra) 55,8%-kal, ahogy azt az alabbi dbra is mutatja.

Ugyanakkor az 6sszehasonito adatok — a sza-
mitott volumenidexek — alapjan az elébbi relacio-
ban a termelés volumene 4,6%-kal csokkent, mig
az utdbbi viszonylatban 16,2 %-kal nétt. Ugyan-
ezen idészakban az orszag ipari termelésének vo-

1. dbra Az ipari termelés értéke Nograd megyében [foly6 dron, millidrd forintban]

| 200
, 140
| 160
140
120
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Telephely szerint megfigyslt adatok®

T 00

WI0LL

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve, 2011. Sajat szerkesztés és szamitas.
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mintegy masfélszeresére nott Vagyis Nograd ipa-
11 teljesitményének elmaradasa az orszagos atlag-
hoz (de a sajat régio és megyék atlagahoz képest
is) novekedett az elmult évtizedben. Ennek az
alacsony szintii, jo évtizedes ipari produktumnak
egyik Osszetevdje a rendkiviil alacsony termelé-
kenység volt.

Még egy tovabbi potencialis veszélyre is ér-
demes utalni, az alabbiak szerint:

4. tabla Az ipar értékesitésének megoszlasa*

Belféld | Export [ Osszesen | Belfold | Exporl\ Osszesen
folyd dron, milld Ft szazalék

2000 42957 1 58219 [ 101176 | 425 [ 575 100,0

2011** 21413 [ 122113 [ 143526 | 149 [ 851 100,0

2011, évadataa
2000, %-aban | 48 | 2097 | 1419

Megnevezés

* Székhely szerint megfigyelt adatok

** Ipar, viz és hulladékgazdalkodas nélkiil
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés és szamitas.

Az értékesités olyan mértékben tolddott el a
belf6ldirdl az export irdnyaba, amely noveli az
egész agazat kiszolgaltatottsagat (,.kitettségét™)
a kiilfoldi partnereknek. A gépgyartas még igy
is huzoagazat, 2011-ben az ipari termelés és az
export, 64,4, illetve 74,1%-4t produkalta. Ugy tii-
nik, Nograd iparat évtizedek ota és napjainkban is
a gépgyartas gerjeszti, exportja élteti. Az utobbi
években a gépipar ,.kiilpiaci kitettsége” — mintegy
97%-o0s exporthanyada — miatt, az eurdpai gazda-
sagi valsag hatasara nehezebb helyzetbe keriilt.
Ennek kovetkezményeként 2012-ben a gépipar
termelése még tovabb csokkent. Egyébként az
iparon beliil jelentds még a fémalapanyag, fém-
feldolgozasi termékek gyartasa, melynek részara-
nya tobb mint 10 %.

Epit6ipar: leépiilve

Az épitési teljesitmény az 1980-as évek ele-
jétol — a visszafogott épitési-beruhazasi kereslet
kovetkeztében — tobb mint egy évtizeden at csok-
kent Magyarorszagon. A ’90-es évektdl pedig
dontéen megvaltozott az épitSipar tulajdonosi és
szervezeti struktiraja is: a nagy épitdipari valla-
latok helyébe kis- és kozépvallalkozasok 1éptek.
Igy tortént ez Nogradban is, azzal a kiilonbséggel,
hogy megyénkben a negativ folyamatok az orsza-
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gosnal is tovabb tartottak, és ekdzben a megye
épitdipara leépiilt. A megyei székhelyli épitipar
termelése az 1990-es években folydaron ugyan
mar nétt, a termelés volumene azonban még az
ezredforduldn sem érte el az 1990-es szintet, mi-
kdzben a megyék jo részében mar jelentds volt az
épitdipari teljesitmény-novekedés.

A stabilizaci6 az ezredforduld utani évtized-
ben sem kovetkezett be, s6t, Nograd épitdipara-
nak teljesitménye — tovabb csokkent.

5. tabla Az épitdipari termelés [folyé aron,
millié Ft] és a foglalkoztatottak szama [f6]*

. 2011, éva 2000. évi
Megnevezés 2000 201 %-3ban
Epitdipar 10100 | 7497 74,2
Nem épitGipari 687 643 %6
szervezetek
(sszesen 10787 | 8140 75,5
Epit6ipari termelésen
foglalkoztatottakaz | 1340 546 40,7
épitGiparban

* Telephely szerint megfigyelt adatok
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés és szamitas.

EpitSiparunk ,bed6lését” leépiilését valdja-
ban azonban a termelés mennyiségének alakulasa
mutatja, indexsorok alapjan szamitva. Ezek sze-
rint a termelés volumene — a telephely és a szék-
hely szerint megfigyelt adatok alapjan egyarant
—2011 évben a 2000. évi felét sem érte el. A nega-
tiv tendencia 2012-ben is folytatodott, a megyei
székhelyli 4 f6nél tobbet foglalkoztatd épitdipari
szervezetek termelési értéke I-I11. negyedévében
0sszehasonlitd aron 9,5%-kal maradt el az el6z6
év azonos iddszakitol. A megye épitdiparanak
tovabbi ismérve, hogy tobb mint két évtizede a
l1étszamleadd gazdasagi ag szerepét tolti be.
Kereskedelem: valtozo6 halozat,
gazdag valaszték

A kiskereskedelmi iizletek szama 1990-2000
iddszakaban a privatizacio, a nagy aruhazlancok
egységeinek megjelenése, és a szabalyozok val-
tozasa miatt hullamzoan alakult, de Gsszességé-
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ben kozel masfélszeresére nétt, az itt lathatd id6-
sor adatai szerint.

6. tabla A kiskereskedelmi iizletek szamanak
alakulasa*

[fv 1990 [ 1992 1994 | 1996 [ 1998 [ 2000 [ 2011. éva 2000. évi %-dban |
[Uztetek [ 2028 [3243[3236 | 3050 28112979 | 1469 \

* Gyogyszertarakkal egyiitt, vendéglatoegységek
nélkil

Forras: Nograd megye statisztikai évkdnyvei. Sa-
jat szerkesztés és szamitas.

Eppen ellentétes tendencia mutathaté ki az
ezredforduld utani idésszakban, mikdzben folya-
matosan modosult — de Iényegesen nem valtozott
— a kiskereskedelmi egységek iizlettipus szerinti
Osszetétele. Ezt mutatja az alabbi tabla.

7. tabla Kiskereskedelmi iizletek szama,
iizlettipus szerint, az év végén

2011 éva

Uzlettipus 2000 | 2017 2000. évi

9%0-dban
Elelmiszeriizletek és druhdzak 1107 | 888 80,2
Iparcikkiizletek és druhdzak 1671 | 1533 91,7
Uzemanyagt6ltd dllomds 36 30 833
(Osszesen 2814 | 2451 87,1
Gépjdrmdiizletek 129 149 115,5
MINDOSSZESEN 2943 12600 883
Gyogyszertarak 36 41 1139

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés és szamitas.

Az lizletek szama mérséklodésének egyik
legfébb oka a gazdasagi kornyezet valtozasaban,
a vallalkozasok miikddési feltételeinek szigoro-
dasaban keresend6. Ezt igazolja az egyéni vallal-
kozok altal mikodtetett kiskereskedelmi ilizletek
tobb mint egyharmadanak megsziinése. A megye
kiskereskedelmének tovabbi jellemzbje még az
uizlethalozat korszerlisodése, az aruvalaszték bo-
viilése, a minéség javulasa. Fontos ismérv (lenne)
a kereskedelmi dolgozok szamanak alakulasa.
Err6l azonban 6sszehasonlithato adatok nem all-
nak rendelkezésre.

Nograd megye kiskereskedelmi-értékesitési
forgalmat az elmult években az alacsony szintii
foglalkoztatottsag és a vidéki atlag alatt marado
kereseti szinvonal kovetkeztében kialakult ala-
csony szintli vasarloeré dontéen befolyasolta.
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2011. évi vasarloeré-index felmérés szerint Nog-
rad vesztett pozicidjabol, de még igy sem keriilt a
megyék ,,sereghajtoi” kozé.”
Salgotarjan, 2013. jinius
BARATHI OTTO
Jegyzetek

1 Noégrad Megye Teriiletfejlesztési Koncep-
cidja, 2014-2020. Helyzetfeltaro6 munkaanyag,
2013.

http://megye.nograd.hu/files/terfejl/
Helyzetelemzes20130430.pdf (2013.05.10.) A
tovabbiakban : NMTFK, 2013 (oldalszdm meg-
jelolésével)

2 Az dregedési index az idds koru népesség-
nek (65-X éves) a gyermekkort népességhez (0—
14 éves) viszonyitott aranyat fejezi ki. A népes-
ség koroGsszetétele valtozasanak és az eloregedés
folyamatanak legfontosabb indikatora, amelynek
a demografiai jové szempontjabol van kiemelt
jelentdsége.

3 A jarasi hivatalokrol bévebb informacio-
forrasként ajanlom a Nograd Megyei Kormany-
hivatal honlapjat: http://nmkh.hu/nmkh25/ (2013.
05.12), és a kovetkezd sajat cikkemet (Dr. Barathi
Ott6): Tovabb folytatodik a fejlesztés.

(Interju dr. Szabo Sandorral, Nograd megye
kormanymegbizottjaval). Nograd Megyei Hirlap,
2013. majus 11., 2. o.

4 Sajat tanulmanyomra hivatkoztam. Barathi
Ottd: Nograd megye gazdasagi-tarsadalmi folya-
matainak f6bb jellemzdi a rendszervaltas utan.
Tertileti Statisztika, 2010.4.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
terstat/2010/04/barathi.pdf (2013.05.16) 439. o.
A tovéabbiakban: BARATHI, 2010 (oldalszdm
me3gjelolésével). Itt jegyzem meg, hogy mindkét
fentebb emlitett szakanyagra csak indokolt (sz6
szerinti idézés vagy szakmailag sziikséges) eset-
ben hivatkozom.

5 Itt és a kovetkezOkben dolgozatom elem-
z6 blokkjanak 2012. évi agazati részeinél (kiilon
citalas nélkiil) rendre felhasznadlom a KSH Mis-
kolci Igazgatosag Statisztikai tajékoztatd, Nograd
megye, 2012/4. (KSH 2013. marcius) c. kiadva-
nyanak (1-14.0.) vonatkozé/megfelelé informa-
cioit.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/megy/124/
nogr124.pdf (2013. majus ho)

6 BARATHI, 2010, 448. o. Ebben a dolgo-
zatomban a megye gazdasaganak szerkezetét
1992-2008 idészak adatai alapjan elemeztem — a
KSH szakemberei altal kontrollalt és befogadott
modon.

7 Bévebb informaciokat talal az érdekl6do az
NMTFK, 2013 15. oldalan.
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Egy Iépésre a Biki jarastol?
Javaslattevo munkaanyag egy Biik kozpontu

o 7/ 4 . 14 14 4
jaras kialakitasahoz
Bevezetés

2013. januar elsejétdl a magyar kozigazgatas
egy ujabb szinttel, a jarasokkal béviilt (2012. évi
XCIIL. torvény a jarasok kialakitasardl). Tanul-
manyunknak nem célja a jarasi rendszer atfogod
kritikdja, hiszen erre sem a létrehozastdl eltelt
id6, sem a miikodés tapasztalatai nem elegendd-
ek, geografusként (jogi-kozigazgatasi) szakmai
kompetenciank is megkérddjelezhetd. Még arra
sem vallalkozhatunk, hogy a lehatarolas eredmé-
nyeként 1étrejott teriileti kozigazgatasi egysége-
ket elemezve anomalidkat, - ha ugy tetszik, hiba-
kat - tarjunk fel. Azzal sem kivanunk foglalkozni,
hogy vajon sziikség van-e a megye és a telepiilés
koz¢ beiktatott allamigazgatasi szintre, nem lett
volna helyesebb a kozigazgatasi jarasok helyett
onkormanyzati jarasokat létrehozni. Ezekrdl
a kérdésekrél meg van a véleményiink, amit
jelen tanulmany esetén megtartunk magunknak,
egyuttal elfogadjuk azt is, hogy a mindenkori
hatalomnak jogaban all az orszag teriileti
felosztasat, a kdzigazgatas szintjeit sajat belatasa,
ideologidja alapjan atalakitani, megvaltoztatni.

A Tertileti Statisztika hasabjain tobben hoz-
zaszoltak a kérdéshez, elsGsorban elvi alapokon
(Ivancsics-Toth 2012, Miklossy 2012), de a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Te-
rileti Kozigazgatasért és Valasztasokért Felelos
Allamtitkarsaga 2012. januar 10. és 20. kozotti
idOre sziikitette a hozzaszolasokra, ,.tarsadalmi
egyeztetésre” szant id6t, az érintett telepiilések
pedig januar 31-ig reagalhattak, ezért a folyoirat-
ban megjelent észrevételek valoban elvi jelentd-
ségliek lehettek csak. Nem magyardzkodasként,
hanem magyardzatként jelenetek meg tovabbi
cikkek (Szalkai 2012, Olah 2012, Faluvégi
2012, Zold-Nagy 2012, illetve Barancsuk et
al. 2013), amelyek koziil kiilondsen Szalkai Ga-
bor, illetve szerz6tarsai tanulmanyai mutattak ra

azokra a problémakra, amelyekkel a lehatarolast
végzd szakembereknek meg kellett kiizdeniiik.
Nagyképiiségnek hangzik, ha azt mondjuk, hogy
»mi sem tudtuk volna jobban” elvégezni, hiszen
egyaltalan nem tudtuk volna elvégezni a mun-
kat, szakmai és instrumentalis hattér hianyaban.
Ezért csak gratuldlni tudunk azoknak, akik részt
vettek benne, s bar az eredménnyel kapcsolatban
vannak fenntartasaink, orszagos szinten és altala-
nossagban nem kivanjuk megkérddjelezni a jarasi
rendszert.

Ehelyett egy konkrét térség és annak telepii-
léseinek alapos ismeretére tamaszkodva szeret-
nénk ramutatni, a szakemberek legjobb tudasa és
a dontést meghozo politikusok legjobb szandéka
mellett (vagy ellenére is) létrejott helyzet okoz-
ta problémara, egyuttal, hivatkozva a 218/2012
(VIIL.13.) Kormanyrendelet 8. cikk. 9. paragrafu-
sara, a megoldasra is javaslatot tennénk.

Problémafelvetés

Magyarorszag telepiiléshalozata ,halmo-
zottan hatranyos helyzeti”, hiszen a természeti
foldrajzi adottsagok (pl. domborzat, talaj), a tor-
ténelmi mult (pl. romai 6rokség, torok hodolt-
sag, Trianon) és a hatalom kénye-kedve (blinds,
illetve kedvelt varosok) az orszagrészek, régiok,
de még a megyék szintjén is nagy heterogenita-
su allomanyt hoztak létre. A varoslakok aranya
eurdpai Osszehasonlitasban alacsonynak mond-
hato (a 2013. julius 15-ét61 18 0j varosi cimmel
rendelkezd telepiilés népességével haladta meg a
70%-ot — Magyar Koézlony 2013, KSH). A 346
varosi jogallasu telepiilés ellenére még talalni
véaroshianyos térségeket, bar egyre inkabb csak
olyanokat, amelyek varosai nem tudjak betdlte-
ni a rajuk harul6 vagy altaluk vindikalt kozponti
szerepkoroket.

49



COMITATUS

Errdl persze nem a varosok tehetnek, hanem
mi magunk, akik a vérossal szemben bizonyos,
elsésorban a hagyomanyokra, a megszokasra
alapuld elvarasokat tamasztunk. Pedig a varos
egyre kevésbé olyan, amilyennek ,,gyerekfejjel”
képzeljiik: nagy népességli, siiriin, magas hazak-
kal beépitett, ahol minden megtalalhato, boltok,
hivatalok, latnivalok stb. A magyar kdzgondol-
kodas még mindig ilyen tradicionalis varosfelfo-
gassal rendelkezik, holott a 20. szazad kozepétdl
a globalis urbanizaci6é folyamatai és az eurdpai
orszagok torvényhozasa is tallépett ezen. Né-
metorszagban 1935-ben tor6lték el a varosjogot,
azaz a falusi és a varosi allampolgarok kozotti
megkiilonboztetést, majd Nyugat-Eurdpa tobb
orszagaban a hetvenes évekre kulminalodott a
varosok ,.tronfosztasa”, pl. a skandinav allamok-
ban a varos sz6 nem is hivatalos, csak a statisztika
kedvéért hasznaljak (Kocsis 2008). Nyilvanvalo
trend a varossa valas deregulacidja, a cim (még
véletlen sem rang!) kiliresedése, melynek meg-
szerzése semmilyen elénnyel nem jar (Portuga-
lidban a megtiszteltetés mellett annyi az ,,elony”,
hogy eggyel tobb tornyocska diszitheti a varos
cimerét).

A magyar rendszer az olaszhoz all legkdze-
lebb, ahol a koztarsasagi elndk bolcsességére van
bizva a cim adomanyozasa. Természetesen nem
a koztarsasagi elnok ,,bolcsességét” kritizaljuk,
hanem azt a helyzetet, amelyben nem lehet iga-
zan jo dontést hozni: az adomanyozas leallitasa,
jelentds megszigoritasa vagy akar csak hosszabb
tavra valo ledllitdsa a feltorekvd telepiiléseket
érintené hatranyosan, mikdzben joggal hivatkoz-
hatnak arra, hogy naluknal kevésbé ,,varos” sok
van, de a cim felhigitasa is sérelmeket okozhatna
a mar azzal rendelkezbknek, ezért a varossa valas
atfogd rendezésére lenne sziikség (Csapo — Ko-
csis 2008), a teriiletszervezés, kozigazgatds mas,
kapcsolodd teriileteinek tijra  szabalyozasaval
egyiitt (de legalabbis azzal konzisztensen).

A jarasok visszaallitdsa ugyanis lehetoséget
ad erre, pusztan azaltal, hogy Ujra van értelme,
tartalma a szonak! Jelenleg kétszintii varosrend-
szeriink van (mint sok mas orszagban), ahol a
csucson a vitathatd elvek alapjan (minden megye-
székhely és az 50.000 {6 feletti varosok) vitathatd
varosok, a megyei jogu varosok foglalnak he-
lyet. Erd, Hodmezévasarhely vagy Nagykanizsa
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példaja mutatja, hogy a népességszam mennyire
rossz kritérium. A megyei jogt helyett jarasi joga
varosok esetében alulrdl kinyilna a kategoria, az
50.000 f6 ala csokkent varosoknak sem kellene
»leszegett fejjel” jarniuk, akik valamikor méltok
voltak a cimre, de ma mar csak ,,kegyelembdl”
viselhetik, hiszen a kiiszobértékek alacsonyabb-
ra allitasdval ujra ,,emelt fovel” tudnadk azokat
teljesiteni. A jarasi jogl varosok korének tiszta,
erdsen szabdalyozott lehatarolasaval megnyilna a
lehet6ség a kozonséges varos cim megszerzésére
olyan telepiiléseknek is, amelyek talan mar csak
a korjegyzGség és az iskola miatt, de még tolte-
nek be kdzponti szerepkoroket, a nagy népességii
agglomeracios falvak szamara is, és a hosszu év-
szazados (mezd)varosi multtal rendelkez6 kisebb
falvak is ,,almodhatnanak” a cim visszaszerzé-
sér6l. Nem kellene magyarazkodni sem a helyi,
sem az orszagos dontéshozoknak, hogy ezt vagy
azt a falut milyen megfontolasokbdl nevezték ki
varosnak.

A jarasi rendszerben minden kdzpont varosi
jogallasu, de ezzel vége is a jarasok kozotti ha-
sonlosagok felsorolasanak. A legnagyobb népes-
ségii a miskolci (249563 £6), Tolna és Nograd me-
gyéket maga mogé utasitva, 28,65-szor nagyobb,
mint a legkisebb, bélapatfalvi (8710 f6), amelyet
187 telepiilés is megeldz. A legnagyobb teriiletli a
kaposvari (159136 ha), 15,44-szer nagyobb, mint
a legkisebb, a dunakeszi jaras (10307 ha), amely
105 telepiilés utan kovetkezne csak a nagysag
szerinti sorban. A legtobb telepiilés a zalaeger-
szegiben talalhato (84 db, tobb, mint Csongrad,
Békés, Hajdu-Bihar vagy Jasz-Nagykun-Szol-
nok megyében), 42-szer tobb, mint a debreceni-
ben, ahol kett6 (Debrecen és Hajdisamson) van
110350 f6s atlagos telepiilési 1¢lekszam mellett,
mig a sellyeiben 373 6 az atlagos telepiilésméret.

Az ilyen és ezekhez hasonlé problémak mel-
lett lehetne még tovabbi ,,sérelmeket” sorolni,
példaul Dorog és Budaors mell6zését a jaraskoz-
pontok kozott, vagy azt firtatni, hogy Devecser,
de még inkabb Gonc, Pétervasara, Bélapatfalva
hogyan tud majd megfelelni kdzponti szerep-
korének. A jarasi hivatalban sokféle ligyet lehet
intézni, de nem mindent. A kdzpontok kijeldlé-
sénél fontos szempont volt a megkozelithetdség,
az elérhetdség, hiszen a terjedd online tligyintézés
ellenére sokszor személyesen kell megjelenni.
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Ha mar utazni kell, célszerii massal 6sszekotni,
példaul bevasarlassal, korhazi latogatassal stb. A
kijelolt jaraskozpontok kb. felében nincs jarasbi-
rosag (Erd megyei jogh varosként a budadrsi ja-
rasbirdsag ala tartozik, mikdzben lakossagszama
164 jarasét meghaladja!), korhaz, de a kozépisko-
la és a bevasarl6 kozpont is sok helyen hianyzik.

Mivel a mikodés soran valdszinileg még
tobb, hasonld tapasztalat gyiilik dssze, biztosra
vehetd, hogy a két évente betervezett reviziok
alkalmaval telepiilések mas jarasokba valo6 atso-
rolasara, esetleg jaraskozpontok athelyezésére,
Uj jarasok kijeldlésére keriil majd sor a ,,jo kor-
manyzas” érdekében.

Véleményiink szerint ilyen feliilvizsgalatokra
mindaddig szamitani lehet, mig a kijel6lés, leha-
tarolas metddusa ragaszkodik két, egyébként el-
fogadhato, érthet szemponthoz, a megyehatarok
valtozatlansagahoz, illetve az elérhetéségnek az
aktualis kozuti, vasati menetrendek alapjan torté-
nd szamitasahoz.

— Megyéink, varmegyéink hatarai (elnevezé-
stik, teriiletiik is) szamtalanszor valtoztak a torté-
nelem soran. 1990 ota 6t alkalommal, Osszesen
14 telepiilés valtott megyét, legutobb Balaton-
vilagos még régiot is. Ha mar egy ilyen jelen-
tos kozigazgatasi valtozasrol van szo, ,.belefért”
volna a megyehatarok kisebb korrekcidja, amint
azt Szalkai Géabor és szerztarsai meggydzden
bizonyitjak (Barancsuk et al. 2013). Anélkiil,
hogy elédrasztanank tanulmanyunkat tobb oldal-
nyi hivatkozassal, hadd utaljunk arra, hogy a 20.
szdzad majdnem minden teriiletszervezési aktu-
sa soran jelentkezett ez a probléma. Bibd Istvan
vagy Krajko Gyula elképzelései minden hibajuk
ellenére vélhetden azon (is) buktak el, hogy a
mindenkori hatalom nem akart (nem mert?) olyan
mértékben a megyehatarokhoz nytlni, amennyire
az a fent emlitett (és mas) szerzok altal indokolt
lett volna. Kiilonds, hogy egy olyan hatalom te-
kintette ,,szentnek” a megyehatarokat, amelyik
Szent Istvan kiralyunkat és sok telepiilést meg-
fosztott ,,szent”-ségétdl! A régiok kortil folyt vita
is részben arrol szolt (kimondatlanul is), hogy ha
a teriileti statisztikai régiok egyszer kozigazgatasi
régiokka valnanak, a megyehatdrok merevsége
sokakat allitana nehéz helyzet elé. (Gondoljunk
csak Nagykanizsa tagabb kornyékének nyugat-
dunantali besorolasara, illetve dél-dunantali ori-
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nap alatt megfordulni, ha Miskolcon kellene
tigyet intézni a régiokozpontban!)

— A telepiilések kozotti tomegkdzlekedés (né-
hany kivételtdl eltekintve) allami tulajdoni valla-
latok feladata. A menetrendtervezés nagyon bo-
nyolult tevékenység, sok igénynek, szempontnak
kell megfelelni (kiviilalloként, utasként legin-
kabb az az érzés, hogy elsdsorban a témegkdzle-
kedési vallalatok belsé logikajanak). Azt azonban
nem értjiik, hogy miért nem lehetett, lehetne a
kdvetkez6 menetrendben a jaraskézpontokra job-
ban odafigyelni. Szalkai Gabor cikke részletesen
bemutatja, hogy milyen nehézségekkel kiizdottek
a lehatarolas soran az elérhetdség optimalizalasa
érdekében (Szalkai 2012). De miért a menetrend-
hez igazitjuk a teriiletszervezést, miért nem for-
ditva? Egy friss OTDK-dolgozat is érzékletesen
bizonyitja ennek a helyzetnek a fonaksagat (Kiss
2012). (Németorszagban a jarasok feladata és
hataskore a tomegkozlekedés szervezése, de az
ottani jarasok — Kreis, Landkreis — mind méretiik-
ben — akar a népességet, akar a teriiletet vessziik
figyelembe, mind a NUTS rendszerben elfoglalt
helyiik alapjan a magyar megyéknek feleltetheték
meg (NUTS 3 szint)).

Tisztaban vagyunk azzal, hogy ha a jaraskoz-
pontban semmi mas sincs, csak a hivatal, akkor
tizletileg nem igazan éri meg a menetrend atala-
kitasa, de a megyehatarok és a jarasi besorolas
esetleges kiigazitasa utan talan nem kellene elvi-
selhetetleniil sok esetben elviselhetetleniil nagy
terheket viselniik a tomegkozlekedési vallala-
toknak, amelyek egyébként nagyon ,.tisztelik” a
megyehatarokat, ezzel a hataron fekvd, de nem
zsakhelyzetben 1év6 falvak gyakran massal nem
indokolhatd moédon rossz elérhetéséggel ren-
delkeznek (a Volan tarsasagok régidsitasa talan
enyhithetne ezen a gondon...). Az elérhetdség és
a megyehatarok kérdése azonban visszaterelne
benniinket a korabban emlitett telepiiléshalozati
problémakhoz, amelyek bemutatasa, enyhitése
nem lehet jelen tanulmany feladata.

Problémamegoldas

Vas megye északi részén évtizedek ota ér-
lelédik egy probléma, ami sok egyéb ok miatt
azzal magyarazhatd, hogy a csepregi jarast ketté-
vagta a tanacsrendszer, annak északi felét Gyor-
Sopron megyénél hagyva. Csepreg hanyatlasa,
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Biik (4jboli) felfutasa, a (Zalabér-Sarvar)-Biik-
Répcevis-(Fels6laszlo) vasutvonal bezarasa, a
hatarsav megléte miatti kedvezdtlen demografiai
folyamatok maig tartd hatasa, a kézpontok (Sop-
ron, Szombathely, K6szeg, Sarvar) viszonylagos
tavolsaga, rossz elérhetésége jellemzik a tér-
séget. A korabbi csepreg-biiki kistérséget a két
megyeszékhely (1950-ig a csepregi jaras Sopron
varmegyéhez tartozott) észak-dél iranyban, a két
kisvaros kelet-nyugat irdnyban vonzza, ha ugy
tetszik, huzza (szét). Nagysaga, kozelsége miatt
leginkabb Szombathely hatasa erds, de a centri-
fugalis erdkkel szemben egyre hatarozottabban
megfigyelheté Biik centripetélis hatasa. A fiirdo-
varos munkaerd-, intézményi és egyéb vonzasa
nem csak a kistérség, hanem egyértelmiien a ko-
rabbi jaras falvaira is megfigyelhetd, tehat a me-
gyehatar tuloldalan (Csap6 — Kocsis 1997, Kocsis
— Németh 2010, Kocsis — Németh 2013). Sajnos
Csepreg keveset tud hozzatenni ehhez a bels
kohézidhoz, hiszen funkcidi (az okmanyirodat
leszamitva) keveset tesznek hozza Biikéhez, ra-
adasul a kistérségen beliili helyzete is periférikus,
alig tekinthetd forgalmi csomopontnak.
Javaslatunk tehat egy 1j, Biik k6zpontu jaras
felallitasa (teriilete és népessége alapjan sem len-
ne a legkisebb az orszagban, birdsag és korhaz
sincs minden jarasszékhelyen — lasd fent), ami
nem csak a jarashatar altal kettéosztott csepreg-
biiki (Fels6-Répcementi) kistérség 16 telepiilése
szamara jelenthetne jobb megoldast, elérhetdsé-
get, hanem a volt csepregi jaras tobbi, ma Gyor-
Moson-Sopron megyében talalhatd telepiilése
szamara is. A jarasi hivatal illeté¢kességi teriilete
ugyanis jorészt egybe esik Biikk munkaerd von-
zasanak hataraval, igy a lakossag, foleg a mun-
kavallalok szamara a hivatali és a ,természetes”
vonzaskdzpont azonos lenne, radadasul sokkal
konnyebben elérheté helyen, mint a jelenlegi be-
osztasban Kdszeg, Sarvar, Sopron esetében.
Javaslatunk részletes indoklasa, Biik térszer-
vez0 erejének bemutatdsa megtalalhaté masik két
tanulmanyunkban, ezért az ott leirtak megismét-
l1ése helyett itt csak hivatkozunk rajuk (Kocsis
— Németh 2010, Kocsis — Németh 2013) abban
a reményben, hogy a jarasok lehatarolasanak, il-
letve a jaraskozpontok kijeldlésének feliilvizsga-
lata alkalmaval figyelembe veszik a dontéshozok.
Ez a megyehatarok korrekcioja szempontjabdl is
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precedenst teremtene (bar arra eddig is volt pél-
da), javaslatunk tobbi része (varossa valas ujra-
szabalyozasa, menetrendi valtoztatasok) pedig
talan szintén értd fiilekre talalna.

KOCSIS ZSOLT-NEMETH SANDOR
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Rendszervaltas Mexikoban?

A Gondolat Kiadé Universitas
Pannonica sorozataban jelent meg Szen-
te Varga Monika kismonografiaja ,,A
2002-es mexikdi valasztasok” cimmel.
A szerz6 nagy szakértdje Mexikonak,
tobb mint 30 tanulmanyt irt, kozilik
sokat spanyol nyelven, és a Migracion
htingara a México entre 1901 y 1950
(Magyar kivandorlas Mexikoban 1901
és 1950 kozott) cimii konyve 2007-ben
jelent meg Mexikoban. Idokdzben Ma-
gyarorszagon egy uUjabb monografiat
publikalt A golya és a kolibri (Magyar-
orszag és Mexikod kapcsolatai a XIX.
szazadtol napjainkig) cimmel. Errol
azonban majd egy késobbi szamunkban
kozllink ismertetdt.

Térjlink most a targyra, a kotet fiil-
szovege igy ajanlja magat:

»Mexikd politikai élete, amely a hi-
deghabort idején szinte unalmasan ki-
szamithato volt, a bipolaris koordinatak
szétfoszlasaval ujra érdekessé és fordu-
latossa valt. Az elemzés az orszagban
lezajlott valasztasokra Gsszpontosit.
El6szor az 1994-es, 2000-es és 2006-
os megmérettetések keriilnek taglalas-
ra. gy rajzolodik ki az a tagabb keret,
amelyben az aktudlis fejlemények elhe-
lyezhetok. A tanulmany kozéppontjaban
a 2012-es mexikoi politikai események
allnak. Az oldalakon megelevenednek a
valasztasi kampany fobb eseményei és
szerepldi: elndkjeloltek, politikai par-
tok, civil mozgalmak, a mexikéi diak-

sag... Elemzés targyat képezik tovabba
az orszag aktualis problémai, tobbek
kozott a korrupcio, a blindzés, a koz-
biztonsag és a szegénység, illetve ezek
megjelenése a valasztasi kampanyban.
A kozvéleménykutatasi adatok €s esély-
latolgatasok utan sor keriil az eldzetes
valasztasi eredmények ismertetésére,
a mexikoi és nemzetkozi reakciokkal
egyetemben.” Ez az ,elemzés targyéat
képezi” fordulat ugyan egy kissé sziven
itott, de megnyugtatom a leend6é Olva-
sot: a szerzd stilusa ennél sokkal élve-
zetesebb!

Ami szamomra most érdekes, az a
mexikoi politikai helyzet. Az 1988-as
valasztasok elcsaldsat kovetéen 1994-
2006 kozott harom elnokvalasztasi for-
duléban mar volt tétje a szavazasnak,
hiszen nem csak a kordbbi allampart
(Intézményes Forradalmi Part — a neve
is beszédes) jeldltje indult eséllyel. Me-
xikora ugyanis az ezredforduléig a do-
minans egypartrendszer volt jellemzo,
¢s a helyi ,,demokracia” sajatossaga volt
az is, hogy az egy ciklusra megvalasztott
elndkok maguk nevezhették meg utdd-
jukat, akit aztan a nép meg is valasztott.
Természetesen voltak ellenjeldltek, am
ha véletlentl esélyiik lett a gyézelemre,
akkor a hatalmon [évdk a vélasztasi csa-
lastol sem riadtak meg.

A politikai rendszerek €s a valaszta-
si szisztémak irant érdeklédok szamara
érdekes lehet e kotet, aki viszont Mexi-
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korol, az elndkvalasztasokon kiviil tob-
bet szeretne tudni, minddssze 6t oldalon
keresztiil kap informaciot. Ezek koziil
is a legfontosabb a biindzési statisztika-
kat bemutat6 tablazat, melyben Mexikd
legveszélyesebb teriileteit (szOvetségi
allamait) mutatja be a szerz6 2010-ben.
Elképesztéen magas a szandékos ember-
6lések szama, Durango Allamban példa-
ul 1 milli6 lakosra vetitve 189 embert
gyilkoltak meg. (Hazankban ez a szam
nem éri el a tizet sem.)

A 90 oldalas kotet masodik fele fog-
lalkozik kifejezetten a tavalyi elnokva-
lasztassal. Bemutatja a jelolteket, a va-
lasztasi kampanyt, az elndkjeldltek tévés
vitait és a tarsadalmi mozgalmakat. Ki-
deriil, hogy milyen nagy szerepe van a
tomegkommunikacionak a valasztasok
manipulalasaban.

COMITATUS

Kiilon fejezet foglalkozik a kozvé-
lemény-kutatassal, és a joslatokkal. A
valasztasi eredmények bemutatdsa utan
azt is elemzi a szerz6, hogy miképpen
reagal a politikai élet/elit, és miképp a
mexikoi valaszto a fejleményekre.

A zard gondolatok kozott megpro-
balja megjosolni, hogy meddig tartanak
még a tiltakozasok, a vitatott eredménytii
valasztasok miatt elképzelheté-e 1) va-
lasztasok kiirasa.

A karcst kis kdotet (kismonografia),
melyben a tablazatok mellett abrak is
segitik a megértést, kivald kiindulo alap
lehet egy Mexiko legtijabb kori torté-
nelmét és politikai helyzetét bemutato
nagymonografia megirasahoz. Ehhez ki-
vanunk sok er6t és kitartast a szerzonek.

A. Z.
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Fokuszban az Europai Unid

A Pannon Egyetem Modern Filologiai és
Tarsadalomtudomanyi Kara immar masodik al-
kalommal publikdlja ,,Fokuszban az Eurdpai
Uni6é” cimmel ,,Az Eurdpai Uni6 a nemzetkozi
viszonyok rendszerében” kurzushoz kapcsolodo
eléadasokat. Elsé alkalommal Gergd Zsuzsanna
szerkesztésében két karcsu flizet jelent meg ezzel
a cimmel, tematikusan a globalis kihivasokhoz
kapcsoloddan. Ez a kiadvany az egyetemi hall-
gatok prezentacioinak vazlatait tartalmazta, és
egyben beszdmold volt, a Jean Monnet kurzusok
eredményeir6l. Az egyetlen hossza tanulmanyt
a szerkeszt§ irta, az ,,Eurdpai Unié — a globalis
politikai szereplék™ cimmel. Ez a 15 oldalas cikk
tananyagként is kivaléan hasznosithato.

Masodik alkalommal a szerkesztdi feladato-
kat Nagy Eva vette at, és az Europai Unids pénz-
igyi tamogatas fogytan, a szponzoraciot A Varosi
Nyilvanossagért Alapitvany vallalta magara.
Horvath Géza dékan elészavat kovetden ezuttal
Kaiser Tamads intézetigazgatd mutatja be roviden
a Tarsadalomtudomanyok és Nemzetk6zi Tanul-
manyok Intézet tudomanyos kutatasait.

Ez alkalommal az egyetemi hallgatok nem
csupan prezentacidjuk vazlatat, hanem, ha nem
is nagy terjedelemben, de valdodi tudomanyos
kozleményeket publikalhattak. Ezek a kis tanul-
manyok gazdag jegyzetanyaggal tdmasztjak ala
mondanivaldjukat, tablazatok és abrak szine-
sitik a tartalmat és angol nyelvii &sszefoglalot
is tartalmaznak. A dolgozatok témai az aktualis
zarovizsgakérdésekhez is kapcsolodnak, igy a
hallgatok felkésziilését is el6segitik. Ezek koziil
érdemes kiemelni Bali Mirtill: Az Eurdpai Unid
kozos kiil- és biztonsagpolitikai fejlédése; Balint
Erzsébet: Az Eurdpa 2020 stratégia; Fiizesi Kitti:
Az Euroépai Unid szerepe Magyarorszag teriilet-
fejlesztési politikajaban; Kocsis Maté: Az Euro-
pai Duna stratégia; Radoczi Tamara: Bevandorlas
az Eurdpai Unidba; Somogyi Anna: Nyelvpoliti-
ka az Eur6pai Unidban; Tajti Miklos David: Az
ENSZ és az EU egyiittmiikodése a Lisszaboni
Szerz6dés és a Millenniumi fejlesztési célok tiik-
rében valamint Zsebe Zsolt: Az Eurdpai Unid
migracios politikdja és biztonsagpolitikai aspek-
tusai cimii tanulmanyokat.

Az Europai Unioval foglalkozé irasokon ki-
viil a tanulmanykatet tobbi cikke egy-egy orszag,
illetve akcié helyzetét mutatja be. Igy Herczeg
Beatrix az ir soros elnokséggel, Horvath Krisz-
tina Franciaorszaggal — mint befogad6 orszaggal;
Toth Timea az orosz kiilpolitikaval; Krajcir Luk-
acs az Eurdpai Uni6 mali misszidjaval és Mester-
Csiki Anna az Eurdpai Unios és Kina politikai és
gazdasagi egylittmiikddésével foglalkozik.

Mivel annak idején éppen a népszavazasi
kampény id6szakaban lehettem az adott orszag-
ban, ezért kiilonosen érdekelt Laurova Zsofia
cikke, ami a ,,Norvégia nem eladd” cimet viselte.
Aktualis kérdést elemzett Polgar Tekla: Az arab
tavasz hatasa az Eurdpai Szomszédsagpolitika
feliilvizsgalatara az EU ,,k6z6s” kiilpolitikajanak
tiikkrében cimii tanulmanya.

Erdekessége az osszedllitasnak, hogy tSbb
iras is foglalkozik Ciprussal, igy Kalotsa Gergely:
Az orszag unids tagsaganak jogi vetiileteit, Sever
Jozsef pedig Torokorszag EU csatlakozasaban
betdltott szerepét vizsgalja a megosztott szigetor-
szagnak. Ez utobbi kérdéshez kapcsolodik Hun-
torténete és jovobeli lehetdségei cimii alkotasa.

A 136 oldal terjedelmit A5-6s formatumui ko-
tet igényes nyomdai kivitell, nagy biiszkeséggel
toltheti el a kiadot, a szerkesztot és a szerzoket
egyarant. Kevés olyan egyetemi kar, kevés olyan
egyetemi intézet van ma Magyarorszagon, ahol
ennyire sziviikon viselik hallgatoik elsé tudoma-
nyos publikacidjanak gondozasat.

Néhany évtizeddel ezel6tt az is nagy siker
volt, ha egy kezdd kutatd tarsadalomtudomanyi
témaban 30 éves korara tudomanyos igényességii
cikket publikalhatott. (Bevallom ez nekem mar
29 évesen sikeriilt.) Remélem, hogy a kezdemé-
nyezés sikere jovore tovabb folytatodik, lesznek
tamogatok Eurdpai Unids, magyar kormanyzati,
egyetemi ¢s egyesiileti szinten egyarant.

AGG ZOLTAN
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Helyi szocialis ellatorendszer Magyarorszagon

A szocidlis ellatorendszerek fontossaga ma-
napsag Magyarorszagon ¢és az Eurdpai Unidban
egyre inkabb az érdeklédés kozéppontjaba keriilt.
Egy orszdg versenyképességét szamos ténye-
z6 befolyésolja, ezen faktorok kozott azonban
meghataroz6 jelentdséggel bir az ott €10k tarsa-
dalmi-gazdaséagi helyzete. E szociologiai jellem-
z6k kihatnak a human szféra allapotara, amely-
nek egyik fontos szegmensét alkotja a szocialis
ellatoérendszer. A helyi szocidlis ellatorendszer
hianya azonban hozzajarul a vidéki, helyi tarsa-
dalmakra jellemz6 alacsony foglalkoztatasi szint-
hez, a gyenge gazdasagi aktivitashoz, az alacsony
jovedelmi szinthez. Ezt a gazdasagi valsag ¢s a
vilaggazdasagi helyzet nagyban befolyasolta, igy
felszinre keriilt, hogy a szocialis ellatorendszerek
atalakitdsa nem tlir halasztast. Egyre nyilvanva-
16va valik, hogy hazank egyes vidéki telepiilései
nem tudjak fenntartani a helyi dnkormanyzatok
kezelésében 1évé helyi szocialis ellatorendszer
alapintézményeit. Strukturajaban szétesett joléti
rendszerrel rendelkeziink, amely nem képes az
emberek alapvetd megélhetését, biztonsagat ga-
rantalni.

E tanulménygytijtemény alapjaul ,,A teriilet
dalmasitasa” INNOTARS_08-1-2008-0093 sz.
kutatas szolgalt, amit a 2011-ben folyo OTKA
kutatas soran atdolgoztak.

E kutatas keretében elemezték a helyi szo-
cidlis ellatorendszer elemeit képezd, a tarsadal-
mi jolétet szolgalo, tobbségében kozjavakat és
szolgaltatasokat, amelyeket az igénybevevdk la-
kohelyiikon, sajat kdzosségiikben, helyi szinten
tudnak elérni. Megvizsgaltak, hogy a relevans
teriileti szerepl6k miként itélik meg a jelenleg is
mitkdd6 mechanizmusokat, valamint javaslatokat
fogalmaztak meg a jovobeli fejlesztése érdekeé-
ben.

Ahelyi szocidlis ellatorendszer jelenlegi meg-
itélése szempontjabol nagy eldrelépésként érté-
kelhetjiik azt a tényt, hogy a Debreceni Egyetemi
Kiad6 gondozéasaban megjelent a Helyi szocialis
ellatorendszer Magyarorszagon cimii tanulmany-
gyljtemény, amely elsGsorban az elmult 20 évben
lezajlott szociologiai valtozasokat és azok kovet-
kezményeit mutatja be, mélyrehatd kutatasokkal.

A 17 tanulmany atfogja a szocioldgiai kutatasok
valamennyi teriiletét Magyarorszagon. A gyij-
temény képes ennek az elvarasnak eleget tenni,
mint Osszefoglald és gondolatébresztd munka.
Sok korabbi és Gjszerii ismeretet sorakoztat fel, s
ennek alapjan at- és Gjragondolhato a helyi szoci-
alis ellatorendszer néhany megoldando kérdése.

A bevezetd cikkben Lawson — Soelter' elmé-
leti keretet dolgozott ki egy olyan modell segit-
ségével, amelyet eddig még nem alkalmaztak a
joléti allamok vizsgalatakor. A joléti rendszerek
atfogo elemzésekor a modellbe torténelmi, kul-
turalis és ideoldgia szempontokat is bevontak,
amelyek eddig ritkan keriiltek be a nemzetkozi
Osszehasonlitd kutatdsokba. A modell a globali-
zacio teljes korti vizsgalata helyett, a globalizacio
folyamatara, mint a nemzetallamok és azok joléti
rendszerének vizsgalatakor felmeriilé egyik kri-
tikus tényezdre tekint. A modellben a politika, a
kozgazdasagtan és a kultara kolcsonhatasa fon-
tos szerepet kap. Megallapitottak, hogy a joléti
kultara megegyezik azzal, amit az allampolgarok
joléti szolgaltatasként élnek meg abban a nemzet-
allamban, ahol élnek. Az altaluk kidolgozott mo-
dell a jovében segitségiil szolgalhat egy atfogdbb
¢és pontosabb, orszagok kozotti, joléti allamokat
vizsgald dsszehasonlitdé munkahoz.

Bédi? tanulmanyaban a szocialis ellatorend-
szer bemutatasara vallalkozik a gazdasagi tarsa-
dalmi valtozasok tiikrében. A témanak jelentds
aktualitasa van napjainkban, mivel a szocialis el-
latérendszerek atalakitdsa mind Magyarorszagon,
mind az Eurdpai Unidban nagy kihivas elé néz a
jovoben, és sziikséges a korabbi stratégiak isme-
rete. A két vilaghaboru kozotti idészakban épiilt
ki Magyarorszagon a munkasvédelem, valamint a
nyugdij- és betegbiztositas rendszere, megjelent a
szegénygondozas intézménye. A szocidlis kérdés
kezelése Osszefonddott a miivelddés, oktatas és
képzés kérdéseivel. J6 gyakorlatnak mondhato,
hogy az Alfold program keretében létrehoztak a
tanyasi iskolahalozatot. Az 1970-es évek szocia-
lista szocialpolitikdja soran kiépiilt egy eurdpai,
kdzepes szinvonali ellatdsi mechanizmust mii-
kodtetd szocialis ellatorendszer. Azonban ez az
ellatérendszer sohasem tudta ellatni teljesen a
feladatat. A rendszervaltoztatasi évek politikaja
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nem tudta hatékonyan, fenntarthatéan definialni
a helyi szocidlis ellatashoz sziikséges hataskori,
intézményi halot, szervezeti kereteket. Sajnos el-
mondhatd, hogy a mozaikos 6nkormanyzati rend-
szerbe agyazott helyi szocialis ellatds hosszuta-
von nem a fenntarthato helyi tdrsadalmat erdsiti.

Bodi — Bodi® irasaban a Magyarorszagot érzé-
kenyen érinté népesedéspolitikaval foglalkozik,
amely az elmult 150 évben kiemelt jelentdségii
volt. A 20. szazadi folyamatok megfeleltek a fobb
europai és vilagtrendeknek, a masodik vilaghébo-
i utani folyamatok magyar demografiai sajatos-
sagokként jellemezhetdek. A szocialista iparfejlo-
dés stilyos arat a tarsadalom fizette meg a ,,korai
oregséggel”, a varhato élettartam csokkenésével,
Eurépa legmagasabb oOngyilkossagi ratajaval.
Kutatasuk soran megallapitottak, hogy a nyolc-
vanas évek elejére hazankban a human tartalékok
kimeriiltek, a tarsadalom megujulé képessége
meggyengiilt, mindennek kovetkezménye a né-
pességfogyas és az elszegényedés lett. Magyaror-
szagon a népesedési krizis, az elszegényedés és a
gazdasagfejlesztés utjanak helyes megvalasztasa
nem valaszthatok el egymastdl. A tarsadalmi-gaz-
dasagi valsag elemeit a kutatok az alabbi prob-
lémakban latjak: alacsony gyermekszam, masfél-
milli6 munkahely megsziinése, az orszag élhetd
¢és kevésbé élhetd zonakra torténd kettészakada-
sa, amelybdl nehezen lehet a tarsadalmi normak
elfogadasa mellett kitorni. A kiviilrél jovo toke
kritikajaul rohato fel, hogy nem javitottak a he-
lyi foglalkoztatast, az Gj cégek a szocialis ellato-
rendszerek fenntartasahoz sem jarultak hozza. A
fejlédés jovobeli iranyait az alabbiakban Ossze-
gezték: a K+F szektor egészének megerdsitése,
kooperativ szereplok bevonasa a kozigazgatasba,
megélhetést biztositdé munkahelyek létrehozasa
valamint a halmozottan hatranyos térségek tehet-
ségeinek felkarolasa.

Bodi — Bodi* kutatok a kovetkez6 irasukban
a politikai valasztasi eredményeket azok foldraj-
zi, térdimenzidéi mentén probaljak elemezni. Az
1994-2010-ig terjedé idészak orszaggyiilési és
onkormanyzati valasztasok eredményei alapjan
az alabbi kovetkeztetésekre jutottak: A parlamen-
ti valasztasi hajlandosag a megyék kozott dssze-
figg az addzok szamanak valtozasaval. A helyi
telepiilési onkormanyzatok esetében pedig az ala-
csony jovedelmiiek magas szamaranya az 6nkor-
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manyzati valasztas részvételi aranyaval hozhato
kapcsolatba. A kutatdsuk alapjan moddositottak
korabbi kijelentésiiket: a magyar valaszté — mint
minden mas orszag valasztdja — racionalis gaz-
dasagi cselekvd. A valasztasok eredményei nem
magyarazhatok csupan a voksolasokat megel6z6
kampanyidészakok hangulataval, bar befolyasolo
erejiik kétségkiviil hatalmas.

Fénai® publikacidjaban ismert elméletek és
tézisek vizsgalatara, tesztelésére is vallalkozik,
valamint dsszehasonlitja a romak és nem romak
¢lethelyzetét és véleményét, elvarasait, elemzi
az etnikai hovatartozasuk hatasait. Tanulméanya-
nak elméleti kereteit a helyi tarsadalom, az ezzel
Osszefliggd ,.glokalizacio”, a helyi politika és
hatalom, tovabba a kozszolgaltatasok jelentik.
A lakosok helyben a polgarmesteri hivataloktol
varjak azt, hogy a problémakra refiektaljanak, és
azokat kezeljék, megoldjak és kevésbé a politikai
szereploktdl. Mas intézményekre (egyhazak, civil
szervezek) csekély mértékben gondolnak, és ke-
vésbé szamitanak az érintettek.

Bodi — Giczey® tanulmanyaban attekinti a
migracios €s az imigracios folyamatokat a torté-
nelmi folyamatok tiikrében. A folyamatok koziil
elemzik a Karpat-medencét, mint népesedési va-
kuumot a XVIII sz. elején, az amerikai kivandor-
last, a XX. szazadi kivandorlast, valamint a mai
helyzet bemutatasara is vallalkoznak. Probaljak
megvalaszolni az okait annak, hogy a magyar
allampolgarok kevésbé aktivak a kiilfoldi munka-
véllalasban. A szerzék az alacsony mobilitas oka-
it az alabbiakban latjak: a magyar lakossag az or-
szagon belill sem mobil, a sajat tulajdonhoz vald
ragaszkodas, a bérlakosok hianya, a békezii szo-
cialis és tarsadalmi juttatasok, a sziirke- és feke-
tegazdasaghoz vald er6s kapcsolddas. A kutatok
2006-ban, 7000 diak korében kérddives felmérést
végeztek. Megvizsgaltak, hogy milyen vélemé-
nyek attitidok vannak a magyar tarsadalomban
a migracioval, a bevandorlassal kapcsolatban. A
diakok jelentds része kifejezetten idegenellenes-
nek bizonyult, akik nem szivesen fogadjak el mas
nemzet tagjait, valamint igen elutasitdak a roma
kisebbséggel szemben. A kutatas soran megalla-
pithat6, hogy Magyarorszag — tradicidi ellenére
— az utdbbi két évben egyre zarkdzottabb orszag-
ga valt.
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Bodi’ kutatasaban a komplex valsag témako-
rével foglalkozik, amely a tarsadalom mikodé-
sének olyan zavara, amelyben a korabbi egyen-
sulyok felbomlanak. A tarsadalom mukdodését
biztositod kiegyensulyozo eréket a valsag 4 pon-
ton erodalhatja: gazdasagi szerkezet, pénziigyi
rendszer, politikai legitimitas, valamint kultira
és/vagy moral. Ezen tényezok koziil egy elem ki-
emelése és kezelése nem elégséges feltétele a val-
sag komplex kezelésének. A szerz6 az elmult 6t-
ven év eseményeit elemezve megprobalja feltarni
a valsag okait. 2006-os kutatas eredménye szerint
Magyarorszag az egykori szocialista orszagok
kozott kiilondsen eldnyugdijazott orszagga valt,
a haza haztartasok tobbsége a nyugdijtol és a
nyugdij jellegii ellatasoktol fliggenek. Az drege-
dés mara nem kizarolagos jellemzdje a falusi Ma-
gyarorszagnak, hiszen Budapest is eloregedett.

Bodi — Horvath® a vidéki helyi szocialis ella-
torendszer hianyossagaira keresi a valaszt. Az or-
szag csendes kettészakadasa elindult az egészség-
igy terén is, amelyet a bolesddék, gyermekorvosi
praxisok, és gyogyszertari szolgalat aranytalan
eltolodasaval magyaraznak. Telepiilési szinten
megallapitottdk, hogy az Onkormanyzati rend-
szerbe épitett szocialis gondoskodas nem volt
hatékony. Nem 0sztonozte a tarsadalom peremén
¢loket a foglalkoztatasra, az dngondoskodasra, a
kiut keresésére. Sajnos, a szocidlpolitikai rend-
szer konzervalta a hatranyokat, s jelent6s koltsé-
geket rott a héztartasokra. Az Eszak-Alfoldi és az
Eszak-Magyarorszagi Régio vidéki telepiilésein a
jovedelemképzés igen alacsony, sokan nem tud-
nak vagy nem hajlandok munkat vallalni. Azokon
a telepiiléseken, ahol nincs helyben foglalkoztato,
nem megfeleld a kozlekedés, alacsonyak a bérek,
magas az alacsony képzettségiiek és iskolazatla-
nok aranya.

Obadovics et al.’ felmérésében a kistérségi
szintli elemzések alkalmazasaval gazdasagi, szo-
cialis és jovedelmi kiilonbségek alapjan mutatja
be a teriileti differencialodast Magyarorszagon. A
rendszervaltozas hatasara ezek a folyamatok fel-
er6sodtek, és egyre égetdbb problémakka valtak.
A Human Szegénységi Indexének (HSZI) kisza-
mitasat a Human Poverty Index (HPI) médszer-
tanara éplilve végezték el, amit kistérségi szintre
adaptaltak. Megallapitast nyert, hogy Magyar-
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orszag északkeleti és délnyugati térségei kozott
talalhato a legtobb szegény kistérség.

Fabian — Takacs'® kutatasa nemzetkozi és ha-
zai mintakon alapul, mely az Gn. haztartaspanel
modszertanat koveti. A gazdasagi valsag jove-
delemre gyakorolt hatasat elemezték Nyiregyha-
zan. A varosban mért minden mutato6 a jovedelmi
egyenlbtlenségek novekedésére utal, azzal, hogy
a varosban egyszerre jellemz0 tendencia az elsze-
gényedés, illetve ezzel parhuzamosan a tehetd-
sebb rétegek anyagi helyzetének javulésa.

Fabian et al.!! feltarta a telepszerti koriilmé-
nyek kozott €16 cigany csaladokat, illetve kdzos-
ségeket érintd uzsorahitelek jellegzetességeit, és
megismerteti az ezt miikodtetd mechanizmuso-
kat. Kutatasukat 100 interju és kérddivszerti adat-
lap segitségével valositottak meg. Eredményeik
alatamasztottak az alabbi kovetkeztetéseket: az
aldozati csoport jelentdsen determinal; a célcso-
port etnikai elkiiloniiltsége nem sziikségszeri; az
interjuk valaszai alapjan az uzsorahitelezés jelen-
sége mogott kvazi piaci mechanizmusok miiko-
dése mutathato ki; az uzsorahitelezés intézményét
nem lehet megsziintetni a kinalat csokkentésével,
ha egyéb mddon a fogyasztok Iétsziikségletei
nem elégiilnek ki.

Bodi — Fekete'? tanulmanyaban egy keresleti-
kinalat modell segitségével mutatja be az dvodas-
¢s iskoldskoru népesség szamanak alakulasat, az
alapfoku oktatasi intézmények mennyiségének
valtozasat, valamint azt, hogy a kereslet és kina-
lat valtozasa hogyan alakitotta az intézmények
kihasznaltsagat a 2000-es évek elsé évtizedében.
Megallapitottak, hogy az évodak kihasznaltsaga
szinte fliggetleniil mozgott az 6vodaskoruak és az
intézmények szamanak alakulasatol. Az altalanos
iskolak tér- és iddbeli elhelyezkedésének valto-
zasai nem kovették a demografiai folyamatokat.
Az alapoktatas rendszeriink korabban és ma is ki-
mutathato sulyos hidnyossagai hiisz év leforgasa
alatt nem szlintek meg.

Balazsi — Bodi® feltarta, hogy milyen mind-
ségli oktatas folyt a 2006 és 2009 kozott meg-
szlint iskolédkban, volt-e kdze az iskolak jellem-
z8inek €s a tanuldi teljesitményeknek az iskolai
atszervezésekhez. Ez id6 alatt Magyarorszdgon
Osszesen 141 iskolat zartak be, és tovabbi 160
iskolat alakitottak 1-4 vagy 1-6 évfolyamossa.
Az iskolai atszervezések és az iskolék fizikai jel-

59



COMITATUS

lemz6i ko6z6tt nem volt kimutathatd osszefliggés.
Az iskola telepiilésen beliili helyzete, ellentétben
a telepliilés kozigazgatasi besorolasaval és nagy-
sagaval, nem volt Osszefliggésben a bezarasrol
hozott dontéssel.

Fekete'* arra keresi a valaszt interjusoroza-
taban, hogy mit jelentett az utolsé nagy, 2007-es
iskolabezarasi hullam. A kutatasa igen gondolat-
ébresztdnek ¢és Gjitod jelleglinek tekinthetd, hiszen
az iskolabezarasokrol, dsszevonasokrol nem ké-
szlilnek, késziiltek hatastanulmanyok. Megalla-
pitotta, hogy a forrashidny, a jogszabalyi hattér
a nem az egyiittmiikddésre készteti a falvakat,
hanem kényszert versengésre, ami alaashatja az
egész kistérség helyi tarsadalmanak miikodését.

Laki — Szabo' kutatdsanak — amely az ,,If-
jusag 2008 nevet viseli — keretében nyolcezer,
15-29 év kozotti magyar fiatalt kérdeztek meg, a
25 kijelentésbdl allo probléma-lista segitségével
a gazdasagi, szocialis és tarsadalmi helyzetiikrol.
A fiatalok az alabbi problémakat jeldlték meg:
munkanélkiiliség, elhelyezkedési nehézségek,
pénztelenség, elszegényedés. Az dsszekottetést, a
jo kapcsolatokat gondoljak az érvényesiilés leg-
fobb eszkdzének Magyarorszagon. Megallapitot-
tak, hogy a magyar fiatalok problémaérzékelése,
jovoképe realisnak mondhato.

Badi et al.'® elemzé munkajaban arra keresi a
valaszt, hogy van-e 0sszefliggés az elmult hisz év
meghatarozo teriilet- és telepiilésfejlesztési forra-
sainak eloszlasat befolyasolni képes politikai té-
nyez6k kozott. A Magyarorszag telepiiléstipusai
és statuszcsoportjai kozotti véleménykiilonbsé-
geket keresték. Nem rajzolhatd meg valdsagos
trend, mivel a helyi sikereket nem atgondolt te-
lepiiléspolitika befolyasolta, hanem egyedi er6fe-
szitések formaltak. A hatranyos vagy periférikus
helyzetbdl adodo forrasallokacios eldnyt inkabb
a kisvarosok — , s kevésbé a falvak — tudtak ér-
vényesiteni.

Bodi — Fekete!” azt vizsgaljak, hogy az elma-
radott telepiiléseken ¢él6k valamint a kiilonb6z6
tarsadalmi rétegek, statuszcsoportok (helyi elit,
vidéki kozépréteg, veszélyeztetett és nyugdijas)
hogyan viszonyulnak a helyi politikdhoz. A fej-
16d6 és a hatranyos helyzett telepiilések lakosai
értékelték legjobbra a helyi intézmények intéz-
ményes milkodését, ezzel ellentétben a fejlodo
telepiilések lakosai ezeket a tényezoket nagyon
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gyengének mindsitették. A stabilan hatranyos
telepiilések lakosai a sziikebb kornyezetiikre sza-
mitanak. A leghatranyosabb helyzetii telepiilések
ezzel szemben inkabb a kormanytdl varjak a se-
gitséget.

A tanulmanyok elolvasasa utan megallapitot-
tam, hogy a kiilonboz6 teriileti szinten miik6do
szocialis intézmények 6sszehangolt mikddése és
tervezési gyakorlata lehet a zaloga egy sikeres,
regionalizalt szocialpolitika megvalositasanak
hazankban. A koézelmult jobb megismerése min-
den bizonnyal segithetné a jelen és a jovo fejlesz-
téseinek tervezését, a jobb utak megtalalasat a
szocialpolitika teriiletein.

A szocialis kérdések irant érdeklddéknek
(egyetemi oktatoknak, kutatoknak, szakdolgoza-
tot ird egyetemi hallgatoknak) ajanlom e konyvet.
Kifejezetten élvezetes, nyelvezete kreativ, mon-
danivaldja atgondolt. Mind tartalmi, mind formai
szempontok alapjan kivaléan hasznalhato, kifeje-
zetten segiti az olvasot az elmult évek szocialpo-
litikai folyamatainak megismerésében.

(Szerkesztok: Bodi Ferenc — Fabian Gergely
, Kiado: Debreceni Egyetemi Kiad6, Debrecen
2011.)
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Uj foldrajzi folyoirat!

Ma amikor szakmai folyoiratok
sziinnek meg vagy valnak elérhetetlen-
né, 6rom latni, hogy kollégaink a vége-
ken nem adtak fel!

A Telepiilésfoldrajzi Tanulmanyok,
2012/1. szamabol a Bemutatkozasbol
idéziink: ,,A folyoirat a szerkesztébi-
zottsag szandéka szerint tagitani kivanja
a tarsadalomfoldrajzzal, a telepiilések
foldrajzi jellegli kutatasaval foglalkozo
szakemberek megszodlalasi -, valamint
kutatasi eredményeik nyilvanossagra
hozatalanak a lehetdségét. A kétségtelen
eredmények ellenére ugy érezziik, még
mindig kevés Magyarorszagon a tar-
sadalom-foldrajzi jellegli tudomanyos
forum, folyoirat. Kiilonosen igaz ez a
tarsadalomfoldrajz egyik legelsé aga-
nak tartott telepiilésfoldrajzra. A tele-
piilésfoldrajz hazai kialakulasatol kezd-
ve, mindig a tarsadalomfoldrajz egyik
legjobban prosperald szakteriilete volt,
melyen az sem valtoztatott alapvetden,
hogy tobbszor, de kiilondsen a II. vilag-
haborut kovetden, politikai nyomasra
kivantak befolyasolni a kutatasi témakat
¢s iranyokat. A hazai telepiilésfoldrajzra
kezdetben a francia és német iskola gya-
korolta a legnagyobb hatast, mely azon-
ban a két vilaghaborti kozott Mendol
Tibor munkassaga nyoman megtalalta
sajat arculatat. A rendszervaltozast ko-
vetden, a korabbi kotottségek megsziin-
tek, a kutatasi témak kiszélesedtek, ki-
teljesedtek. Ismertté valtak a kiilfoldi 4j
kutatdsi eredmények, irdnyok, amelyek
gyorsan elterjedtek a hazai szakemberek
kozott. Megerdsodott a felséoktatasban
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és kutatasban a telepiilésfoldrajz hely-
zete, Uj/régi mithelyek alakultak, illetve
ujultak meg, egyre tobb hallgato, fiatal
kutat6é valasztotta szakteriiletéiil a tele-
puilésfoldrajzot.

E kétségtelen fejlédéssel nem tar-
tottak 1épést a publikacios lehetdségek,
ezzel egylitt nem volt igazi féruma a
telepiilés-foldrajzos  szakembereknek.
Ezen utobbi hianyon probalt valtoztatni
a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Téar-
sadalomf0ldrajz Tanszékén kialakult te-
lepiilés-foldrajzi mithely, amely 9 évvel
ezel6tt a Telepiilés-foldrajzi Konferen-
cia megszervezésével forumot teremtett
a szakembereknek. A hosszl elokészitést
kdvetéen most lattuk megvalosithatonak
egy igényes szakmai folyoirat megalapi-
tasat, amely kezdetben évente kétszeri
megjelenéssel publikacids lehetdséget
nyujt a telepiilésfoldrajzzal foglalkozo
szakemberek szdmara.

Az 1j tudomanyos folyoirattal elso-
sorban forumot, publikalasi lehetséget
kivanunk teremteni a telepiilésfoldrajz
ismert hazai és kulfoldi miuvel6inek,
fiatal palyakezdd kutatoknak, kollégak-
nak, tehetséges doktorandusz hallgatok-
nak, s6t az OTDK-n sikeresen szerepld
egyetemi-, foiskolai hallgatoknak egy-
arant. Szeretnénk hireket adni sikeres,
a szakteriilethez tartoz6 PhD védések-
r6l, megjelent szakkonyvekrol, lezajlott
konferenciakrol és sok masrol. Férumot
kivanunk teremteni a telepiilésfoldrajz
kutatasi teriileteinek érdekes, de szak-
mailag nem egyértelmiien megitélt té-
mainak, szakmai vitadknak
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A, Telepiilés-foldrajzi tanulméanyok”
szakmai szinvonalat reményeink szerint
garantalja a neves szakemberekbdl allo
szerkesztObizottsag, melynek Osszealli-
tasanal igyekeztiink a lehetd legjobban
teriileti és szakmai lefedettségre toreked-
ni, az ismert telepiilés-foldrajzos lektori
garda, és mindenekeldtt a tanulmanyok,
cikkek szerz6i, akik kozott reméljiik ha-
marosan Ont is koszonthetjiik Kedves
Olvaso. A ,,Telepiilésfoldrajzi Tanulma-
nyok” egyenlore magyarul jelenik meg,
de minden tanulméanyhoz egy oldalnyi
angol nyelvii 6sszefoglal¢ tartozik.”

A folyoirat fOszerkesztéje Csapé
Tamas tanszékvezetd foiskolai tanar
(Nyugat-Magyarorszagi Egyetem), a
szerkesztobizottsag alapitd elndke Toth
Jozsef professor emeritus. A szerkesz-
tobizottsdgban a szombathelyi f&szer-
keszt6t budapesti, szegedi, miskolci,
soproni, nyiregyhdzi, debreceni, egri és
békéscsabai neves kutatok segitik, mig
a felelés szerkeszt6 munkajat Kocsis
Zsolt egyetemi docens vallalta magara,
ugyancsak Szombathelyrol.

Az elsé szamban a bevezetd tanul-
manyt a szerkesztObizottsag elnoke irta.
Az id6kozben sajnalatosan elhunyt Toth
Jozsef Aggddd sorok a magyar geo-
grafiar6l cimmel fogalmazza meg gon-
dolatait. Rajta kiviil olyan nagy név is
szerepel a folyoirat szerzdéi kozott mint
példaul Beluszky Pal, de nem csak a
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COMITATUS olvaséi altal ismert szer-
z6k (Bajmoczy Péter, Kozma Gabor,
Rédei Maria), hanem a szakmai koz-
véleményben bizonyara jol ismert, de
szdmunkra még 1j szerzokkel is bemu-
tatkoznak. Az els6é két kotetbol kitinik,
hogy nagyon valtozatos a tematika,
mind a teriileti, mind az id6dimenzioét il-
letéen. Figyelemre méltonak tartom Baji
Péter tanulmanyat, ami ,,A gazdasagi
city értelmezése és hatarai Budapesten”
cimmel jelent meg. (A COMITATUS a
cityvel, mint a kdzigazgatas atszervezé-
sének egyik kiindulopontjaval foglalko-
zott annak idején. Keressék meg Szeg-
vari Péter tanulmanyat!))

A masodik kotet vezetd tanulmanyat
Bajméczy Péter és Gyorki Andrea
irta, ,,A szuburbanizacié viragkora és a
hanyatlasa Magyarorszagon” cimmel.
Erre az irasra is jellemz0, hogy a folyo-
irat irigylésre mélté gyakorlata szerint
igen gazdag abra- és tiblazat anyaggal
tamasztja ald gondolatmenetét. A ma-
sodik kotetben immar szines térképet
is kozolnek (Csap6 Tamas: A beépitett-
ség ¢€s a beépités vizsgalata Budapesten
cimll tanulméanyaban), ami kapcsan va-
l6saggal elfog a sarga irigység, pedig ezt
a szint nem is alkalmazzak.

Varjuk a harmadik, s6t a negyedik
szam megjelenését is.

A. Z.
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Humor

Ilyenek a magyarok?

Divatos téma a magyar néplélek fiirkészése.
Mar tobb konyv, illetve kdnyvrészlet jelent meg
ebben a témakdrben, koziiliik talan a legfigye-
lemreméltobb Lackfi Janos miive: Milyenek a
magyarok? Utikalauz kiil- és belfoldieknek
cimmel. Az imméron masodik kiadasban megje-
lent kotet nem tudomanyos leiras, hanem lénye-
gében rovid kis szosszenetek, karcolatok, esetleg
miniesszek sorozata.

Foglalkozik a szerz6 a magyar torténelem
pesszimista €s optimista olvasataval, és a legfon-
tosabb magyarsagkozpontu kérdésekkel. gy elég
hamar rakeriil a sor az étel-ital kérdésére, az al-
koholizmus és a nagy zabalas problémadira. Olyan
kérdéseket is megvilagit, mint a betyarvirtus, a
lovas nemzet, az Ongyilkossag problematikaja,
tobb részben foglalkozik a nyelvtudas kérdésével,
¢és a magyarok a nagyvilagban ismert toposzaval.

A magyarokat macsdé nemzetként abrazolja,
bekukkant a halészobaba, és a sportdltdzokbe is.
A nagyon jo humoru szerz6 a szokasos kdzhelyek
helyett torténeteket mesél el, s igy tudunk meg
sok olyan tényt, ami nincs benne a mindennapi
kozbeszédben.

A fiilszéveg szerint: ,,Milyen is a Magyarok?
Kevés beszédii, maganyos cowboyok és kocsmai
hencegék. Lepeddakrobatdk és samlin reszketd
Gedeon bacsik. Hatrafelé nyilazok és cekkerben
bontott csirkét cipeldk. Alkoholistdk. Dehogy
alkoholistak, csak megisszak a magukét. Foly-
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ton panaszkodok és forrofejiiek. Pacalevok és
pizzafalok. Asztalsarkon busongok, akik parszor
az asztalra csaptak, és beleremegett a torténe-
lem. Valamikor nagyon tudtak focizni, most na-
gyon tudnak ra emlékezni. Ha meg akartak halni,
mindig lerantottak magukkal egy to6rokdot is. Ez
az utikonyv elkalauzol a foldonkiviiliek ismerds
birodalmaba, kideriil beléle, hol htizddik a belga-
magyar hatér, kitalaltadk-e a magyarok az idealis
tarsadalmat, igaz-e, hogy minden magyar tud
atombombat gyartani és 16haton allva hatos fo-
gatot hajtani.”

A 136 oldalas, keménykotésit konyvecske
szinvonalat emelik a grafikak: P. Szathmary Ist-
van rajzai jol illeszkednek az adott fejezethez.
A konyvnek volt olvasoszerkesztdje is, lektora
viszont valdszinlileg nem. Emiatt maradhatott a
kotetben olyan szarvashiba, amit a masodik ki-
adasban sem tudtak kijavitani, miszerint a pacal
sertésgyomorbol késziil. Nem diszn6, marha! Ki-
sebbik leanyom, aki vendéglatoipari kozépiskolat
végzett, megengedd volt, hatha sertésgyomorbol
is készitenek pacalt, csak mi nem tudunk rola.
Kislanyom, kérd vissza a tanulopénzt!

Ennek ellenére, a kitet megéri az arat, s bar
mint tudjuk a szerzé a bolti ar 10 %-at sem kapja
meg sokszor, a 2.690,- forint méltanyosnak tiinik.
Akotetet a Helikon Kiado adta ki, a Nemzeti Kul-
turalis Alap tamogatésaval.

a.z.
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Forrasok

COMITATUS

Az allam térbeli szerkezetérol

A szintek szama, jellege szerinti
modellek

Rendkiviil nehéz az orszagokat, al-
lami berendezkedéseket annak alapjan
csoportositani, hogy milyen mértékben
decentralizaltak, a hatalom térbeli meg-
osztasaban milyen modellt kovetnek.

A fejlett polgari demokracidkban
altalaban harom nagy orszagcsoportot
kiilonitenek el a helyi-teriileti iranyitas
alkotmanyos helyzete, szerepe, a koz-
ponti- ¢és helyi viszonyrendszer alapjan
(Hesse, 1991), megjegyezve, hogy ez a
felosztas nem csak a teriileti szerkezet
jellemzésére alkalmas:

A francia, napoleoni mintat kovetd
csoportba soroljak Franciaorszag mellett
Belgiumot, Spanyolorszagot, Portugali-
at és Olaszorszagot. Ebben a csoportban
az Onkormanyzatok er0s alkotmanyjo-
gi statuszt élveznek, az dnkormanyzas
kozosségi gyokerei erdsek. Mellettiik
a dekoncentralt kozigazgatds szerepe
hangstlyos nem csak az igazgatasban,
hanem a szolgaltatasok szervezésében
is, beleértve az dnkormanyzatok feletti
szoros allami ellenérzést.

Az angolszdsz modell szerint épiil fel
az Egyesiilt Kiralysag, frorszag, Kanada,
Ausztralia, részben az Egyesiilt Allamok
és Uj-Zéland. Az angolszasz, funkciona-
lista modellben az dnkormanyzatok nem
¢lveznek alkotmanyos statuszt, ugyan-
akkor az allami gyamkodas nem olyan
erds, mint az els6 csoportban, a szintek
kozotti kapcsolatok kevésbé hierarchi-

kusak. Ebben a modellben a kdzponti
hatalom helyi ligynokségei egyre jelen-
tosebb szerepet jatszanak, indirekt mo-
don szoritva 6ssze a helyi onkormany-
zatokat.

A harmadik, vegyes, kontinentalis
modell Eszak- és Kozép-Eurdpa orsza-
gaiban jellemz6. A legdecentralizaltabb-
ként szamon tartott modell egyesiti ma-
gaban az angol és a 19. szdzadi porosz
tradiciokat. Ebbe a csoportba soroljak a
skandinav allamokat, Svajcot, Ausztriat,
Hollandiat és a jogi bazis alapjan Japant.
Ebben a modellben az 6nkormanyzatok
alkotmanyos statusszal rendelkeznek, a
szintek kozotti kapcsolatok szigortian
szabalyozottak, a helyi kormanyzatok
erds politikai, kozosségi meghatarozott-
saguak, és viszonylag jelentds pénziigyi
mozgastérrel rendelkeznek.

A fenti osztalyozashoz képest 1étezik
olyan megkdzelités is, amelyik alap-
vetéen az allami tradicidok alapjan, ez
utobbi csoportot szétvalasztja, és meg-
kiilonbdzteti a german tradiciokra épiild
rendszereket (ide sorolva Németorszag
mellett Ausztriat, Hollandiat és Luxem-
burgot) a skandinavoktol (Loughlin,
2001) (1. tabldzat).

Fontos ujra hangstlyozni, hogy a
teriileti iranyitds, az Onkormanyzatok
alkotmanyos helyzete, normativ szaba-
lyozasa csak kiindulépont a tényleges
kozjogi, politikai és gazdasagi helyzet
értékeléséhez. A tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a latszolag erésen eltéré koz-
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1. tablazat Allami tradiciok az Eurépai Uniéban
Tradicio
Jellemz6
Angolszdsz Német Francia Skandindv
Alkotményos stdtusz nincs van van van
Allam-térsadalom viszonya | pluralista organikus antagonisztikus Organikus

Politikai forma

unitdrius, korlétozott foderativ

integralt, organikusan foderativ

jakobinus egy és oszthatatlan”

decentralizdlt unitérius

A politikai stilus

inkrementalista

legalizdlt korporativ

legalizélt technokrata

Konszenzudlis

A decentralizdcié formdja

az &llam hatalma, devolutiv

kooperativ foderalizmus

Regionalizélt unitdrius

erds onkorményzati autonémia

A kbzigazgatds domindns
megkozelitése

politikatudomdnyi, szocioldgiai

kozjogi

kdzjogi

kbzjogi (Svédorszdg)
szervezetelméleti (Norvégia)

Orszigok

UK, USA, Kanada, frorszdg

Németorszdg, Ausztria, Hollan-
dia, Spanyolorszdg, Belgium

Franciaorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Gorogorszag,

Svédorszdg, Norvégia, Ddnia,
Finnorszdg

Forras: Loughlin (2001) 5. o.

jogi berendezkedés mellett a miik6do
rendszerek gyakorlati problémai hason-
litanak egymasra (Batley—Stoker, 1991).
A kozponti és helyi viszonyrendszer
ellentmondasos, a centralizacidban és a
decentralizacioban érdekelt erdk esélyei
folyamatosan valtoznak. A kozpontosito
torekvések gyakran nem jelennek meg
a szervezeti és hataskori szabalyokban,
sokkal inkabb a pénziigyi forrasok el-
osztasaban. Azzal a sztereotipidval is
érdemes leszamolni, hogy az Onkor-
manyzati tipusu decentralizacio feltét-
leniil demokratikusabb korméanyzast
eredményez. Az 6nkormanyzas demok-
ratikus tartalma nem érvényesiil mara-
déktalanul, altalanos jelenség a helyi
tarsadalom kozombossége, alacsony va-
lasztasi részvétele, az elitizmus, illetve a
formalizmusok eluralkodasa az onkor-
manyzati testiiletekben. A dekoncentralt
szervezeti szféra ugyanakkor egyre
gyakrabban alkalmaz ,,demokratikus”
mukodési elemeket (konzultativ foru-
mok, nyilvanossag stb.). Esetenként az

Oonkormanyzati és dekoncentralt szektor
mikodési modszereik tekintetében ko-
zeledik egymashoz. Az 6nkormanyzati
rendszerek demokratikus elényei nem
mindig jelentkeznek, kiilondsen ott nem,
ahol eleve kisebb a tarsadalompolitikai
jelentéségiik, s ezzel kivaltjak a helyi
valasztopolgarok kozombosségét.

A kozponti és helyi szint kozotti me-
z6ben elhelyezkedd kozjogi struktarak
szinessége, atalakuldsa miatt vannak
olyan probalkozasok, amelyek a ,koz-
tes” szintet megprobaljak tobb dimenzid
mentén leirni: mi is a koztes szint, mi-
ért jott 1étre, hol helyezkedik el a rend-
szerben, mi a viszonya a koriilotte 1évo
szintekhez, szereplokhoz. Egy, a ,,mezo”
szinttel kapcsolatos definici6é jol érzé-
kelteti ennek a ,,mezének” az Osszetett-
ségét: ,,....inkabb dontési tér, mint a kor-
manyzas szintje.” (Larsson et al, 1999,
10. 0.) (2. tabldzat).

A fenti tablazat segitségével értel-
mezhetd, miért és milyen tipust koztes
iranyitasi szintek jelennek meg az egyes

66



2013. sz COMITATUS
2. tablazat A kozépszintii kormanyzatok tipusai, céljai
Top-down Kozvetleniil vlasztott Bottom-up
Hierarchia X
Identitds X
Méret X

Forras: Larsson et al, 1999. 8. o.

orszagokban, illetve korszakokban.
Amikor az a cél, hogy valamilyen koz-
ponti akaratot kovetd rendszer épiiljon
ki, akkor a hierarchikus alarendeltség,
dekoncentralt tipus jon létre. Ha a helyi
egységek ismerik fel a nagyobb egysé-
gek miikodési eldnyeit, akkor bottom-up
megoldast, tarsulast intézményesitenek
kozosen. Ha egy térség erds kulturalis
identitassal rendelkezik, akkor ennek
kifejezésére a leginkabb alkalmas forma
a kozvetleniil valasztott testiilet. Termé-
szetesen, a konkrét megoldasok a valo-
sagban mindig Iényegesen arnyaltabbak,
differencialtabbak.

A hatalom teriileti megosztasa szem-
pontjabol az egyik legkarakterisztiku-
sabb felosztasi lehetdség az allamok
unitarius és foderativ szerkezet szerinti
megkiilonboztetése. Az unitarius dllam
tertilete egységes kozponti allami iranyi-
tas alatt all, a kdzponti kormanyzat szu-
verenitasa, torvényhozo hatalma nem
oszlik meg tagéallami kormanyzatokkal.

Az unitarius allamon beliil tovabbi
csoportositas lehetséges, aszerint, hogy
a kormanyzat alatti szintek milyen 6n-
allosagot élveznek, mi a viszonyuk egy-
mashoz:

Az allamot mas kozdsségektol annak
alapjan szokas megkiilonboztetni, hogy
az allam tertileti alapon szervez6doé ko-

z0sség. Az allam teriilete jellemzden na-
gyobb egy telepiilésnél, varosnal, ezért
valik sziikségessé a teriileti tagolasa is.
Vannak azonban, a modern korban is Un.
varosallamok, vagy beliilrdl térben tago-
latlan miniallamok, amelyek lényegileg
az egységes allamok egyik valtozatat je-
lentik, ahol nincs sziikség az allami ha-
talom semmilyen tipust vertikalis meg-
osztasara.

A klasszikus unitdrius vagy centra-
lizalt allamokban a teriileti egységek
Onallésaga korlatozott, nincs intézmé-
nyes részvételi lehet6ségiik az orsza-
gos politikdban. A teriileti dnkormany-
zatok, ha egyaltalan vannak, akkor a
municipiumokhoz, a telepiilésekhez
kotédnek elsésorban és nem a kormany-
zat ,partnerei”. Altalanossagban is kije-
lenthetd, hogy az unitarius allamokban a
harom szint koziil a k6zépso a leggyen-
gébb lancszem (Larsson et al, 1999).

A devolucios vagy decentralizalt ti-
pusu unitarius allamokban hatarozot-
tabb decentralizacio figyelhet6 meg, s a
reformok soran kdzvetleniil a kormany-
zat alatti régiok jelennek meg, kozvetle-
niil valasztott testiiletekkel, ezek szerepe
azonban korlatozottabb.

Az un. regionalizalt unitarius alla-
mokban a régidok alkotmanyosan meg-
erdsitett jogallassal rendelkeznek, ese-
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tenként szabalyozasi hatalommal, jelen-
t0s onallosaggal és mozgastérrel (Stoker
et al, 1996).

Az egységes, unitarius 4allammal
szemben megkiilonboztetik a szévet-
segi, foderativ allamot, mint a ,legde-
centralizaltabb” allamtipust, melyben a
»tagallamok”, tartomanyok allami mi-
néséget hordoznak. A foderalizmus fo-
galmi megkozelitése rendkiviil sokrétii
a szakirodalomban, kiilonésen azt ko-
vetden, ahogy a foderalizmus altalanos
panaceava valik mindenféle kormanyza-
si problémak, kiilonosen etnikai, nem-
zeti ellentétek oldasara. A tagallamok és
a szOvetségi allam osztozik a szuvere-
nitason, egyértelmii hatalommegosztas
van koztiik, amely alapjan a szovetségi
szint autoritasa, illetve a tagallam felha-
talmazasa csak pontosan meghatarozott
teriiletekre terjedhet ki. Ez utobbi vonast
tartjak alapvetden elvalasztd szempont-
nak a regionalizalt unitarius allamhoz
képest, illetve azt, hogy a kdozponti hata-
lomnak nincs autoritasa arra, hogy meg-
valtoztathassa a tagallam hatarait.

A szOdvetségi és tagallami szint kozot-
ti viszonyok is rendkiviil differencialtak.
El6fordul, hogy a tagallam onallosaga
nem haladja meg, vagy gyakorlatilag
el sem éri egy kovetkezetesen decent-
ralizalt, vagy regionalizalt unitrius al-
lam teriileti szerepl6iét. A legfontosabb
sajatossag azonban, hogy az alkotmany
megvaltoztatasahoz a tagéallamok hoz-
zéjaruldsa kell. Ez a tény er0sen meg-
neheziti a tagallami foldrajzi szerkezet
racionalizalasat. Ezt mutatja a Német
Szovetségi Koztarsasdg egyes tartoma-
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nyainak Osszevonasara iranyuld torek-
vések kudarca (Bullmann, 2001).

Lijphart szerint a foderalizmus
egyet jelent a kétkamaras szerkezettel
(Lijphart, 1984), ennek ellenére a koz-
ponti dontéshozasban vald részvétel
szabalyozasa kiilonb6z6. Az amerikai
szenatusban példaul mind az otven al-
lamnak két-két helye van, fliggetleniil
a népességszamtol, mig az NSZK-ban
a Bundesratban a nagyobb tartomanyok
tobb — bar nem népességaranyos — kép-
viselettel rendelkeznek. Abban is jelen-
tosek a kiillonbségek, hogy a szdvetségi
szint és a tagallamok kozotti funkcio- és
hatalommegosztas milyen modellt ko-
vet, egyrészt a térvényhozo, masrészt a
végrehajto hatalmi ag vonatkozasaban.
Németorszagban az un. kooperativ f6-
deralizmus a jellemzd, azaz szoros az
Osszefonddas van a szovetségi és a tar-
tomanyi dontéshozasban, ezért is nehéz
megitélni, melyik szint az erdsebb. Ma-
sutt a szovetségi szint erésen korlatozott
hatalommal rendelkezik (a konfoderacio
Svéjcban), mig Ausztria tartomanyai
gyengék az erds szovetségi kormanyzat-
tal szemben.

A foderativ allamszerkezet azokban
az allamokban jellemz6, ahol az orszag
terlilete nagy, illetve ahol az orszag te-
riiletén beliil jelentds kulturalis, etnikai
kiilonbségek vannak teriiletileg koncent-
raltan, mégpedig jellemzden torténeti
tradiciok alapjan. A méret tekintetében
vannak kivételek is, erdsitve, igazolva
a foderalizmus logikajat, ami nem pusz-
tan a méret kezelésére szolgal. Burgess
fogalmazott igy: ,a foderalizmusnak
két arca van, egyszerre az erdk egyesi-
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tésének és a diverzitas fenntartasanak
eszkoze” (idézi Anckar, 2003, 107. o.).
Nem véletlen, hogy kiilondsen a fold-
rajzi vagy etnikai megosztottsag keze-
1ésének jellemz6 modellje. igy foderativ
allamba tomoriilhetnek szigetvilagok is,
Hlilliputi” foderaciokat eredményezve,
mint példaul Mikronézia.

COMITATUS

A fenti osztalyozas tiz évvel ezel6tti
allapotot és felfogast tiikroz. Jol jelzi az
abra, hogy az EU tagallamainak tobbsé-
ge centralizalt volt, illetve azt is, hogy
egy masik résziikben jelentds decentrali-
zécios folyamatok indultak, amelyek le-
hetové tették az egyik csoportbol a ma-
sikba keriilést. Az osztalyozast tekintve

Az EU 15 tagiallamok kozépszintii kormanyzati tipusai

Klasszikus unitdrius Decentralizalt unitdrius Regionalizalt Foderalizdlt
Dénia Franciaorszdg (Belgium) Ausztria
Finnorszdg Hollandia Olaszorszdg Belgium
Gorogorszag Portugdlia Spanyolorszdg Németorszdg
frorszég (Finnorszdg)
Luxemburg
Svédorszdg
Egyesillt Kirdlysdg

Forras: Stoker, Hogwood and Bullmann 1996. 57. o.

ujabban vannak mas megoldasok is. Az
EU Régiok Bizottsaga példaul formai
megkdzelitést kdvet, amikor a szovetsé-
gi allamok mellett tobbszintii és kétszin-
ti teriileti kozigazgatassal rendelkezd
allamokat kiilonboztet meg, lényegében
elkeriilve az egyes szintek statuszanak
értelmezésével egyiitt jard nehézsége-
ket. A tobbszintii allamokat regionalizalt
¢és decentralizalt kategoriakba sorolja, a
kétszintli allamok kozé azok keriiltek,
ahol nincs regionalis, vagy kozép szint
(COR, 2002).

Az EU tagorszagok osztalyozasa
a COR szerint

Szovetségi dllam Ausztria, Belgium, Németorszdg

Regionalizéltdllam | Franciaorszdg, Olaszorszdg, Portugalia,

Spanyolorszag, Egyesiilt Kirdlysdg

Decentralizélt dllam | Ddnia, Finnorszdg, Hollandia, Svédorszdg

Kétszint(i &llam Goroqorszag, lrorszag, Luxemburg

Forras: COR, 2002

E megoldas kovetkezetlensége, hogy
példaul Gorogorszagot és frorszagot is
a kétszintli orszagok kozé sorolja Lu-
xemburg mellett, holott mind a két or-
szagban van a helyi feletti kdzépszint
(Gorogorszagban kettd is), valasztott
testiilettel, Onkormanyzati statusszal.
Erésen vitathat6 ugyanakkor Portugaliat
regionalizalt allamnak tekinteni csupan
azért, mert vannak specialis jogallasu
szigetei, de Franciaorszagot is, ahol a ré-
gi6 elnevezésu iranyitasi szint tovabbra
is a leggyengébb pozicidt birtokolja.

A kiilonb6z6 osztalyozasok, besoro-
lasok végiil is azt jelzik, hogy egyrészt
olyan dinamikus folyamatrol van szo,
amelyben a szintek statusza, jelentdsé-
ge valtozik, masrészt azt is bizonyitjak,
hogy a hasznalt fogalmak még korant-
sem szakmai konszenzus eredményei.
Minden egyes orszag teriileti hatalmi
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szerkezetének megértéséhez valamennyi
szint egyiittes értékelésére van sziikség.
Az iranyitas alapszintjei:
helyi kozosség — kozség, varos — von-
zaskorzet

Az dllamszervezet térbeli szerkezeté-
nek leirdsandl természetesen nem lehet
elhanyagolni az iranyitas alap- vagy he-
lyi szintjét. A megfogalmazas azért ova-
tos, mert a modern allamban az iranyi-
tas alapszintje nem feltétleniil az elemi
telepiilés, amelynek 6nallo helységneve
van. A torténelmi fejlédés sordn a helyi
kozosségek, a szociologiai értelemben
vett falu kozséggé valasa, gyakran elté-
r6 foldrajzi konfiguraciot, mesterséges
kozigazgatasi hatdrokat, ,.illetékessé-
get” eredményezett. Meg kell jegyezni,
hogy mar a 18. szazadban is eléfordul-
tak ,felvilagosult institucionalista” el-
képzelések a telepiilések integralt koz-
igazgatasanak kialakitdsadra. Hume a brit
helyi kozigazgatast példaul tigy kivanta
megreformalni, hogy minden kozséghez
egy 15 km sugara korben elhelyezkedd
falvak tartozzanak (Norton, 1994, 7. 0.).

A masodik vilaghabort utan felgyor-
sult tarsadalmi, gazdasagi valtozasok ¢s
teriileti folyamatok nyoman, a helyi szol-
galtatasok szervezésével szembeni meg-
valtozott igényeknek mar csak struktu-
ralis reformokkal lehetett megfelelni,
megindult a folyamat, amelynek soran a
helyi kozigazgatas keretei eltavolodtak
a telepiilésekt6l. A kihivas kiilondsen
az Otvenes-hatvanas években valt siirge-
tové, amikor a joléti allam fokozatosan
egyre tobb szolgaltatast vallalt magara, s
ezek végrehajtasat az onkormanyzatokra
kivanta bizni. A tudoményos-technikai,
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technologiai fejlédés kovetkeztében a
szolgaltatasok szinvonalanak novekedé-
se nagyobb foldrajzi kereteket kovetelt.
Mar egy 1959-es nemzetkdzi Osszeha-
sonlitd munka megfogalmazta a jovébe-
ni fejlodés sziikségszeril iranyait.

»A helyi kormanyzati aktivitast ta-
mogato elegendd forras, elég alkalmas
adminisztrativ és politikai vezetd nélkiil
a helyi képviseletek vagy dologtalan
kormanyzatokkd vagy a kozponti kor-
manyzat helyi homlokzataiva valnak”
(Humes, 1959, 20. o.).

A tét tehat az volt, hogy képes-e a he-
lyi kormanyzati rendszer alkalmazkod-
ni az 4j kihivasokhoz, vagy szerkezetét
megoérizve ,,kOzjogi skanzen” marad,
amely elvesziti funkcidit mas tipusu, il-
letve méretii kdzjogi és maganjogi szer-
vezOdések javara.

Az alapszintek méretének kialakita-
saban, illetve az 6nkormanyzati szektor
hatékonysdga novelésében eltéré mo-
dellek alakultak ki (Marcou—Verebélyi,
1993):

Eurdpa legtdbb orszagaban integ-
ralt helyi 6nkormanyzati szint miiko-
dik. Kiilondsen a hetvenes években
végrehajtott teriiletszervezési reformok
nyoman az alapszintl kozigazgatasi
egységek szamanak csokkentése (a koz-
ségek egyesitése) illetve népességsza-
muk ,,optimalizdlasa” kovetkezett be,
de jelent6s reformok zajlottak le Eurd-
pan kiviil is (Norton, 1994, Gunlicks,
1981, Chandler, 1993, Hesse, 1991).
A cél az volt, hogy alkalmassa valjon a
helyi dnkormanyzati rendszer a tovabbi
decentralizaciora. A reformokat a skan-
dindv allamokban és az NSZK-ban in-
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ditottak elészor. Az integralt alapszintii
rendszerek csoportjaba tartozik tovabba
Belgium, Hollandia, az Egyesiilt Kiraly-
sag is. Voltak, vannak olyan orszagok,
ahol a kozségi statusz birtoklasa nem
kapcsolodott Gssze torténetileg sem a
teleptiiléssel, a helyi tarsadalommal, igy
modd volt arra, hogy mar eredetileg is a
telepiilésnél nagyobb, tobb kozséget at-
fogd korzet legyen a kozigazgatasi sta-
tusz birtokosa (pl. Szlovénia).

A fragmentalt rendszerii latin alla-
mok csoportjaban, tekintettel az dnkor-
manyzati hagyomanyokra, a telepiilések
megorizték 6nalldé dnkormanyzati, koz-
jogi statuszukat. Itt mas megoldast kel-
lett talalni a modernizaciora, egyrészt a
kis onkormanyzati egységek kozotti tar-
sulasok szorgalmazasa, illetve az 6nkor-
manyzati feladatok szintenkénti differen-
cialtabb elosztasa, specialis onkormany-
zatok szervezése formajaban (kiilonosen
ez jellemz6é Franciaorszagra, Olaszor-
szagra). A spanyol alkotmanybir6sag
dontése nyoman az 1985-ben demok-
ratikus Ujraszabalyozéas alapjan létre-
jott spanyol dnkormanyzatok tilnyomo
tobbsége (86%-a), 5000-nél kevesebb
lakost fog at (Alfonso, 1991). Portuga-
lidban a tobb telepiilést atfogod teriileti
egységek jelentik a helyi kozigazgatas
sulypontjat, de az un. freguesia-k (mint-
egy 4200), mégis a rendszer autonom
részei (Almeida, 1991). Ausztridban a
kozségek Osszevonasara torekedtek, de
a szerkezet alapvetéen inkabb elapro-
zottnak tekinthet6 (Klose, 1984, Bauer,
1991). Svéjcban van olyan municipium,
amelynek csupan néhany tucatnyi lako-
sa van, az Osszes helyi onkormanyzat
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kozel felében 500-nal kevesebben lak-
nak (Linder, 1991). Gordgorszagban a
kozségek 84%-aban a lakossag szama
50-1000 kozott alakul. Fontos emlékez-
tetni arra, hogy a fragmentalt rendszerti
allamokban ugyan az dnkormanyzatok
megorizték Onallosagukat strukturalis
értelemben, viszont a dekoncentralt ha-
tosagok jelentds poziciokat nyertek illet-
ve Oriztek meg az onkorményzati szek-
torral szemben (Martins, 1995).

Az alapegységek szama, nagysag-
rendje végiil is torténeti tradiciok, saja-
tos foldrajzi viszonyok, de leginkabb po-
litikai értékvalasztas fiiggvénye, amely
alapvetéen meghatarozza az egyes te-
riileti szintek kozotti munkamegosztast,
az alapegységek altal ellatott feladatokat
(Marcou—Verebélyi , 1993). Altalanos
jelenségnek tekinthetd, hogy

az elaprozott, kistelepiilésekre épiilo
onkormanyzati rendszerekben az alap-
szint viszonylag kevés feladatot kap;

megnovekedik a telepiilési szinthez
kozeli masodik kozigazgatasi teriileti
szint (jaras, provincia, megye, district,
distritos stb.) szerepe;

gyakori a specialis egycélu onkor-
manyzatok, egyéb hatdsagok tipusa;

az elaprozott, a telepiiléshalozatra
raépiilé onkormanyzati rendszerekben
valtak igazan jellemzOvé az dSnkormany-
zati tarsulasok, bar sok integralt rend-
szerben is fontos szerepet toltenek be;

a varosok koril egyre kiterjedtebb,
komplexebb  tarsulasok  képzddnek,
amelyek mar nem is a helyi, hanem a
kozépszintii feladatokat latjak el.
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Az alapszintli kozigazgatasi egysé-
gek integracidja egyesités vagy tarsulas
forméjaban jellemzden a vidéki térsé-
gekben zajlott le a kistelepiilések 6nal-
lésaga rovasara. A hatvanas-hetvenes
években lezajlott dramai valtozasokat
jol jelzi a kovetkez6 tablazat.

2013. 6sz

Fontos azonban arra is felhivni a fi-
gyelmet, hogy drasztikus strukturalis re-
formok a nyolcvanas évek o6ta mar nem
zajlottak le. Ennek oka nem csak a jol
érzékelhetd demokratikus deficit miatti
nagyobb Ovatossag, hanem az is, hogy
meglehetdsen nehéz kimutatni a struktu-

A helyi hatésagok szama 1950-ben és 1992-ben

Orszdgok 1950 1992 Valtozdsok (%)

Ausztria 3999 2301 —1698 (—42)
Belgium 2669 589 —2080 (=78)
Bulgdria 2178 255 -1932 (-88)
Csehszlovdkia 11051 619 —4855 (—44)
Dénia 1387 275 1112 (=80)
Finnorszdg 547 460 -87 (=16)
Franciaorszag 38814 36763 —2051 (=5)
Németorszdg 24272 8077 -16195 (=67)
Gorogorszdg 5959 5922 -3783 (~0.6)
Magyarorszdg na. 3109 na.

|zland 229 197 -32 (=14)
Olaszorszdg 7781 8100 319 (4)
Luxemburg 127 118 -9 (-7)
Mdlta na. 67 na.

Hollandia 1025 647 —368 (=36)
Norvégia 744 439 —305 (—41)
Lengyelorszdg na. 2476 na.

Portugdlia 303 305 2 0.7)
Szlovdkia na. 2476 na.

Spanyolorszdg 9214 8082 —1132 (=12)
Svédorszdg 2281 286 1995 (-87)
Svdjc 3097 3021 —76 (=2.5)
Torokorszdg na. 2378 na.

Anglia 2028 484 —1544 (=76)

Forras: Martins, 1995. 446. o.

ralis reformok hatasat az nkormanyzati
miikodés hatékonysagara. Altalanosnak
tekinthetd az a szakmai vélemény, hogy
onmagukban a kozgazdasagi mutatok
nem képesek megvalaszolni az ,,optima-
lis méret” kérdését. Arra vannak kisér-
letek, hogy mi a legkisebb méret, amely
mellett még koltséghatékonyan szervez-

heték meg a helyi szolgaltatasok, bar ez
is erésen fligg a szolgaltatasok korétol
(Council of Europe, 1995).

Az utdbbi évtizedekben sokkal in-
kabb jellemzé a technikai, milkodési
megoldasok alkalmazasa, s azok sem
feltétleniil uniformizaltan, hanem egye-
di megoldasokat keresve jelennek meg
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(Martins, 1995). A méretek, az atfogo
strukturdlis reformok buvdlete helyett
a rugalmasabb, egyedibb, alulrdl kez-
deményezett egyiittmiikodések ¢€s tech-
nikdk terjednek a vidéki, elnéptelenedd
térségek igazgatasanak modernizalasa
érdekében. Ha a jelenlegi helyzetet vesz-
sziik alapul (lasd a kovetkezd tablaza-
tot), akkor az is érzékelhetd, hogy a he-
lyi 6nkormanyzati rendszerek integralt-
sadga tekintetében Nyugat-Europaban
altalaban erésen rogzédnek a nemzeti
sajatossagok, ugyanakkor az wj de-
mokraciakban, illetve ahol az allami
felépités rendszervaltashoz kotédve
atfogd reformokon ment keresztiil, ott
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még mindig drasztikus strukturalis val-
tozasok jellemzoek (Gorogorszag, a ke-
let-kdzép-eurdpai orszagok csoportja).
Ugy tiinik, ha az egy helyi hatosagra jutd
atlagos népességet vessziik szemiigyre,
nem kovetkezik be konvergencia, leg-
alabb is kontinentalis méretekben, jelen-
tds kiilonbségek vannak az integralt €s
nem integralt helyi igazgatasi rendszer
allamok csoportja kozott. A mezényt
tovabbra is az angolszasz orszagok ¢€s a
skandinav allamok vezetik a legnagyobb
helyi kormanyzati egységekkel, mig a
kelet-europai orszagok tobbsége inkabb
fragmentaltnak tekinthetd. (2008)
PALNE KOVACS ILONA

A telepiilések és a helyi 6nkormanyzatok szama az EU tagillamaiban, 2006

Telepiilések Helyi onkormdnyzatok
. dtlagos teriilete | dtlagos népessége [ dtlagos terilete | dtlagos népessége
e (km2) (f6) wama (km2) (f6)

Ausztria 2359 36 3455 2359 36 3455
Belgium 589 52 17504 589 52 17504
(yprus 614 10 125 388 15 1987
(sehorszdg 6249 3 1640 6249 13 1640
nia 27 158 19846 272 158 19846
Eqyesillt Kirdlysdg 10668 23 5650 38/ 624 155739
Esztorszég 241 188 5846 241 183 5846
Finnorszdg 4000 84 1303 445 757 11710
Franciaorszdg 36684 15 1633 36684 15 1633
Gorogorszdg 6130 2) 1740 900 147 11851
Hollandia 458 91 35629 458 91 35629
rorszag 3440 24 1183 80 1051 50850
Lengyelorszdg 53905 6 717 2489 126 15519
Lettorszdg 530 122 4398 530 122 4398
Litvania 505 129 6806 60 1087 57283
uxemburg 118 22 3754 118 2) 3754
Magyarorszdg 3145 30 3243 3145 30 3243
Malta 68 5 5882 68 5 5832
Németorszdg 70000' 5 1178 12504 28 6592
Olaszorszdg 37745 8 1537 8103 37 7158
Portugdlia 4260 2) 2470 308 300 34169
Spanyolorszdg 8109 62 5307 8109 62 5327
Svédorszdg 2212 203 4071 290 1552 31055
Szlovakia 2879 17 1868 2879 17 1868
Szlovénia 5998 3 33 193 105 10031
EU-25 eqyiitt 261178 15 1756 87848 45 5221

Forrds: www.cor.europa.eu/document/press/cor_at_a glance en.pdf

ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/lau_en.html

! becsiilt szam Somlyodyné (2003), 111. old.

2 Ferlaino, Fiorenzo — Mulinari, Paolo 2006: Indagine sull’organizzazione amministrativo-

territoriale. Torino, IRES
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Trendi-e zoldnek lenni?

Az alabbi felvételek egy nagyobb kutatds kapcsan késziiltek, ami még ma is zajlik
(Részletesen errdl a cikk végen a jegyzetben.) Elso lépésben a kutatok szakértoi in-
terjutkat készitettek, majd egy nagyobb team kidolgozott egy hosszabb kérddivet. Ez
utobbi felvételére dsszel keriilt sor, most az adatfeldolgozas szakaszdaban vagyunk. A
figyelem igy egyre jobban elterelidik az elokészito beszélgetésekrdl, pedig ugy érez-
ziik, érdemes ezeket is publikadlni. Ezért e szamunkban elkezdjiik kozolni a beszélge-
tések leiratdt, hogy ne tiinjenek el egy szakmai beszamolo mellékleteként, s hdtha a
tovabbi kutatdsok szamdra is tanulsagul szolgdlhatnak. (A szerk.)

1. Beszélgetés Matyas Monikaval, aKor
Alapitvany kuratériumi elnékével

Matyas Monika régota foglalkozik kornye-
zetvédelmi kérdésekkel. Mint z6ld aktivista,
legutobb szeptemberben a Kornyezeti Tanacsado
Iroddk Haloézata rendezvénysorozatat szervezte
Veszprémben, amikor a slagertéma az energiata-
karékossag volt.

- Az interju elején a kérdések az altalad kép-
viselt szervezethez kapcsolddnak. Az els6 kérdés,
hogy ,,Miképpen kapcsolodik az Ondk szerveze-
te a kornyezeti kérdésekhez”, itt a valasz eléggé
értelemszer(i, ezért inkabb arra térnék ra, hogy
,Mennyiben hozhatd Osszefiiggésbe a szervezet
tevékenysége az éghajlatvaltozassal?”. De eldbb
tisztazzuk azt, hogy ,,Milyen kdornyezetvédelmi
problémakkal foglalkozik az Alapitvany?”.

- Els6sorban a lakossagi életmdd kérdéseivel,
hogy miképp tudnak hozzajarulni olyan globalis
kérdésekhez, mint a szén-dioxid kibocsatas.

- Ezek szerint csak attételesen foglalkoztok
olyan kérdésekkel, mint példaul az éghajlatval-
tozas?

- Azt vettiik észre, hogy az emberek tobbsé-
ge nem érti azt, hogy mi is ez az éghajlatvalto-
zas, és még nagyon sok ennél sokkal egyszeriibb
dolgot sem értenek. Példaul azt sem értik, hogy
amit tesznek, ahogyan élnek, amilyen életmodot
folytatnak, az hogyan kapcsoldodik a kdrnyezetvé-
delemhez. Amig nem valtozik ebben az emberek
gondolkodésa, addig nem lehet tovabblépni az
éghajlatvaltozas kérdéseiben. Sokan ugy gondol-
jak, hogy ez kozvetleniil nem Oket érinti, és ez

nem az @ problémajuk. Magyarorszagon, amig
valaki nem a boérén, a pénztarcajan keresztiil ér-
z€keli a problémat, addig nem foglalkozik vele.
Nem fogjak fel ennek a stlyossagat, hiszen na-
lunk nem jelentkeznek olyan konkrét problémak,
mint egy tengerparti orszagnal, ahol a tengerszint
megemelkedése katasztrofat okozhat. Tehat na-
lunk, a tudatos felkészités soran mas kérdésekkel
kell foglalkozni, mint példaul Hollandidban.

- Ezek szerint az éghajlatvaltozas kérdéskore
az Alapitvany alapito okiratdban nem is szerepel?

- Altalanosségban a kornyezetvédelem sze-
repel, az éghajlatvaltozas nem olyan kifejezés,
amin vitatkozni lehetne, mint példaul hogy a
kornyezet- vagy természetvédelem hogyan viszo-
nyul egymashoz, melyik része a masiknak, stb.
Szakmai berkekben kodztudott, hogy ez a téma a
kornyezetvédelem része, és ezért ezt kiilon nem
mindsitjik.

- Az elmult 10 évben milyen projektekben
vettetek részt, ami az éghajlatvaltozashoz kap-
csolodott?

- Ilyen volt a ,,VAHAVA” projekt, ami-
ben részt vettiink (az alabbiakban idemasoltuk a
projekt internetes ismertetdjét).

skokok

,»Az MTA ¢és a KvVM kozotti egylittmiikodés
keretében ttjara inditott, a globalis klimavaltozas-
sal, a hazai hatasokkal és valaszokkal foglalkoz6
VAHAVA projekt eredményesen befejezdott. A
projektnek koszonhetéen az Orszaggyiilés 2008.
februar 13-i ilésén elfogadta a 2008-2025-re sz6-
16 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES).
Ennek alapjan a mindenkori kormany kétéven-
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ként Eghajlat-valtozasi Programot dolgoz ki és
valdsit meg. Az elmult néhany évben az éghajlat-
valtozassal kapcsolatos aggodalom, tenni akaras,
tovabba a hazai és nemzetkdzi egyiittmiikddés is
meger6sodott. Minderre figyelemmel kezdemé-
nyeztiik az éghajlatvaltozassal, annak hazai ha-
tasaival, az tiveghazhatasu gazok kibocsatasaval,
illetve azok csokkentésével foglalkozé tudoma-
nyos kutatasok, innovacios, illetve szakigazgatasi
tevékenységek, tovabba a klimapolitikai donté-
sek szakmai megalapozasaval, az oktatassal, ne-
veléssel, tudatformaléssal foglalkozo személyek,
szakmai intézmények ¢és tarsadalmi szervezetek
részére orszagos informacids-koordinacios halo-
zat kialakitasat. A halozatot roviden ,VAHAVA
Halozat’ néven miikodtetjiik. A halozati részvé-
tel onkéntes, semmilyen anyagi kotelezettséggel
nem jar és barmikor megsziintetheté. A halozat
minden tagja megorzi fliggetlenségét és munka-
javal megszerzett jogait, tovabba a részvétel nem
érinti mas szakmai szervezetekhez vald kapcso-
l6dasat. A VAHAVA Halozat f6bb célkitlizései és
feladatai:

* Informaciok gylijtése és terjesztése a téma-
korbe vagoé hazai kutatasi és innovacios témakrol,
rendezvényekrol.

* A témakdrrel 0sszefliggd fontosabb kiilfoldi
informaciok 6sszegylijtése és kozreadasa.

* A hazai kutatasok €s innovacids tevékeny-
ségek elésegitése

* Informéciok kozlése a hazai klimakutata-
sokrol és klimapolitikai intézkedésekrol.

« Erdekképviselet ellatésa a kutatds-finanszi-
roz6 szervezeteknél.

* Az adott témakdrben hazai forumok szerve-
zésében valo kozremiikodés.”

sksksk

Ennek volt egy tarsadalmasitasi vitaszakasza,
¢és azt koordinaltuk a Nemzeti Fenntarthat6 Fej-
lesztési Tanaccsal egyiittmiikodésben.

- A szervezet tagjai részt vettek-e kdrnyezet-
védelemmel, éghajlatvaltozassal kapcsolatos ok-
tatasokon, képzéseken?

- Természetesen, évente jarunk ilyenekre, az
Okologiai Intézetnek van egy olyan oktaté terme
és mintagazdasaga, ahol a fenntarthaté gazdal-
kodassal kapcsolatban mithelymunkak folynak a
Magyar Természetvéddk Szovetségével egyiitt-
mikodve.
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Hkk

Matyas Monika a szervezet egyik alelnoke,
mely a honlapjan az alabbiak szerint hatarozta
meg magat:

»Magyar  Természetvédék  Szdvetsége
(MTVSZ) tébb, mint 100 hazai kdrnyezet- és
természetvédd szervezet kozossége, fo célja a
természet egészének a védelme és a fenntarthatd
fejlodés eldsegitése.

Az 1989-ban alapitott Szdvetség tagjai Ma-
gyarorszag minden megyéjében jelen vannak és
kiizdenek természeti értékeink megovasaért, a
kornyezeti terhelések megel6zéséért. Nemzetkozi
szervezetekkel, kiemelten a Fold Baratai halozat-
tal egylittmiikédve hangstlyos szerepet jatszunk
Eurdpa ¢és a vilag kdrnyezetvédelmi civil dssze-
fogasaiban.

Az MTVSZ elveiben radikalis szervezet: a
kornyezeti problémak okaira akarjuk rairanyita-
ni a dontéshozok és az allampolgarok figyelmét
kozosségi akciokkal, hiteles szakmai rendezvé-
nyekkel, megalapozott tanulmanyokkal és kiad-
vanyokkal, célzott lobbi tevékenységgel. Nem
technikai vagy felszines politikai megoldasokban
hisziink, hanem sziikségét érezziik gondolko-
dasunk, erkdlcsiink és veliik egyiitt termelési és
fogyasztasi rendszeriink gyokeres atalakitasanak.

Kampanyainkban kiemelked6 figyelmet for-
ditunk az éghajlatvaltozas hatasainak meérséklé-
sére, a fenntarthatdsagi szempontok integralasara
a szakpolitikakba, a génmddositas-mentes ¢€s ter-
mészetbarat mez0gazdasag timogatasara, a karos
infrastruktura és ipari beruhazasok elleni fellépé-
sekre, a magukat zoldre festd kornyezetpusztitd
orias cégek és bankok leleplezésére, a polgarok
¢és kiemelten az ifjisag kornyezeti oktatasara és
nevelésére.”

skeksk

- Hogyan itéled meg a jogszabalyi kérnyeze-
tet kornyezetvédelmi szempontb6l? Mennyiben
segitik a mai jogszabalyok az embereket abban,
hogy kornyezettudatosan cselekedjenek?

- Ugy latom, hogy a jogszabélyok hiaba val-
toznak, csak utblagosan kovetik az eseménye-
ket. Azt példaul nem lehet elmondani, hogy egy
kornyezettudatos magatartas pozitiv elbiralasa
megelézne valamiféle kdrnyezeti karokat. Nem
mondhaté el, hogy a kornyezetvédelmi jogsza-
balyok jelentds hatassal lennének a kornyezet-
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tudatos magatartas kialakitdsara. Ami kiilfoldon
jO, azt kellene Magyarorszagra is adaptalnunk,
hiszen pl. Anglia rendelkezik éghajlat-valtozasi
stratégiaval.

- Voltak-e javaslataitok jogszabalyi valtozas-
ra?

- Igen, egy nagyon komoly munkat végzett az
MTVSZ, amikor kidolgozta az éghajlatvédelmi
stratégiat. Két éves elokészitd munka utan, ebbdl
egy éghajlat-valtozasi torvénytervezet is késziilt,
amit sajnos lobby érdekek miatt nem engedtek a
Parlament plénuma elé. Nincsenek konkrét infor-
macidim, hogy kik akadalyoztak meg a térvény
elfogadasat, de nyilvanvalo, hogy egy ilyen, a
nagy energiarendszerek atalakitasat célzo javaslat
komoly agazati érdekeket sérthet. Pedig, ha lenne
ilyen torvény akkor nyilvan komolyabban vennék
ezt a kérdést akar a dontéshozok, akar a kiillonféle
hivatalokban dolgoz6 szakemberek. Nagyon hi-
anyzik a szabalyozas, hiszen példaul a hulladék
kérdés az egészen katasztrofalis. A szabalyozas-
sal nem tudjak elérni, hogy az emberek a viselke-
désiikon, és ezen beliil pl. a vasarlasi szokasaikon
valtoztassanak. Hanem egyszertien azt irjak eld,
hogy fizesse ki a fogyaszto a hulladékelszallitas
és —feldolgozas koltségét. Kozben a hulladék-
elszallitas koltségei is jelentdsen emelkednek
az ujonnan belépd ISPA pénzbdl épiilt lerakok
miatt is. Nincsen semmi olyan szabalyozas, ami
dijazna a kornyezetbarat hozzaallast. Ha példaul
azt mondandk, hogy ha egy tarsashaz vallalja a
szelektiv gytijtést, akkor ez kedvezményes dijat
eredményez és akkor az emberek egymast is ra-
beszélnék a kornyezettudatosabb szemétkezelés-
re. Tehat, ha pl. 20 %-kal mérsékelnék a szemét-
dijat — ami egy tarsashaznal évi 500 ezer forintos
dij mellett mar jelentGs 6sszeg —, akkor minden
bizonnyal mindenki vallalna a szelektiv gytijtést.
Ezzel szemben ma az a helyzet, hogy kifizette-
tik a szemétkezelés koltségeit, de a rendszer ettdl
nem lesz kérnyezetbaratabb.

- Térjlink 4t arra, hogy maganemberként mi a
véleményed az egyes kérdésekr6l? Mit gondolsz,
ez az éghajlatvaltozads mennyire tartés folyamat,
létezik-e egyaltalan? Mi a véleményed a szkep-
tikus allaspontokrol, melyek szerint éghajlatval-
tozas mindig is volt, de a természet ezt jol tudta
kezelni?
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- En azt gondolom, és ezt a tudomany ered-
ményei is alatamasztjak, hogy van éghajlatval-
tozas, és ezt komolyan kell venni. Véleményem
szerint jobban kellene félnlink a kdvetkezménye-
it6l, mint amennyire megnyugtatjuk magunkat,
hogy nem lesz semmi baj. Ez egy valds problé-
ma, senki nem latta elére, hogy bekdvetkezhet,
nyilvan most sem latjuk teljesen, hogy milyen ha-
tasa lehet, de mégis fel kell késziilniink ra. Olyan
problémak varhatok, mint példaul az ivoviz kér-
dése, ami valoban sszefiigg a tengerszint varha-
t6 emelkedésével, ezért nem dughatjuk a fejiinket
a homokba.

- Mit gondolsz, visszafordithatd ez a folya-
mat?

- En ugy tudom, hogy nem visszafordithato,
de az Uitemét mérsékelni, lassitani lehet és ezaltal
késleltetni a hatasait.

- A személyes véleményed, illetve a kornye-
zeted véleménye mennyiben tér el ebben a kér-
désben?

- Az emberek nem foglalkoznak ezzel a kér-
déssel. A személyes kapcsolatokban ez gy je-
lentkezik, hogy a barataim — akik tudjak, hogy
nekem mik a nézeteim — figyelembe veszik az én
szempontomat: ha megyiink valahova, akkor az
utat feltétleniil autoval kell-e megtenni. Erzem
a barataimon, hogy ez nekik olyan fura, hiszen
mennyivel kényelmesebb lenne beiilni a személy-
autoba, mint pl. vonatozni. Tehat az, hogy ily mo-
don a fogyasztasukat is visszafoghatnak, az csak
ram valo tekintettel meriil fel.

- Felvetddik-e ez a kérdés a beszédtémak ko-
zott?

- Igen, ma mar el6fordul, van aki lelkesen
meséli, hogy elkezdett pl. komposztalni, és igy
hasznositja a biologiai hulladékot. Arra is kivan-
csiak, hogy én mit csindlok napi 8-10 oraban,
mint kornyezetvédelmi aktivista? A kivancsisag,
ami beindit egy pici életmddvaltozast. Ilyen pél-
daul, hogy betesz egy szelektiv gylijt6t a kony-
haba. Am ez még nagyon messze esik az éghaj-
latvaltozas kérdésétdl, igy az ma még nem téma.

- Szoktal vitaba keveredni?

- Velem nem mernek vitatkozni. Amit igaza-
bdl sajnalok, mert szivesen megvitatnam ezeket
a kérdéseket. Félnek attol, hogy ha elmondjak a
véleményiiket, akkor rossz fényben itélik meg
Oket. Ma mar eljutottunk odaig, hogy a kornye-
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zetbarat viselkedés trendi. Ha valaki vallalja azt,
hogy 6 nem ,,z61d”, mert 6 mindenhova autoval
megy, akkor az egy kicsit ,.ciki”. Igy ez mar nem
vitatéma, hanem inkabb megfelelni akarnak az
emberek a trendi elvarasoknak.

- A kovetkez6 kérdésre, mi szerint tud-e tenni
valamit az iigy érdekében, nyilvanvaldan ,,igen”
a valasz. Jol latom, hogy az utobbi idében mint-
hogyha valtozott volna az emberek felfogasa?

- Igen, mint emlitettem trendibb lett, de ez
nem azt jelenti, hogy elmélyiilt, tehat hogy van
valami hatasa, de mar nem fesziilnek be annyira
az emberek a tématol, és nem néznek hiilyének
azért, amit képviselek.

- Voltak-e a magéanéletedben olyan dontések,
amelyeket kifejezetten kornyezeti szempontok
motivaltak?

- Sok ilyen volt, pl. a lakasvasarlas, épitkezés
soran. Volt olyan is, amit pl. az 6nallé szennyviz-
kezel6 rendszert a hatalyos rendelkezések nem
engedtek meg, hiszen kotelezd rakdtni a szenny-
vizcsatornara. Nekem a napi életemben ezek a
dontések megjelennek a kozlekedéstdl kezdve a
bevasarlasokig.

- Mi a helyzet a komposztalassal? Van kerte-
tek, ahol ezt alkalmazhatjatok?

- Mi tarsashazban lakunk, de a sziileim egy
olyan korosztaly, akik mar nem komposztaltak,
de most 0jbol felfedezték. Apukam most mar
ennek az ujbol felfedezett technikanak a proféta-
ja lett. A 18 lakasos tarsashazban — ahol lakom
— meggydztem a kozods képviseldt, hogy kirak-
hassak egy komposztalot. Nincsen ebben semmi
kényszer, van egy pici tajékoztatas, és a jo példa,
amikor latjak, hogy viszem hetente a komposzta-
16t és beszéliink errdl a Iépcsdhazban, akkor hata-
rozzak el tobben, hogy akkor 6k is csatlakoznak
hozzam. Tehat nem azért csindljak, hogy ez altal
kisebb legyen a szemétdij, mert azt sajnos ez nem
befolyasolja, hanem a k6zdsség kedvéért.

- Hogyan befolyasolja ez a vasarlasi szokasa-
itokat? Helyi termel&i piacra jarsz?

- Igyekszem a termékeket kozvetleniil a ter-
mel6tdl beszerezni. Veszprémben a termel6i piac
nem jellemzd, viszont van néhany ilyen a Balaton
parton.
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- Térjiink at a helyi tarsadalomra, itt Vesz-
prémben mi a véleményed, mennyire fontosak
a természeti értékek, hogyan jelenik ez meg az
Oonkormanyzati gyakorlatban?

- Koriilbelill az ezredforduloig ez nem volt
szempont az dnkormanyzati dontéseknél, késébb,
ahogy a tarsadalmon beliil is egyre trendibb lett
z6ldnek lenni, ez lassan megjelent az 6nkormany-
zati szempontok kozott. Akkoriban még kellett
kezdeményezni, hogy legyen egy autémentes
nap. El6szor azt mondtak, hogy minek, de a Csa-
lan Egyesiilet nagyon kotdtte az ebet a karohoz.
Néhany lelkes ember elkezdte és ez ma mar ha-
gyomannya valt. Ma mar nem kérdés, hogy ezt
meg kell-e szervezni, hiszen minden varos dnkor-
manyzata bekapcsolodott, s ma mar az a ciki, ha
valaki nem tartozik ebbe a korbe. Ma mar ez kezd
beépiilni a mindennapi gyakorlatba, nem kell
kiilon kezdeményezni pl. azt hogy egy utfeluji-
tas kapcsan a kerékparut is kiépiiljon, hanem ezt
mar maguktol betervezik. Ezeket a szempontokat
természetesen felerdsitik, ha egy palyazati kiiras-
ban konkrétan szerepelnek, illetve ott j6 pontot
jelentenek.

- Mennyire van a lakohelyilink felkésziilve
egy esetleges kornyezeti katasztrofara? Mi tor-
ténne, ha dsszeomlananak a nagy ellatorendsze-
rek?

- Az urbanizaci6 azt hozza magaval, hogy az
emberek részben lemondanak a sajat onallosa-
gukrol. Ha egy lakoételepen nincs viz, akkor azt
ugy ¢lik meg, mintha eljott volna a vildg vége.
Ugy érzik, mintha visszaestek volna a s6tét ko-
zépkorba. Egy kornyezeti katasztrofara, amikor
minden megsziinne, nem csak a viz, hanem a gaz
és villany, arra a varosi ember nincsen felkésziil-
ve.

- Egy ilyen katasztrofa esetén mennyire tud-
nanak egymasra szdmitani az emberek?

- Ugy vélem, hogy egy csaladi hazas kor-
nyezetben az emberek még jobban odafigyelnek
egymasra. A falusias kdrnyezetben az emberek
konnyebben talélik az ilyen megprobaltatasokat.
A vérosban a legrosszabb a panik, az, hogy az
emberek nem tudjak mit kellene tenni.

- Ha torténne valami a lakasoddal, pl. leégne,
akkor meg tudnad-e kérni valamelyik szomszé-
dodat ott alhass-¢ naluk?
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- Igen, de ezen dolgozni kell, olyan kapcso-
latokat kell kiépiteni a szomszédokkal. Hiszen
tudnék mondani néhany olyan lakoét a tarsashaz-
bol, akik annyira elzarkoznak és annyi emberrel
Osszevesztek mar, akiknek a szamara ez probléma
lenne.

2. Beszélgetés Kiss Istvan nyugalma-
zott egyetemi docenssel, a Veszprémi
majd Pannon Egyetem Biologiai Inté-

zetének korabbi vezetdjével

Az elsé kérdésblokkban a szervezettel, in-
tézménnyel kapcsolatos kérdéseket fogalmaztuk
meg, ezek értelemszeriien a Biologiai Intézethez,
a kornyezettan tanarképzéshez kapcsolodhatnak.
Az els6 kérdés, hogy ,,Miképpen kapcsolodik az
Onok szervezete a kornyezeti kérdésekhez”, itt a
valasz eléggé értelemszerti, ezért inkabb arra tér-
nék ra, hogy ,,Mennyiben hozhatd dsszefiiggésbe
a szervezet tevékenysége az éghajlatvaltozas-
sal?”.

- Az elmult 10 évre visszatekintve, hogyan
itéli meg, milyen szemléletvaltozas tortént ezen
a teriileten?

- Az éghajlatvaltozas kérdése mar régen fel-
vetddott, de inkabb elméleti sikon. Akkor foglal-
kozunk mélyebben egy kérdéssel, amikor mar a
boriinkre megy a jaték. Ezzel a kérdéssel akkor
talalkoztam eldszor, amikor a kornyezettan szak
vezetdjeként a hallgatoknak kellett foglalkozni
olyan kdrnyezeti problémakkal, amik ezt a kér-
déskort is érintik. Mar a *70-es évek kozepétdl
kezd6dden kaptak olyan képzést ezek a hallga-
tok, ami a kornyezetmérndki képzés kicsit leegy-
szerlsitett valtozata volt. Az eredeti elképzelések
szerint a kornyezettan egy 6nallo tantargyként ke-
riilt volna be a kdzoktatasba, igy a kérnyezettan
tanarok képzésénél fontos volt, hogy tudjanak va-
laszolni olyan kérdésekre, amit a szakirodalom-
ban mar egyértelmiien fontosnak tartottak.

- A kdrnyezetvédelem a ’70-es években mar
egy slagertéma volt, de hogy ennek az éghajlat-
valtozassal is van 0sszefiiggése, az csak az utobbi
évtizedekben valt vilagossa.

- Ezen a szakon a kdrnyezetvédelem és az ég-
hajlatvaltozas kérdéseivel Papp Sandor profesz-
szor és a légkortant kutatd oktatok foglalkoztak
egészen odaig, hogy errdl a kérdésrél tankonyv
¢és egyetemi jegyzet is sziiletett. Az alapismerete-
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ket természetesen a kdrnyezettan hallgatoknak is
tudniuk kellett, igy a szén-dioxid kibocsatas, az
tiveghazhatas, az 6zonlyuk keletkezési mechaniz-
musat, az 6zonréteg vékonyodasat, a kornyezet-
szennyezés hatasait. Ennek kapcsan, ha valaki a
téma irant jobban érdekl6dott, akkor az éghajlat-
valtozas kérdéséig is eljuthatott.

- Volt-e az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd
projekt a kornyezettan szakon?

- Itt ilyen nem volt, ez inkabb a kdrnyezet-
mérndk szakosok esetében volt jellemzd, ahol
a diplomamunkdk biralata kapcsan talalkoztam
ilyen dolgozatokkal, melyekben elsdsorban a
levegdszennyezés kérdésével Osszefiiggésben
targyaltak e témat. Kiilon munkacsoport 1étezett,
amelyik a levegészennyezést vizsgalta, igy tob-
bek kdzott Veszprém varos levegdtisztasagaval is
foglalkoztak, és ebbe a mérések soran a hallgato-
kat is bevontak.

- Térjiink 4t most a maganember véleményé-
re. Mi a véleménye az éghajlatvaltozas kérdésé-
r6l, mit gondol, valtoznak-e tartésan az éghajlati
viszonyok a vilagban, és ez miként érinti Europat,
Magyarorszagot és az On kozvetlen kornyezetét?

- Az éghajlatvaltozasnak nyilvanvaléan van-
nak kozmikus okai is, de a valtozasoknak az ilyen
foku gyorsulasara, s azokra a jelenségekre, ami-
ket tapasztalunk, arra semmiképpen sem elegen-
do magyarazat a Nap-tevékenység vagy barmiféle
kozmikus behatas. Van az ugynevezett Gaia-el-
mélet, amit én nem igazan szeretek, hiszen a Fold
mégsem egy ¢él6lény, de eszerint bolygonk min-
denképpen mutat olyan folyamatokat, amik nagy
mértékben képesek visszakompenzalni azokat a
hatasokat, amelyek kibillentik az egyensulyabol.
Ha erre mégsem képes a Fold, akkor hasonlo a
helyzet mint a betegségeknél, amikor a szervezet
addig kompenzal, ameddig csak tud, de ha mar
olyan hatasok érik, amik mar nem visszafordit-
hatoak, akkor felborulnak ezek a kompenzacios
mechanizmusok. Véleményem szerint az ember
alapvetden hozzajarul a tevékenységével az ég-
hajlatvaltozashoz, s ma mar e valtozas felgyor-
sitasahoz is. Az egy kiilon kérdés, hogy ez a fo-
lyamat vajon visszafordithato-e? Ugy gondolom,
hogy ez a folyamat ma mar nem fordithaté vissza.
Ezért nagyon sok szakember fejében felvetodik
a kérdés, hogy azok az intézkedések, amiket ho-
zunk megérik-e, egyaltalan sziikségesek-e, s va-
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jon el lehet-e érni azt, hogy egy viszonylag stabil
szinten meg lehet allitani ezt a folyamatot.
skeskesk

Mi az a Gaia-elmélet?

Utananéztiink az Interneten és ezt talaltuk:

»A  Gaia-elmélet megalkotdja dr. James
Lovelock, aki A NASA megbizasabol a Mar-
son lehetséges életet tanulmanyozta. Elméletét
az 1970-es években folyodiratokban megjelend
cikkekben adta kozre, majd 1979-ben irt nép-
szer(isité konyvében fejtette ki kozértheté mo-
don: ,,Gaia: A new look at life on Earth”. James
Lovelock definicidja szerint a Gaia: A f6ld bio-
szférajat, atmoszférajat, vizeit és foldjeit magaba
foglalé komplex egység; kibernetikai rendszer,
mely maga képes a foldi élethez sziikséges op-
timalis fizikai és kémiai kornyezetet kialakitani/
fenntartani. Kritikusainak ,,Daisy World” elneve-
zéssel - az 1970-es években - egy képzelt vila-
got modellezett, melyben 1ényegében két ,,1ény”
¢l és alkot egyensulyt. Az egyik egy sotét szinii
novény (szazszorszép), a masik egy vilagosabb.
El6bbi jol tliri a hideget és elnyeli a napfényt,
mig a masik meleg t{ir6 és visszaveri a sugara-
kat az irbe. Az elmélet 1ényege, hogy a hideg
kornyezetben a sotét virag begytjti a meleget és
kialakitja az idedlis héfokot, mig a melegedéssel
a vilagos veszi at a szerepet ¢és hiiti a kdrnyezetet
szintén az idedlisra. Addig, amig ez a két orga-
nizmus egymassal egyensulyban ¢él, a kérnyeze-
tik idealis mindkettd szamara, de amennyiben
barmelyik eltiinik 1ényegében a teljes szervezet a
Fold vagy Gaia elpusztul. Az elmélet az €16 és
nem ¢é16 organizmusok kényes és egymadsra hato,
idedlis életfeltételekre torekvd egységét mutatja
be.” (forras: Wikipédia)

kksk

- Ez a kérdés (az éghajlatvaltozas, illetve a
kornyezeti problémak — a szerk.) barati-tarsasagi
beszélgetések soran el szokott-e keriilni?

- Ez nagyon érdekes, hiszen az atlagember
mar nagyon régota beszél arrdl, hogy a sok ve-
gyl anyag meg az atom, eldbb-utdbb bajt okoz.
Ha nem is szakszerlien fogalmaznak, de azt ér-
z€kelik, hogy a kornyezetszennyezés karositja az
ember ¢életterét. Sokszor talalkozom olyan embe-
rekkel, akik elméletben rettenetesen félnek attol,
hogy mi lesz ezekbdl a folyamatokbol; és ugyan-
az az ember példaul faval fiit, és eltiizeli a pacolt
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butoroktol kezdve a régi festett ablakkereteket, s
ugy gondolja, hogy ez nem jelenthet problémat,
hiszen mas is ezt csinalja. Nem is gondolja, hogy
ezzel 6 is szennyezi a kdrnyezetét.

- El6fordult mar, hogy ezzel kapcsolatban vi-
taba keveredett valakivel?

- Ritkan, mert mar a csernobili atomkataszt-
rofa 6ta tudom, hogy ilyen tipusi emberekkel
nem érdemes vitatkozni. Amikor mi mar mértiik
a laboratoriumban a megnovekedett sugarzast,
akkor & azt mondogatta, hogy a tévében latta
¢és a radioban hallotta, hogy ez nem jelent igazi
problémat. Azt hallotta, hogy ezek a miiszerek
nem mutatnak semmit, hiszen ez volt a hivatalos
propaganda. Tehat neki ne mondjam azt, hogy
ne egyen friss zoldséget, ne igyon tejet, ez olyan
volt, mint a ,,falra hanyt bors6”. Késdbb még né-
hany kérdésben eldjott a kornyezetszennyezés
problémaja, példaul amikor kideriilt, hogy egy
csomo teriiletet kohodsalakkal toltéttek fel, és az
ott épitett hazakban lakok korében nagyobb volt
a rakos megbetegedések aranya. Ebben a kérdés-
ben példaul komoly vitam volt, amikor amellett
érveltem, hogy a kohdsalak miatt nagyobb a da-
ganatos megbetegedések aranya, &m a valasz az
volt, hogy ez csak egy egyszerii kohdsalak, ami
nem mérgez06. Arra nincsen mod, hogy az ember
a szakkonyvekben meglévd érveket is kifejtve
elmondja a véleményét, esetleg arra lehet sza-
mitani, ha a késObbiek soran majd visszagondol,
akkor eszébe jut, hogy mit mondtam errdl a kér-
désrol.

- Mennyire kdrnyezettudatos a maganéleté-
ben?

- Az a tudas, amire a szakirodalombol szert tet-
tem modot nyujtott arra, hogy olyan megoldasokat
is alkalmazzak — pl. a haz energetikai rendszerénél
—, amelyek kornyezetbaratok. De vonatkozott ez
példaul a vizszigetelés modernebb modszereire,
¢és eszembe sem jutott sosem, hogy valamiféle az-
beszt alaptl anyagot hasznaljak. Pedig ez akkoriban
nem csak divatos, hanem olcsobb megoldasnak is
szamitott. Maganemberként természetesen sokszor
elvonatkoztatunk a szakmanktol, attol, amit e téren
tudunk és tanitunk, viszont ha tudom, hogy az uj
technologiaval energiat és igy pénzt sporolok meg,
akkor azt valasztom. A lanyoméknal — akik Ausztri-
aban €lnek — magatol értetddd volt, hogy biomasz-
sza alapu fiitést alkalmazzanak, az erre kialakitott

79



COMITATUS

kazant épitsék be, és ezt napelemekkel kombinal-
jék. Ezt az ottani allam nagyon komolyan dotalja.
Nalunk is adodnak lehetdségek, de ezek messze
vannak az ottani szinthez képest. Lehetne nalunk is
specialis kazant beépiteni, de az annyival dragabb
egy hagyomanyos technoldgianal, hogy az emberek
rangsorolnia kell. Ha lenne elegend6 pénzem, hogy
ezeket alkalmazzam, akkor sem a megtériilés lenne
a fo szempont. Készitettem ezzel kapcsolatban sza-
mitasokat, és rajottem arra, hogy az én életemben az
ilyenfajta korszertisités mar nem tériilne meg.

- Van-e otthon légkondicionald késziiléke?

- Légkondit azt soha nem allitan¢k be, raada-
sul a csaladban tobben allergiasak is erre.

- Foglalkoznak-e kerti komposztalassal?

- Igen. A kertben nem csak komposztalunk,
hanem ma mar a zdldhulladékot is kettévalaszt-
juk, igy a nem komposztalhato fenyShulladékot
kiilon gytijtjiik. Ezt a fajta z61dhulladékot a varosi
kommunalis szolgaltatd elviszi a kiilon z6ldhul-
ladékos tarolobol. Tovabba ha csak egy mod van
ra, a kertben nem hasznalok vegyszereket, ha fel-
tétleniil sziikséges inkabb természetes anyagokat
hasznalok, pl. kiaztatott csalan 1¢.

- Hogyan hat a kdrnyezettudatossag a vasarlasi
szokasaira? Van-e Balatonfiireden termeli piac?

- Termel6i piac nincs, vasarcsarnok van. Ott
keresi az ember az igazi 6stermeldket, akiknél na-
gyobb a valdszintliség, hogy sajat terményt ad el.

- Mennyire kdrnyezettudatosak a helyi 6nkor-
manyzati dontéshozok?

- Az dnkormanyzat komolyan veszi ezeket a
kérdéseket, jo példa erre a zdldteriilet kezelése, a
Viragos Balatonfiired program, ezzel is 6sztonzik
az embereket a kdrnyezetiik apolasara, hiszen ha
valaki nyerhet azzal, hogy a legszebb kertje van,
akkor ezért nyilvanvaldéan mindent megtesz. Ko-
rabban probalkoztak azzal, hogy a zodldhulladék
céljara egy-egy konténert raktak ki, de ez a meg-
oldas nem valt be, hiszen valogatas nélkiil minden
szemetet oda halmoztak, ezért inkabb id6szakon-
ként viszik el az ilyen fajta hulladékot. (Rendsze-
rint az erre a célra rendszeresitett zsakba gytjtve.)

- Milyen kornyezetszennyezési problémakat
észlel Balatonfiireden?

- Ami jartamban-keltemben feltlinik, az a fa-
tiizelésti fiitést alkalmazok esetében a mindenféle
hulladék, vélogatas nélkiili elégetése. gy a mar
emlitett festékkel kezelt butorok mellett miianya-
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got, néha még gumit is, sokszor olyan szagok ter-
jengnek, ami még egy nagyvaros is ritka.

- Katasztrofa esetén lehetne-e szamitani a
kozvetlen szomszédsag Osszefogasara? Lenne-e
hol aludnia, ha valami térténne a hazéval? Milye-
nek a szomszédsagi kapcsolatok, mennyire tud-
nak az emberek egymasra szamitani?

Balatonfiireden ebbdl a szempontbodl nagyon
fontos a szezonalitas, hiszen nagyon sokan csak
nyaron élnek a telepiilésen. A szezonon kiviil na-
gyon foghijasak az utcak, hiszen a nyaralok elha-
gyatottak, sok olyan hely van, ahol nem is lehet
sz6 szerinti szomszédsagrol beszélni. Megitélé-
sem szerint Balatonfiireden torténhetne akarmi,
mindenki csak a sajat borét mentené. A szom-
szédsagra maximum a pletykalkodas jellemzd, ha
az ember segitséget var, akkor megprobal inkabb
a rokonokra tamaszkodni. Nekem szerencsére
laknak a kozelben gyermekeim, tehat lenne hol
megaludnom. Balatonfiireden nagyon sok a be-
kolt6z6 nemcsak Budapestrél hanem kiilfoldrél
is, ezért szorosabb kapcsolatok nem alakulnak ki.

Az interjuikat készitette: Agg Zoltan
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